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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 27 de abril de 2023 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
46 del Reglamento del Senado, hoy jueves 27 de abril, a 
las 15:00, a fin de informarse de los asuntos entrados y 


considerar el siguiente 
Orden del día 


— Discusión única del proyecto de ley por el que se 
crea el Sistema Previsional Común y se establece el pro- 
cedimiento de convergencia de los regímenes actualmente 
vigentes. 

Carp. n- 818/2022 - rep. n.? 649/2023 y anexos l y II 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario». 


José Pedro Montero 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Andrade, Asiaín, 
Batlle, Bergara, Bianchi, Bica, Botana, Brenta, 
Caggiani, Camy, Carrera, Coutinho, Da Silva, Della 
Ventura, Kechichian, Lozano, Manini Ríos, Meléndez, 
Nane, Niffouri, Nunes, Peña, Penadés, Ponte, Rodríguez, 
Sabini, Sánchez, Sanguinetti y Straneo, e ingresan con 
posterioridad, a las 16:30 y a las 20:00, respectivamente, 
los señores senadores García y Russi por licencia de los 
titulares respectivos. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Gandini, 
Lazo, Mahía, Rubio y Sartori. Se retiran con licencia, 
a partir de las 16:30 y de las 20:00, respectivamente, los 
señores senadores Carrera y Nane. 


3) PROCEDENCIA DE LA REALIZACIÓN 
DE UNA SESIÓN EXTRAORDINARIA 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está 
abierto el acto. 
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(Son las 15:11). 


— Corresponde que el Cuerpo resuelva si estima proce- 
dente el carácter urgente de esta citación, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 46 del Reglamento del 
Senado. 


Se va a votar. 
(Se vota). 


—16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


4) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 15:12). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remitida 
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría del 
Senado). 


«El Poder Ejecutivo remite copia de la resolución por 
la cual se designa en el Directorio de la Administración 
Nacional de Telecomunicaciones, en calidad de vicepresi- 
dente, al señor Pablo Lanz Adib. 

AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VESE. 


El Ministerio del Interior remite respuestas a los si- 
guientes pedidos de informes: 
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- del señor senador Daniel Caggiani, relacionado con 
pasaportes emitidos. (Asunto 157717); 


- de los señores senadores Charles Carrera y Alejan- 
dro Sánchez, relacionado con el cumplimiento del Decreto 
n.> 90/2020. (Asunto 150506); 


- del señor senador Alejandro Sánchez, relacionado 
con la situación del señor Alejandro Astesiano. (Asunto 
156777). 

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A LOS 
SEÑORES SENADORES». 


5) PEDIDOS DE INFORMES 


(Pedidos de informes consignados en la nómina de 
asuntos entrados). 


«Los señores senadores Mario Bergara, Daniel Cag- 
giani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam 
Kechichian, José Nunes, Elena Ponte, Enrique Rubio, 
Uruguay Russi y Sebastián Sabini solicitan, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitución 
de la república, se curse un pedido de informes con des- 
tino al Ministerio de Transporte y Obras Públicas y, por 
su intermedio, a la Administración Nacional de Puertos 
(ANP), relacionado con las obras de ampliación de la ter- 
minal de contenedores del puerto de Montevideo y el plan 
de financiamiento de obra. (Asunto 158757). 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 27 de abril de 2023 


Sra. Presidenta de la Cámara de Senadores 


Esc. Beatriz Argimón 


Presente 


De nuestra mayor consideración: 


Amparados en las facultades que nos confiere el artículo 118 de la Constitución de la 


República, solicitamos que se curse el presente pedido de informes al Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas y, por su intermedio, a la Administración Nacional de Puertos (A.N.P.). 


Hemos tomado conocimiento que la A.N.P. ha aprobado el Proyecto Ejecutivo 


correspondiente a las obras de ampliación de la Terminal de Contenedores del Puerto de 
Montevideo y el plan de financiamiento de las obras. 


Por lo expuesto, solicitamos se nos informe: 
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Monto de la inversión correspondiente a la ampliación de la termina! de contenedores. 
Detalle de la propuesta de financiamiento aprobada y justificación del importe. 


Cuál es el plan de negocios presentado por la empresa que sustenta la inversión 
anunciada y los compromisos asumidos. 


Si la empresa Terminal Cuenca del Plata presentó proyección de movimientos, 
proyección de ingresos, flujo estimado de caja. En caso afirmativo se solicita sean 
agregados. 


Si el plan de financiación fue analizado por la estructura de la A.N.P. y por los directores 
de T.C.P. en representación de A.N.P. En caso afirmativo se solicita agregar los informes. 


Si la situación financiera de la ANP se podría ver comprometida por esta decisión y por 
las obras por las cuales se asumió responsabilidad fuera de la ampliación de la 
infraestructura en la terminal, nos referimos al dragado al canal de acceso a — 14 metros, 
áreas de maniobras y su mantenimiento. 


Si la obra proyectada de los nuevos puestos de atraque en TCP implica un mayor uso del 
espejo de agua próximo al canal interno de ingreso al puerto y si se realizó entrega de 
mayores áreas a la concesión. En caso afirmativo indicar si se tuvo en cuenta su 
influencia en las operaciones. 


Si se evaluaron las consecuencias de tener un buque atracado en las nuevas 
instalaciones y que ingrese o salga del puerto un buque de similares dimensiones, con 
las diferentes condiciones de viento y meteorología posibles. 
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Si se valoró la obra necesaria para ampliar la bocana del puerto y/o modificar la traza de 
escollera informando la norma utilizada ya sea PIANC, ROM u otra. 


Si surge de la simulación de maniobras que la A.N.P, deberá ampliar y dragar la zona de 
giro y maniobras en antepuerto y en caso afirmativo indicar los costos, plazos estimados 
y fecha de inicio en coordinación con la obra de TCP. 


Que norma se utilizó para establecer que la ampliación planificada, con un buque de 56 
m de manga o aún mayor es compatible con el diseño del canal actual. 


Si la A.N.P. deberá modificar el diseño, ancho y extensión del canal de acceso y en caso 
afirmativo, indicar costos y norma aplicada. 


Si el proyecto de ampliación del canal de acceso presentado ante la C.A.R.P. respeta las 
normas y las recomendaciones de la Sociedad de Prácticos del Puerto de Montevideo. 


Con fecha 11 de diciembre de 2022 el diario El País publica declaraciones del presidente 
de la ANP manifestando que la empresa TCP repartió utilidades porque logró ganancias 
por U$S 60 millones de dólares, consecuencia del movimiento récord de contenedores 
registrado en el año y que el 20% de esos ingresos corresponde a la ANP. Con fecha 28 
de marzo de 2023 la empresa emite un comunicado manifestando que las utilidades del 
ejercicio 2022 no son de ese nivel. Por lo expuesto se solicita se clarifique la situación. 


Saludan a la Sra. Presidenta muy atentamente, 


Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam Kechichian, José 
Nunes, Elena Ponte, Enrique Rubio, Uruguay Russi y Sebastián Sabini. Senadores 
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«El señor senador Sebastián Sabini solicita, de confor- 
midad con lo establecido en el artículo 118 de la Consti- 
tución de la república, se cursen los siguientes pedidos de 
informes: 


- al Ministerio de Ambiente con destino al Consejo Di- 
rectivo de las Obras Sanitarias del Estado. (Asunto 158750); 


- al Ministerio de Educación y Cultura con destino al 
Consejo Directivo Central de la Administración Nacional 
de Educación Pública y, por su intermedio, a la Dirección 
General de Educación Primaria. (Asunto 158751). 

OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 
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(Textos de los pedidos de informes). 


Montevideo, 27 de abril de 2023 


Sra. Presidenta del Senado 
Esc. Beatriz Argimón 
Presente 


De nuestra mayor consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicito se curse al Ministerio de Ambiente (MA) con destino al Consejo 
Directivo de las Obras Sanitarias del Estado (OSE) el siguiente pedido de informes. 


En el presente año se inauguró un complejo de viviendas sobre la Ruta 101, kilómetro 
29.700 (sobre la calle Chuy, entre Coral y Aceguá), en el barrio Villa La Ruta 
perteneciente al Departamento de Canelones. Al mes de marzo están terminadas y 
habitadas 12 viviendas de un total de 38 que serán finalizadas en el correr de los 
próximos meses. El complejo, que recibe el nombre de Grito de Asencio, se compone 
mayoritariamente por mujeres jefas de hogar. 

Las familias conformaron la denominada Comisión de Educación y Capacitación con 
el objetivo de concretar nuevos proyectos en la zona, que en los últimos años viene 
creciendo en densidad de población dado el aumento de proyectos productivos que 
se han localizado en el entorno. 


Siguiendo un informe presentado por la Comisión, se expresa que: “Dadas las 
condiciones sedimentarias de la zona y la construcción de los pozos sépticos, en los 
primeros meses de ocupación de las viviendas, nos encontramos con la problemática 
del desborde de los mismos. (...) Las dimensiones de los depósitos son las adecuadas 
para cualquier vivienda tipo de 6 habitantes en base a reglamentaciones generales. 
Constan de 5 m* con un diámetro de 2 mts. y una altura útil de 1.6 mts.” 

Una investigación de la Facultad de Ciencias de la UdelaR denominado "Virus 
entéricos en aguas de uso recreacional en un contexto de escasa cobertura de 
saneamiento en Barros Blancos, Canelones, Uruguay”: dirigido por la Lic. Luciana 
Gillman, presentado en 2016 señala la presencia de virus y bacterias en los cauces 
de agua de la zona por contaminación de heces humanas y animales. 

El grupo de familias nucleadas en la Comisión de Educación y Capacitación indica 
que existe a una distancia aproximada de un 1.5 kilómetros de las viviendas, una 
conexión al sistema de saneamiento público. También señalan que se encuentra 


* Disponible en: hitos //unww colitei udelar edu uyiscuibitstream/20 500, 12008/10173/ 1/uy24-18381 paf 


56-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


aprobado un proyecto para la conexión de la zona Villa Aeroparque y Barros Blancos 
a la red de saneamiento y potabilización de Ciudad de la Costa. 


En base a lo expuesto solicito se respondan las siguientes preguntas: 


1. ¿El Directorio de OSE se encuentra en conocimiento de la situación relatada? 

2. ¿Es correcta la información sobre la distancia de conexión al saneamiento 
público? 

3. ¿Es correcta la información sobre el proyecto de conexión de la zona Villa 
Aeroparque y Barros Blancos a la red de saneamiento y potabilización de 
Ciudad de la Costa? 

4. Agradezco se me informe sobre las posibilidades de solucionar la problemática 
de una zona densamente poblada y en permanente crecimiento. 


Sin otro particular, saluda atentamente 


Prof. Sebastián Sabini 
Senador 
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Montevideo, 27 de abril de 2023 


Sra. Presidenta del Senado 
Esc. Beatriz Argimón 
Presente 


De nuestra mayor consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicito se curse al Ministerio de Educación y Cultura (MEC) con destino al 
Consejo Directivo Central (Codicen) de la Administración Nacional de Educación 
Pública (ANEP) y por su intermedio a la Dirección General de Educación Primaria 
(DGEP) el siguiente pedido de informes. 


En el presente año se inauguró un complejo de viviendas sobre la Ruta 101, kilómetro 
29.700 (sobre la calle Chuy, entre Coral y Aceguá), en el barrio Villa La Ruta 
perteneciente al Departamento de Canelones. Al mes de marzo fueron terminadas y 
habitadas 12 viviendas de un total de 38 que serán finalizadas en el correr de los 
próximos meses. El complejo, que recibe el nombre de Grito de Asencio, se compone 
mayoritariamente por mujeres jefas de hogar. 

Las familias conformaron la denominada Comisión de Educación y Capacitación con 
el objetivo de concretar nuevos proyectos en la zona, que en los últimos años viene 
creciendo en densidad de población dado el aumento de proyectos productivos que 
se han localizado en el entorno. 

Esta Comisión viene llevando a cabo un relevamiento de jardines y escuelas de la 
zona, ya que entre las familias que se van a instalar, cuentan con 55 menores entre 
0 y 12 años. Los datos recabados les han permitido concluir que existen problemas 
de locomoción para acceder a los locales existentes. Además, han encontrado que 
en los centros educativos cercanos los grupos se encuentran superpoblados y que 
hay lista de espera para el ingreso. 

Basadas en lo anterior, las familias solicitan la construcción de un centro educativo 
de horario completo para nivel inicial y primaria. Al momento se encuentran 
recolectando firmas para dicha solicitud entre las familias de los barrios Villa Aviación, 
Villa La Ruta, Barrio Malfara y Villa Carmen. 
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En base a lo expuesto solicito se respondan las siguientes preguntas: 


1. ¿Las autoridades de la DGEIP se encuentran enteradas de la situación 
planteada por las familias? 

2. ¿Cuáles son las posibilidades de atender lo solicitado por las familias, es decir, 
la construcción de un centro de inicial y primaria en modalidad de tiempo 
completo? 

3. ¿En el Plan de Obra existente está planteada la construcción de algún centro 
educativo para la zona? En caso afirmativo, indicar a qué tipo de nivel 
corresponde. 


Sin otro particular, saluda atentamente 


Prof. Sebastián Sabini 
Senador 
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«El señor senador Daniel Caggiani solicita, de confor- 
midad con lo establecido en el artículo 118 de la Cons- 
titución de la república, se curse el siguiente pedido de 
informes con destino al Ministerio de Industria, Energía 


y Minería, relacionado con los perfiles técnicos y profe- 
sionales de las autoridades que se encuentran a cargo del 
organismo. 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 27 de abril de 2023 


Sra. Presidenta de la Cámara de Senadores 
Sra. Beatriz Argimón 
Presente 


Por este medio solicito a usted que, de acuerdo a lo establecido en 
el artículo 118 de la Constitución de la República, se curse el siguiente Pedido 
de Informe al Ministerio de Industria, Energía y Minería a fin de acceder a la 
siguiente información, de acuerdo a lo que a continuación se relata: 

I.- Antecedentes 
Con el objetivo de realizar un relevamiento de los diferentes perfiles 
técnicos y profesionales de las principales autoridades que se encuentran a 
cargo de las direcciones del organismo, es que pasaremos a desarrollar el 
siguiente pedido de informe que detallamos a continuación. 


1I1.- Pedido de Informe 


a) Se nos informe si los siguientes Directores o Directoras cuentan en 
su Currículum Vitae con título de carácter universitario, entiéndase 
título de grado, maestría y doctorado si lo hubiere. De ser así se 
nos especifique el mismo, fecha de expedición e Institución 
Universitaria en la cual cursó. De haberse obtenido el título en el 
exterior, se solicita copia de la reválida respectiva: 

e Directora General de Secretaria - Sra. Elisa Facio 


+ Directora Nacional de Industria - Sra. Susana Pecoy Santoro 
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Director Técnico de la Propiedad Industrial - Sr. Santiago Martínez 

Morales 

Director Nacional de Aplicaciones de la Tecnología Nuclear - Sr. Anibal 

Abreu 

Director Nacional de Minería y Geología - Sr. Marcelo Pugliesi 

Sebastiani 

Director Nacional de Energía - Sr. Fitzgerald Cantero 

Director Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicación 

Audiovisual - Sr. Guzmán Acosta y Lara 

Director Técnico de la Autoridad Reguladora Nacional en 

Radioprotección - Sr. Gabriel González Sprinberg. 

b) Se nos informe si los mencionados funcionarios cuentan con 
acumulación de horas docentes, de ser así se nos detalle total de 
horas acumuladas desde que asumieron a la fecha y en que 


institución pública acumulan las mismas. 


Daniel Caggiani 
Senador 
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6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- A 
la sesión extraordinaria de las 09:30 del 27 de abril falta- 
ron, con aviso, el señor senador Botana y, sin aviso, los 
señores senadores Lazo y Sánchez. 


7) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 27 de abril de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 
Presente 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del 
artículo 1.2 de la Ley n.*” 17827, solicito se me conceda 
licencia, por motivos personales, por el día 27 de abril 
de 2023. 


Sin otro particular, la saludo con la seguridad de su 
consideración más distinguida. 


Jorge Gandini. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se comunica que el señor Guillermo Besozzi ha pre- 
sentado nota de desistimiento informando que por esta 
vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo 
que queda convocada la señora Verónica Bica, quien ya ha 
prestado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 27 de abril de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, al amparo del artículo 
1. de la Ley n.* 17827, de 14 de setiembre de 2004, desde 
el 27 de abril, a partir de las 15:00, hasta el 28 de abril 
de 2023. 

Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Sandra Lazo. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

20 en 21. Afirmativa. 

Se comunica que los señores Manuela Mutti y Gabriel 
Frugoni han presentado nota de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Lauro Me- 
léndez, quien ya ha prestado la promesa de estilo. 

Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 27 de abril de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, al amparo del artículo 
1.2 de la Ley n.* 17827, de 14 de setiembre de 2004, para el 
jueves 27 de abril a partir de las 16:30. 

Sin otro particular, saludo a la señora presidenta. 


Charles Carrera. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


—24 en 26. Afirmativa. 
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Se comunica que el señor Daniel Garín ha presenta- 
do nota de desistimiento informando que por esta vez no 
acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Graciela García, quien ya ha 


prestado la promesa de estilo. 


8) SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado ingresa a la con- 
sideración del único punto del orden del día: «Discusión 
única del proyecto de ley por el que se crea el Sistema Pre- 
visional Común y se establece el procedimiento de con- 
vergencia de los regímenes actualmente vigentes. (Carp. 
n.? 818/2022 - rep. n.? 649/2023 y anexos 1 y II)». 
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(Antecedentes). 
Carp. n.? 818/2022 - rep. n.* 649/2023 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Odanana de 

Ey EH 

») , 
AO AGUOBL» che Ícóco?t ae 
her, Í samcioruadio el diguiente 
e vogccto > LY 
TÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 
CAPÍTULO | 
BASES DEL SISTEMA 

Artículo 1%. (Del Sistema Previsional Común).- El sistema previsional que se 
establece por la presente ley está conformado por una pluralidad de pilares integrados, a 
partir de un régimen obligatorio de naturaleza mixta que recibe las contribuciones 
obligatorias y otorga las prestaciones en forma combinada, una parte por el régimen de 
jubilación por solidaridad intergeneracional y otra por el régimen de jubilación por ahorro 
individual obligatorio (artículo 4? de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995), sin 
perjuicio de las demás modalidades de incorporación, financiamiento, reconocimiento de 


derechos y entrega de beneficios. 


Integra también el sistema previsional el pilar de regímenes voluntarios y 
complementarios (Título VI). 


Los derechos que se generen por el sistema previsional se podrán suplementar, en 
su caso, mediante la prestación regulada por el Capitulo IV del Título VI! (Suplemento 
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Solidario), sin perjuicio de las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez y su 
adicional (Capítulos Il y 11! del Título VII). 


Artículo 2%. (Principios del Sistema Previsional Común).- El derecho a la cobertura 
previsional integra el derecho humano a la seguridad social reconocido en la Constitución 
de la República y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el 
Estado uruguayo. 


El sistema previsional que se establece se regirá por los siguientes principios: 


A) Universalidad, conforme al cual se procura la extensión de la cobertura 


Cc 


D 


E 


—— 


— 


— 


— 


efectiva a toda la población, de acuerdo con los diferentes instrumentos que 
se establecen. 


Igualdad o justicia intrageneracional, por el que se asegura el mismo 
tratamiento ante idéntica contingencia social, sin perjuicio de tratamientos 
legales diferenciales y excepcionales, debidamente justificados y con 
adecuada relación de proporcionalidad entre la justificación y el tratamiento 
diferencial. 


Adecuación, conforme al cual las prestaciones previsionales tenderán a 
organizarse, dentro de los recursos disponibles, de forma que garanticen 
ingresos que permitan llevar una vida digna, mediante prestaciones 
contributivas o no contributivas, así como con otros medios de protección 
social. 


Sustentabilidad y justicia intergeneracional, por el que se propende a 
garantizar una distribución equitativa del esfuerzo de financiamiento entre las 
generaciones actuales y futuras para asegurar el acceso a las prestaciones 
correspondientes. 


Solidaridad social, conforme al cual las personas que no hubieren generado 
niveles mínimos de protección recibirán suplementos con cargo a 
financiamiento fiscal. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 72 de la Constitución de la República, la 
enunciación de principios precedentemente efectuada será considerada como regla de 
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derecho (artículo 23 del Decreto-Ley N* 15,524, de 9 de enero de 1984) y servirá de 
criterio rector en materia interpretativa e integrativa, tanto en la actividad reglamentaria 
como en la de aplicación a los casos concretos. 


Artículo 3%. (Inclusión, afiliación jubilatoria y ámbito subjetivo de aplicación).- La 
inclusión, afiliación jubilatoria y ámbito subjetivo de aplicación se regirá por las siguientes 
disposiciones: 


1) Todas las personas que desarrollen actividad lícita remunerada dependiente o 
no dependiente, dentro del territorio de la República, quedarán incluidas 
dentro del ámbito del Banco de Previsión Social, sin perjuicio de las 
actividades comprendidas en otras entidades gestoras. 


2) La inclusión jubilatoia en las entidades gestoras es la definida 
especificamente en las respectivas leyes orgánicas. 


3) No corresponde inclusión obligatoria y afiliación a más de una entidad de 
seguridad social por un mismo vínculo o negocio jurídico, dentro o fuera de la 
relación de dependencia. 


4) La afiliación a la seguridad social es obligatoria para todas las personas, 
físicas y jurídicas incluidas en su campo de aplicación. 


5) Queda igualmente comprendido el personal extranjero que trabaje en la zona 
franca (inciso segundo del artículo 20 de la Ley N* 15.921, de 17 de diciembre 
de 1987), siempre que no efectúe la expresión de voluntad que prevé dicha 
norma y el personal de embajadas, consulados y de organismos 
internacionales que opte por quedar incorporado, conforme a lo previsto por el 
Capítulo V del Título IX de la presente ley. 


6) Las personas que se trasladen a realizar actividades remuneradas fuera del 
territorio de la República en calidad de dependientes, mantendrán su afiliación 
cuando se trate de traslados por períodos inferiores a los ciento ochenta y tres 
días, siempre que no resulte de aplicación un régimen de traslado temporal al 
amparo de un convenio internacional de seguridad social. Tratándose de 
periodos superiores, se podrá optar por mantener la relación jurídica de 
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seguridad social nacional, con las correspondientes obligaciones y derechos, 
por el periodo continuo o alternado máximo de cinco años. 


La opción deberá surgir del acuerdo entre la parte trabajadora y la parte 
empleadora. Estas disposiciones se aplicarán sin perjuicio de las obligaciones 
que establezca la legislación del país donde las actividades sean 
desarrolladas. 


Las personas que desarrollen en territorio nacional actividades remuneradas 
para sujetos domiciliados en el exterior sin establecimiento permanente en la 
República (artículo 10 del Título 4 del Texto Ordenado 1996), quedan 
comprendidas en lo dispuesto por el numeral 1) de este artículo, salvo que se 
trate de trabajador dependiente que acredite contar con cobertura previsional 
en el país de residencia del empleador de acuerdo con convenio de seguridad 
social vigente con la República. 


El régimen aplicable será el de los trabajadores no dependientes propio del 
ámbito de afiliación respectivo. 


En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social, la materia gravada y 
asignación computable será la remuneración efectivamente percibida. 


En caso de que se trate de un trabajador no dependiente que preste 
servicios para otros sujetos en tal carácter o si no fuera posible la 
determinación de la remuneración real, efectuarán su aportación por el 
régimen de fictos que corresponda (Título IX de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995). 


Deróganse la Ley N* 10.646, de 12 de setiembre de 1945 y el literal A) del 


artículo 177 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, el artículo 1? de la Ley 
N? 12.138, de 13 de octubre de 1954, el artículo 18 de la Ley N* 12,380, de 12 de febrero 
de 1957 y toda otra disposición que se oponga a lo dispuesto en el presente artículo. 


Artículo 4% (Contingencias cubiertas).- El sistema previsional al que refiere la 


presente ley cubre los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia. 
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Artículo 5*. (Ámbito institucional de aplicación).- Están comprendidos en el Sistema 
Previsional Común el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas (Ministerio de Defensa Nacional), la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial (Ministerio del Interior), la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional y las 
empresas aseguradoras en tanto actúen en seguros previsionales. 


También se encuentran comprendidas las entidades administradoras de regímenes 
complementarios previsionales. 


A los efectos de la presente ley los conceptos de jubilación y de retiro se consideran 
equivalentes. 


Artículo 6*. (Aspectos temporales. Vigencia).- Las disposiciones de la presente ley 
entrarán en vigor conforme las siguientes reglas: 


1) Regla de principio: el primer día del tercer mes siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial, salvo para aquellas disposiciones para las cuales se 
establezca una vigencia diferente. 


2 


— 


Aplicación temporal de los regímenes jubilatorios anteriores: los regímenes 
jubilatorios anteriores (artículos 12 y 15 de la presente ley) serán los 
aplicables plenamente a todos quienes configuran causal jubilatoria hasta el 
31 de diciembre de 2032, cualquiera sea la oportunidad en que las personas 
se acojan a la jubilación, salvo lo dispuesto en el numeral siguiente. A quienes 
configuren causal jubilatoria a partir del 1? de enero de 2033, los regímenes 
anteriores correspondientes a cada ámbito de afiliación les serán aplicables 
parcialmente de acuerdo al estatuto jurídico de convergencia con el Sistema 
Previsional Común previsto en el articulo 14 y la regla de proporcionalidad del 
artículo 17. 


3 


rr 


Disposiciones relativas a jubilación por incapacidad total y subsidio transitorio 
por incapacidad parcial: las disposiciones relativas al primer pilar del Sistema 
Previsional Común correspondientes a estas prestaciones, entrarán en vigor a 
partir de la fecha prevista en el numeral 1) de este artículo. El régimen 
aplicable se determinará en función de la fecha en que sea solicitada la 
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cobertura cualquiera fuera la oportunidad de ingreso al mercado de trabajo de 
la persona afiliada de que se trate. 


4 


_ 


Vigencia del Sistema Previsional Común: el Sistema Previsional Común 
entrará en vigor el primer día del mes siguiente al del cumplimiento de los 
ciento ochenta días de la publicación de la presente ley en el Diario Oficial, 
salvo en aquellas disposiciones en que se haya establecido una fecha de 
vigencia diferente y sin perjuicio de las disposiciones sobre convergencia de 
regímenes. En la misma fecha entrarán en vigencia las disposiciones relativas 
al segundo pilar del Sistema Previsional Común, definido en el siguiente 
capítulo, salvo disposición en contrario. 


CAPÍTULO Il 
DEFINICIONES 


Artículo 7*. (Régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional).- Régimen de 
jubilación por solidaridad intergeneracional es aquel que establece prestaciones definidas 
y por el cual los afiliados, con sus aportaciones, financian las prestaciones de los pasivos 
juntamente con los aportes patronales, las partidas compensatorias, los tributos y 
recursos indirectos afectados, los rendimientos de las inversiones, sin perjuicio de la 
asistencia financiera del Estado referida en el literal B) del inciso tercero del artículo 67 de 
la Constitución de la República, en su caso. 


Artículo 8*. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- Régimen de 
jubilación por ahorro individual obligatorio es aquel en el que, la aportación definida de 
cada afiliado, por el tramo de ingreso correspondiente, se va acumulando en una cuenta 
personal con las rentabilidades que esta genere, a lo largo de su vida laboral, dando lugar 
a una prestación financiada con base en los fondos acumulados. 


Artículo 9% (Regímenes voluntarios y complementarios).- Constituyen regímenes 
voluntarios y complementarios aquellos planes diseñados con el objetivo de incrementar 
los beneficios de los regímenes obligatorios, bajo modalidades de ahorro o seguro 
(Título VI). 
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Artículo 10. (Niveles mínimos de protección).- Los niveles mínimos de protección 
ante las contingencias cubiertas se integran con los siguientes programas: 


A) El subsidio de asistencia a la vejez previsto por la Ley N* 18,241, de 27 de 
diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes 
(Capítulo 1! del Título VII). 


B) La prestación no contributiva por invalidez (Sección | del Capítulo !ll del 
Título VII). 


C) La prestación no contributiva por vejez (Sección Il del Capítulo 1! del 
Título VII). 


D) El adicional a las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez 
(Sección IV del Capítulo IV del Título VII). 


E) El adicional a las prestaciones no contributivas por discapacidad severa 
(Sección V del Capítulo IV del Título VII). 


F) El suplemento solidario creado por la presente ley (Capítulo IV del Título VII). 


Artículo 11. (Sistema Previsional Común. Concepto).- El Sistema Previsional Común 
es el nuevo régimen previsional que se aplica en la forma indicada en el artículo 14 de la 
presente ley y que se establece en los Títulos Ill, IV y VI. 


Artículo 12. (Régimen jubilatorio anterior. Concepto y aplicación en el tiempo).- El 
Régimen jubilatorio anterior es el aplicable en cada entidad al respectivo ámbito de 
afiliación jubilatoria a la fecha de vigencia indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la 
presente ley. 


Comprende: 

A) En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social al régimen de la Ley 
N2 16.713, de 3 de setiembre de 1995, modificativas, complementarias y 
concordantes, incluyendo las disposiciones de la Ley N* 19.590, de 28 de 
diciembre de 2017. 


B 


o 


En el ámbito de afiliación del Servicio de Retiro y Pensiones de la Fuerzas 
Armadas, al régimen de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, 
modificativas, complementarias y concordantes, incluyendo al Decreto-Ley 
N? 14,157, de 21 de febrero de 1974, en cuanto corresponda (artículos 1*, 76 
y 81 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018). 
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C) En el ámbito de afiliación de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad 
Social Policial, al régimen de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008, 
modificativas, complementarias y concordantes. 


D) En el ámbito de afiliación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, 
al régimen de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008, modificativas, 
complementanas y concordantes. 


E) En el ámbito de afiliación de la Caja Notarial de Seguridad Social, al régimen 
de la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001 y la Ley N* 19.826, de 18 de 
setiembre de 2019, modificativas, complementarias y concordantes. 


F) En el ámbito de afiliación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, al régimen de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 
2004, modificativas, complementarias y concordantes. 


El régimen jubilatorio anterior será de aplicación plena a quienes hayan configurado 
causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículo 15 de la 
presente ley). Este régimen será de aplicación parcial a las personas comprendidas en la 
convergencia de regímenes (artículos 13, 16 y 17). 


Artículo 13. (Convergencia de regímenes).- La convergencia de regímenes es el 
estatuto jurídico de transición desde el régimen jubilatorio anterior que corresponda a la 
respectiva afiliación hacia el Sistema Previsional Común, por el que se determina la 
situación jurídica aplicable a las personas parcialmente comprendidas en ambos. 


CAPÍTULO Ill 


DETERMINACIÓN DEL RÉGIMEN 
JUBILATORIO APLICABLE 


Artículo 14. (Sistema Previsional Común).- Las disposiciones del Sistema Previsional 
Común relativas al primer pilar (Título II) se aplicarán plenamente a todas las personas 
que ingresen al mercado de trabajo a partir de la fecha de vigencia establecida en el 
numeral 4) del artículo 6* de la presente ley, cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria, 
y a quienes ingresen por primera vez en actividades comprendidas en el respectivo 
ámbito de afiliación a partir de la fecha de vigencia indicada y, en general, a quienes 
configuren causal jubilatoria a partir del 1” de enero de 2043, 
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Dichas disposiciones se aplicarán en forma parcial, conforme las reglas de 
convergencia de regímenes, a quienes no hayan configurado causal jubilatoria hasta el 31 
de diciembre de 2032 al amparo del régimen jubiiatorio anterior (artículos 12 y 15). 


Las disposiciones relativas al segundo pilar del Sistema Previsional Común (Título IV 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995) se aplicarán: 


i) A las personas afiliadas al Banco de Previsión Social comprendidas en el 
mismo a la fecha de vigencia de la presente ley (numeral 4) del artículo 67), 
incluso si luego de esa fecha iniciaran por primera vez actividades amparadas 
por otras entidades previsionales (numeral 6 del artículo 22). 


A quienes, amparados en otros institutos previsionales a dicha fecha, inicien 
por primera vez actividades amparadas en el Banco de Previsión Social a 
partir de la fecha indicada en el numeral 4) del artículo 6”) de la presente ley, 
por dicha actividad. 


= 


iii) A quienes ingresen al mercado de trabajo a partir de la fecha indicada en el 
numeral 4) del artículo 6%) de la presente ley, cualquiera sea la afiliación 
(Banco de Previsión Social, Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja 
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias y Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios). 


Se exceptúan de lo establecido en el inciso anterior los afiliados a la Caja Notarial de 
Saguridad Social que ingresen al mercado de trabajo en los tres primeros años de 
vigencia de la presente ley establecida en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley. 
El ingreso de los afiliados a partir del cuarto año queda condicionado a la aprobación por 
el Poder Ejecutivo de informe favorable a dicho ingreso de la Agencia Reguladora de la 
Segundad Social, el cual deberá tener necesariamente en cuenta los resultados 
operativos observados en los últimos tres ejercicios consecutivos, y los niveles de 
reservas valuados según los instrumentos técnicos establecidos en los artículos 261 y 262 
de la presente ley. En caso de informe no favorable o de la no aprobación del mismo, 
deberá realizarse nuevo informe cada tres años. 


El Sistema Previsional Común en ningún caso alcanzará a quienes se encuentren en 
goce de jubilación o retiro en lo relativo a dichas prestaciones, ni a quienes hubieren 
optado por la desafiliación prevista en la Ley N” 19.590, de 28 de diciembre de 2017, en 
relación a las actividades comprendidas en la misma por las causales de jubilación común 
y por edad avanzada. 
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Artículo 15. (Régimen jubilatorio anterior).- El régimen jubilatorio anterior se aplicará 
plenamente a quienes hayan configurado causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de 
diciembre de 2032. 


Artículo 16. (Ámbito subjetivo de la convergencia de regímenes).- Los regímenes a 
que refiere el artículo 15 de la presente ley convergerán paramétricamente al Sistema 
Previsional Común previsto en la presente ley mediante la regla de proporcionalidad 
prevista en el capítulo siguiente. 


La convergencia de regímenes se aplicará a todas las personas no comprendidas 
plenamente en el régimen jubilatorio anterior, ni en el Sistema Previsional Común, en 
cuyo caso a partir del 1%? de enero de 2033, se regirán por un régimen que combinará 
ambos estatutos de acuerdo con la regla de proporcionalidad del artículo 17 de la 


presente ley. 
CAPÍTULO IV 
CONVERGENCIA DE REGÍMENES 
Artículo 17. (Regla de proporcionalidad).- La jubilación correspondiente a los 


afiliados comprendidos en la convergencia de regímenes, sin perjuicio de las edades de 
acceso requeridas para configurar causal jubilatoria normal (artículo 35) o anticipada por 
extensa carrera laboral (artículo 36), cualquiera fuera la afiliación y entidad a la que 
hubieren aportado, se determinará conforme al siguiente procedimiento: 


A) El procedimiento de convergencia regirá para las causales jubilatorias que se 
verifiquen dentro de un plazo de veinte años, a partir de la vigencia de la 
presente ley (numeral 1) del artículo 6). 


B) Se determinará un haber teórico de las prestaciones en el régimen jubilatorio 
anterior que correspondiere y en el Sistema Previsional Común, 
respectivamente. El haber teórico en cada uno se calculará como el importe 
de la jubilación que hubiere correspondido servir como si todos los servicios 
reconocidos se hubieren cumplido bajo sus respectivos amparos, a cuyos 
efectos se considerarán todas las asignaciones computables actualizadas 
hasta el mes inmediato anterior al inicio del servicio de la jubilación. 


C) A los efectos indicados en el literal anterior se aplicarán, para el cálculo de la 
prestación del régimen jubilatorio anterior, los montos mínimos jubilatorios 
cualquiera fuera su fuente normativa. 
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D) A efectos del cálculo de la prestación del régimen jubilatorio anterior 


E 


= 


-_” 


mo 


correspondiente a los afiliados al Banco de Previsión Social que hubiesen 
realizado la opción prevista en el artículo 8* de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, el procedimiento de cálculo del sueldo básico jubilatorio 
previsto en el artículo 28 de la mencionada ley, aplicará a las asignaciones 
computables percibidas hasta la fecha de cese en cuanto correspondiera. 


A los efectos de la obtención del haber teórico correspondiente al régimen 
jubilatorio anterior se tomarán en cuenta los máximos vigentes a la fecha 
indicada en el numeral 1) del artículo 6* y para la obtención del haber teórico 
correspondiente al Sistema Previsional Común se tomarán en consideración 
los valores máximos previstos en el artículo 51 de la presente ley. 


La incidencia correspondiente al régimen jubilatorio anterior y al Sistema 
Previsional Común se determinará a la fecha de configuración de causal, 
cualquiera fuera la fecha de cese o inicio del goce de la jubilación, de acuerdo 
a la siguiente escala: 


Regímenes jubilatorios 
anteriores Previsional Común 
60% | 


60% 
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G) La jubilación o beneficio parcial correspondiente a cada uno de los regímenes 
se corresponderá con el producto entre el beneficio teórico calculado de 
acuerdo a lo indicado en el literal B) y la proporción correspondiente a los 
respectivos regímenes, según surge de la escala del literal F). 


H) La jubilación a percibir será la suma de los beneficios teóricos parciales. 


Los derechos derivados del régimen de ahorro individual obligatorio y de los 
regímenes complementarios se regularán por las respectivas normas, con independencia 
del procedimiento regulado por el presente artículo. 


El suplemento solidario creado por el Capítulo IV del Título VIl se aplicará 
contemplando la jubilación teórica correspondiente al Sistema Previsional Común, 
calculada según lo indicado en el literal B) y se ponderará por la incidencia del régimen 
nuevo, de acuerdo a lo previsto en la escala del literal F) del presente artículo. Igual 
procedimiento se aplicará en el caso de las prestaciones generadas en aplicación de las 
disposiciones del Capítulo VI del Título II! (acumulación de servicios). 


Artículo 18. (Aplicación de oficio del cálculo más beneficioso).- Cuando fuere más 
conveniente para el interesado la aplicación integral del Sistema Previsional Común y el 
suplemento solidario si correspondiere, se liquidará y abonará de oficio la prestación 
conforme a dichas disposiciones, sin aplicar la regla de proporcionalidad dispuesta en el 
artículo anterior. Se otorgará vista previa al interesado, quien dispondrá de un plazo 
perentorio de quince días hábiles para solicitar la aplicación del artículo anterior. 


La persona interesada podrá solicitar en cualquier momento que se modifique la 
liquidación de oficio y se aplique la regla de proporcionalidad, sin plazo de caducidad para 
el ejercicio de este derecho. Los haberes resultantes de dicha forma de cálculo se 
devengarán a partir de la fecha de la solicitud. 


En los casos comprendidos en el presente artículo las disposiciones del Sistema 
Previsional Común se aplicarán sobre edades y servicios reales, sin incluir las 
bonificaciones de servicios que correspondieren, salvo en cuanto a la configuración de la 
causal jubilatoria. 
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CAPÍTULO V 


DETERMINACIÓN DEL RÉGIMEN DE TRIBUTACIÓN 
PREVISIONAL APLICABLE 


Artículo 19. (Régimen jubilatorio anterior).- Las contribuciones especiales de 
seguridad social y las prestaciones legales de carácter pecuniario establecidas a favor de 
personas de derecho público no estatales, correspondientes a hechos generadores y 
materia gravada asociada a personas comprendidas en los regímenes jubilatorios 
anteriores (artículos 12 y 15), se regularán por las disposiciones en vigencia en cada 
entidad a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6*. 


Artículo 20. (Convergencia de regímenes).- Las contribuciones especiales de 
seguridad social y las prestaciones legales de carácter pecuniario establecidas a favor de 
personas de derecho público no estatales, correspondientes a hechos generadores y 
materia gravada asociada a personas comprendidas en la convergencia de regímenes 
(artículos 13 y 16), se regularán de la siguiente manera: 


A) Las personas que a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* fueran 
afiliadas al Banco de Previsión Social, por las actividades cumplidas al 
amparo de dicha entidad, se regirán por las disposiciones vigentes a dicha 
fecha para el ámbito de afiliación correspondiente, incluyendo el régimen de 
aportación previsto para quienes hubieren realizado o realicen la opción del 
artículo 8* de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en su caso. 


B) Las personas que a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* fueran 
afiliadas al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, 
Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, por las 
actividades cumplidas al amparo de dichas entidades, se regirán por las 
disposiciones vigentes correspondientes a cada entidad, sin estar 
comprendidas en el régimen de ahorro individual obligatorio. 


Artículo 21. (Tratamiento de los aportes jubilatorios de los nuevos trabajadores).- Las 
contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales de carácter 
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pecuniario establecidas a favor de personas de derecho público no estatales por hechos 
generadores y materia gravada correspondientes a personas que ingresen al mercado de 
trabajo a partir de la techa de vigencia establecida en el numeral 4) del artículo 6* de la 
presente ley, cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria, se regularán de la siguiente 


forma: 


1) 


2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


La tasa de aportación personal jubilatoria de los trabajadores dependientes 
(montepío) sobre todas las asignaciones computables gravadas por las 
contribuciones especiales de seguridad social será del 15% (quince por 
ciento). A iniciativa de los órganos jerarcas de las personas públicas no 
estatales en las que estén en vigencia alícuotas mayores, facúltase al Poder 
Ejecutivo a disponer la convergencia a la alícuota indicada. 


La tasa de aportación jubilatoria de los trabajadores no dependientes que 
supere el 15% (quince por ciento) se considerará alícuota de contribución 
patronal jubilatoria. 


La distribución de los aportes personales por pilar se realizará de acuerdo con 
lo previsto en el artículo 22 de la presente ley. 


Los recursos asignados al régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional serán los establecidos por el artículo 28 de la presente ley. 
En lo no previsto por la presente ley se regirá por la normativa vigente, para 
cada una de las entidades a la fecha establecida en el numeral 1) del 
artículo 6* de la presente ley . 


Los recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se 
regirán por lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, y en todo lo no previsto en la presente ley, por las 
disposiciones de la Ley N*? 16.713, de 3 de setiembre de 1995 y sus 
modificativas. 


La tasa de contribución patronal especial por servicios bonificados 
correspondiente al régimen de jubilación de ahorro individual obligatorio, 
aplicable a las asignaciones computables del personal con este cómputo 
especial afiliado al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y 
a la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial será del 
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10,90% (diez con noventa por ciento) y del 23,10% (veintitrés con diez por 
ciento) respectivamente. 


Igual tratamiento de los aportes personales jubilatorios aplicará a quienes ingresen 
por primera vez en actividades comprendidas en el respectivo ámbito de afiliación a partir 
de la fecha de vigencia indicada. 


Lo dispuesto en este artículo rige para el Banco de Previsión Social, el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial 
de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios. 


TÍTULO II 
DE LOS PILARES DE COBERTURA 
CAPÍTULO ÚNICO 


Artículo 22. (Distribución de los aportes personales por pilares en el régimen mixto).- 
Los aportes personales de las personas cuyo primer ingreso al mercado de trabajo ocurra 
a partir de la vigencia prevista en el numeral 4) del artículo 6* de la presente ley, 
cualquiera fuere su afiliación jubilatoria, se distribuirán de la siguiente manera: 


1) El 10% (diez por ciento) sobre la materia gravada correspondiente hasta la 
suma de $ 107,589 (ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos 
uruguayos) corresponderá a los regímenes jubilatorios por solidaridad 
intergeneracional administrados por el Banco de Previsión Social, el Servicio 
de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social (inciso quinto del artículo 14) 
y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, según 
corresponda, en concepto de aporte personal jubilatorio. 

2) El 5% (cinco por ciento) sobre la materia gravada correspondiente hasta la 

suma de $ 107.589 (ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos 


— 
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uruguayos) y el 15% (quince por ciento) de la suma superior indicada hasta 
$ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos uruguayos), 
corresponderá al régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio, en 
concepto de aporte personal. 


El producido de las alicuotas de aportación personal de trabajadores 
dependientes vigentes a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6% de 
la presente ley que superen el 15% (quince por ciento) en tanto no se haga 
uso de la facultad otorgada por el numeral 1) del artículo 21 de la presente 
ley, constituirán recursos financieros de las respectivas entidades. 


Los aportes personales correspondientes a la materia gravada que supere la 
suma de $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos 
uruguayos) de las personas comprendidas en el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la 
Caja Notarial de Seguridad Social (inciso quinto del artículo 14) y la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, según corresponda, 
se distribuirán conforme a las siguientes disposiciones: 


A) Para los trabajadores dependientes la aportación por la materia 
gravada que exceda la suma indicada, será voluntaria y, en su caso, se 
integrará a la cuenta de ahorro voluntario correspondiente. 


B) Para los trabajadores no dependientes la aportación por la materia 
gravada que exceda la suma indicada se regirá por las normas 
vigentes al momento indicado en el numeral 1) del artículo 6* de la 
presente ley. 


A efectos de la distribución de los aportes personales, cada entidad 
considerará las asignaciones computables en forma independiente de las que 
pudieren estar comprendidas en otras entidades por la misma persona. 


A tales efectos, el Banco de Previsión Social se considerará como una única 
entidad y afiliación. 
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6) Las personas afiliadas al régimen mixto antes de la fecha de vigencia indicada 
en el numeral 4) del artículo 6? de la presente ley que, con posterioridad a la 
misma, inicien actividades amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad 
Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias y la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, se regirán por lo 
dispuesto en el presente artículo en la nueva actividad en estas entidades y la 
Caja Notarial de Seguridad Social, según lo establecido en el inciso quinto del 
artículo 14 de la presente ley. 


Las personas afiliadas antes de la fecha de vigencia indicada en el numeral 4) del 
artículo 6* de la presente ley a cualquier entidad previsional que, con posterioridad a dicha 
fecha, ingresen por primera vez en actividades comprendidas en el ámbito de afiliación de 
otra, se regirán por lo dispuesto en el presente artículo en la nueva actividad. 


Las disposiciones de los artículos 7? y 8? de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, serán aplicables exclusivamente a los afiliados al Banco de Previsión Social que, 
antes de la fecha indicada en el numeral 4) del artículo 6* de la presente ley, estuvieren 
comprendidos en los Títulos | a IV de la misma. 


Deróganse los artículos 2* y 7* de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013. 


Artículo 23. (Cobertura del pilar de solidaridad intergeneracional).- Los afiliados al 
sistema previsional que configuren causal jubilatoria conforme a los requisitos previstos 
en la presente ley serán beneficiarios de las prestaciones del régimen por solidaridad 
intergeneracional a cargo de la entidad previsional de amparo, independientemente de la 
distribución de aportes que correspondiere entre los regimenes obligatorios aplicables. 


Artículo 24. (Asignaciones computables).- Se entiende por asignaciones 
computables los ingresos reales o fictos provenientes de actividades comprendidas en los 
regímenes a cargo de cualquiera de las entidades previsionales, que constituyan materia 
gravada por las contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales 
de carácter pecuniario establecidas a favor de las entidades previsionales no estatales, en 
su caso. 


A los efectos de la distribución de los aportes personales entre los pilares del 
Sistema Previsional Común no se tomará en cuenta el sueldo anual complementario, 
debiendo ser considerado como un ingreso independiente. 
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Artículo 25. (Referencia a valores constantes). Las referencias monetarias 
mencionadas en la presente ley están expresadas en valores constantes 
correspondientes al 1? de enero del año 2022 y se ajustarán por el procedimiento y en las 
oportunidades establecidas en el artículo 67 de la Constitución de la República, salvo las 
que tienen otro criterio expreso de ajuste. 


TÍTULO II 
DEL PRIMER PILAR DEL SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 


RÉGIMEN DE JUBILACIÓN POR SOLIDARIDAD INTERGENERACIONAL 


CAPÍTULO | 
ÁMBITOS DE APLICACIÓN 
Artículo 26. (Ámbito institucional y regímenes).- El Sistema Previsional Común será 


el régimen jubilatorio y pensionario a aplicar por el Banco de Previsión Social, el Servicio 
de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial 
de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, salvo disposiciones expresas en contrario de la presente ley. 


Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, los regímenes correspondientes a 
cada organismo o servicio a la fecha de vigencia de la presente ley (numeral 1) del 
artículo 6%) respecto de los riesgos regulados por la misma, se aplicarán plenamente a las 
personas que configuren causal hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículo 15), sin 
perjuicio de su aplicación parcial a quienes estuvieren comprendidas en la convergencia 
de regímenes (artículo 17). 


Artículo 27. (Ámbito personal de aplicación del Sistema Previsional Común).- 
Quedan comprendidas en las disposiciones del presente título todas las personas 
afiliadas al Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, que no configuren causal 
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jubilatoria por el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15), sin perjuicio de lo 
dispuesto en cuanto a convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 


CAPÍTULO Il 
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS 


Artículo 28. (Recursos del régimen por solidaridad intergeneracional).- El régimen de 
jubilación por solidaridad intergeneracional a cargo de las correspondientes entidades 
previsionales en sus respectivos ámbitos de afiliación, tendrá los siguientes recursos: 


A) Los aportes patronales jubilatorios sobre el total de asignaciones computables 
hasta $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos 
uruguayos) mensuales percibidas por personas comprendidas en el pilar por 
ahorro individual obligatorio del régimen mixto, afiliadas al Banco de Previsión 
Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la 
Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial. 


e 


Los aportes patronales jubilatorios sobre el total de asignaciones computables 
percibidas por las personas afiliadas a las personas públicas no estatales, en 
tanto corresponda. 


C) Los aportes personales jubilatorios sobre asignaciones computables que 
correspondiere conforme la distribución prevista en el artículo 22 de la 
presente ley asignados a este régimen. 


D 


me 


Otros tributos, prestaciones coactivas, paratributos o recursos indirectos que 
se encuentren afectados especificamente a las entidades previsionales con 
este fin, al momento de la vigencia indicado en el numeral 1) del artículo 6* de 
la presente ley, sin perjuicio de las modificaciones introducidas en la presente 
ley. 


E) El capital acumulado y su rendimiento. 


F) Las partidas que deberá proporcionar el Estado compensatorias de los 
aportes personales destinados a las cuentas de ahorro individual de sus 
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afilados en el caso de las personas públicas no estatales, conforme lo 
dispuesto en el artículo 259 de la presente ley. 


G) Otras partidas compensatorias presupuestales dispuestas por ley que 
pudieren corresponder y recursos previstos en leyes especiales. 


CAPÍTULO III 


DE LAS JUBILACIONES Y OTRAS PRESTACIONES 
DE SIMILAR NATURALEZA 


SECCIÓN | 
CONCEPTOS 


Artículo 29. (Clasificación de las jubilaciones o retiros).- Según los requisitos que se 
establecen a continuación, la jubilación puede ser por causales normal, anticipada o por 
incapacidad total y absoluta para todo trabajo. 


En el ámbito del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas el retiro 
puede ser obligatorio para ciertas categorías (artículos 8? y 8? bis de la Ley N? 19.695, de 
29 de octubre de 2018, en la redacción dada por el artículo 279 de la presente ley). 


Artículo 30. (Concepto de causal jubilatoria).- Se entiende por causal jubilatoria el 
cumplimiento de los presupuestos de hecho y de derecho que, según lo preceptuado en el 
presente capítulo, determinan para el afiliado la calidad de titular de un derecho subjetivo 
a una prestación jubilatoria. 


Artículo 31. (Causal jubilatoria normal).- La causal jubilatoria normal se configura al 
reunirse la edad normal y el tiempo mínimo de servicios requerido. 


La edad normal será la indicada en el artículo 35 de la presente ley y a partir del 1* 
de enero de 2041 la que corresponda en aplicación del procedimiento previsto en el 
Capítulo V del presente Título (artículo 75 y siguientes). El Poder Ejecutivo por razones de 
cobertura o sustentabilidad podrá disponer una fecha de vigencia posterior a la indicada, 
previo informe de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 
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Artículo 32. (Causales jubilatorias anticipadas).- Las causales jubilatorias anticipadas 
se configuran con una edad menor a la que se establece como normal, por contar con una 
extensa carrera laboral en las condiciones que se establecen (artículo 36) o por haber 
desempeñado durante períodos prolongados trabajos físicos particularmente exigentes 
(artículo 37). 


Artículo 33. (Causal jubilatoria por incapacidad total).- La causal por incapacidad 
total se configura cuando se acredita la existencia de incapacidad absoluta y permanente 
para todo trabajo, conforme a las normas para la valoración del grado de invalidez 
aplicables y los servicios mínimos requeridos en la legislación aplicable en cada entidad al 
momento indicado en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley. 


SECCIÓN II 
CAUSAL JUBILATORIA NORMAL 


Artículo 34. (Personas comprendidas en los regímenes anteriores)j.- Las personas 
nacidas en 1972 o antes, cualquiera sea su afiliación jubilatoria, configurarán causal 
conforme las disposiciones vigentes al momento indicado en el numeral 1) del artículo 6? 
de la presente ley. 


Artículo 35. (Causal jubilatoria normal).- La causal jubilatoria normal se configurará 
cuando se reúnan la edad normal y el cómputo de servicios dispuestos a continuación: 


A) Las personas con treinta o más años de servicios computados, cualquiera sea 
su afiliación jubilatoria, configurarán causal jubilatoria al alcanzar la edad 
normal que se indica a continuación, según el año de nacimiento: 


Año de nacimiento | Edad jubilatoria normal 


INACIO IESO 


IMM ICI 
CO INN 
1977 
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B) Las personas comprendidas en el literal anterior también configurarán causal 
jubilatoria mormal con menos de treinta años de servicios computados, 
conforme los siguientes requisitos mínimos: 


Tiempo mínimo de 
II E 


C) Las personas nacidas en 1977 o con posterioridad, cualquiera sea su 
afiliación jubilatoria, también configurarán causal jubilatoria normal conforme 
los siguientes requisitos mínimos: 


D) Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social también podrán acceder a 
causal jubilatoria normal conforme los siguientes requisitos mínimos: 
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E) Las jubilaciones configuradas al amparo de este artículo con menos de treinta 
años de servicios computables son incompatibles con el goce de otra 
jubilación o retiro, salvo con la prestación proveniente del régimen de ahorro 
individual obligatorio, sin perjuicio de la acumulación de servicios conforme lo 
dispuesto por el artículo 6* de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, 
en la redacción dada por el artículo 84 de la presente ley. 


F) En el caso de las personas que computen servicios bonificados, a efectos de 
alcanzar las edades establecidas en los apartados anteriores, se adicionará a 
la edad real un tiempo suplementario ficto correspondiente a la bonificación 
aplicable. 


Los servicios calificados como bonificados a la fecha de vigencia de la presente ley 
seguirán siendo considerados como tales, sin perjuicio de las revisiones que pueda 
disponer el Poder Ejecutivo en el ámbito de sus competencias. Los mismos se 
reconocerán como tales cuando el afiliado tenga en ellos la actuación mínima a que 
refiere el inciso primero del artículo 38 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, 
cualquiera sea la entidad previsional de amparo, salvo cuando se trate de bonificaciones 
especificas en otros ámbitos en los cuales no es posible exigir un período minimo de 
actuación, tales como las dispuestas por el artículo 40 de la Ley N* 19.695, de 29 de 
octubre de 2018, numeral 1) literales B), C) y D). 


SECCIÓN Ill 


CAUSALES JUBILATORIAS ANTICIPADAS 


Artículo 36. (Causal jubilatoria anticipada por extensa carrera laboral).- La causal 
anticipada por extensa carrera laboral se configura en alguna de las siguientes 
situaciones: 


A) Cuando se cuente con sesenta años de edad y un mínimo de treinta años de 
servicios computables a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la 
presente ley. 
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B) Cuando se cuente con un mínimo de cuarenta o más años de servicios 
computables y la edad real mínima que se indica a continuación según el año 
de nacimiento: 


Año de Edad jubilatoria 
nacimiento anticipada 


DICEN IEC 


DCEIZ000 IENNNCTIN 


C) Las personas nacidas en 1976 y con posterioridad configurarán esta causal 
jubilatoria anticipada con sesenta y tres años y al menos treinta y ocho años 
de servicios con aportación efectiva o con sesenta y cuatro años de edad y al 
menos treinta y cinco años de servicios con aportación efectiva. Los servicios 
deberán acreditarse exclusivamente mediante prueba documental. El requisito 
de aportación se cumple cuando las obligaciones tributarias correspondientes 
se hubieren extinguido mediante pago o compensación. 


A efectos de lo dispuesto en los literales A) y B) los servicios deberán acreditarse 
exclusivamente mediante prueba documental y en el caso de trabajadores no 
dependientes con las respectivas obligaciones extinguidas mediante pago o 
compensación. 


Los requisitos de edad y tiempo de servicios para las situaciones indicadas en los 
literales A), B) y C) de este artículo, serán reales, sin adicionar cómputos fictos por 
servicios bonificados, salvo el cómputo ficto por hijo previsto en el artículo 43 de la 
presente ley. 


El derecho jubilatorio correspondiente se regulará conforme el Sistema Previsional 
Común, sin aplicación de las disposiciones de convergencia de regímenes (artículo 17). 


Los haberes por suplemento solidario, si correspondiere, se devengarán a partir de 
la edad normal que corresponda a su año de nacimiento. 


Artículo 37. (Causal jubilatoria anticipada por desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes).- Esta causal jubilatoria anticipada se configurará cuando las 
personas comprendidas en el artículo 35 de la presente ley, habitualmente ocupadas en 
puestos de trabajo de la industria de la construcción o de la actividad rural, en los que se 
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requiera un alto grado de esfuerzo físico para su desempeño, de acuerdo a lo dispuesto 
en los artículos siguientes, cuenten con un mínimo de sesenta años de edad y treinta 
años de servicios computables, 


A efectos de esta causal los requisitos de edad y tiempo de servicios serán reales, 
sin adicionar cómputos fictos por servicios bonificados, salvo el cómputo ficto por hijo 
previsto en el artículo 43 de la presente ley. 


Para configurar causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes se requerirá que al menos veinte años computables 
correspondan a servicios cumplidos en los puestos de trabajo amparados y que en los 
últimos diez años computables se cuente con al menos cinco años en la industria o sector 
de actividad de que se trate. 


A efectos de aplicarse este régimen especial deberán considerarse pericias técnicas, 
estudios estadísticos y otros pertinentes que fundamenten su aplicación. 


Otros sectores de actividad laboral a los que no apliquen cómputos de servicios 
bonificados o regulaciones laborales o salariales que contemplen condiciones de trabajo y 
medio ambiente de trabajo particularmente exigentes, podrán solicitar fundadamente la 
inclusión de puestos de trabajo de los mismos en regímenes de causal jubilatoria 
anticipada. El Poder Ejecutivo requerirá los informes técnicos pertinentes a la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social, la que deberá expedirse dentro del plazo de un año, 
prorrogable por un plazo adicional de seis meses por razones fundadas. 


La causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes no será compatible con el cómputo de servicios bonificados. 


Artículo 38. (Caracterización del puesto de trabajo).- La caracterización del puesto 
de trabajo, con el objeto de aplicar el artículo precedente, estará a cargo de los servicios 
especializados del Banco de Previsión Social y del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social. 


A tales efectos se ponderará especialmente el contexto tecnológico en que se 
hubiere desempeñado la tarea en el pasado y al observado en el momento de practicar el 
peritaje, sin perjuicio de las consideraciones de siniestralidad y penosidad observada, así 
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como su incidencia específica en la morbilidad y esperanza de vida saludable de las 
personas comprendidas. 


Artículo 39. (Causal jubilatoria en el régimen de ahorro individual obligatorio).- 
Sustitúyese el artículo 51 de la Ley N* 16.713, de 3 setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 51. (Causales de acceso del derecho jubilatorio).- Configurarán 
causal por el régimen de ahorro individual obligatorio: 


1) Quienes configuren causal jubilatoria en el régimen por solidaridad 
intergeneracional. 


2) Quienes cuenten con sesenta y cinco años de edad, se hubiere o no 
configurado causal jubilatoria por régimen de solidaridad intergeneracional 
y se hubiere o no cesado en la actividad, cualquiera sea el régimen 
aplicable. 


Quienes accedan a la jubilación por el régimen de ahorro individual 
obligatorio y continúen en la actividad laboral comprendida en el mismo, 
continúan obligados a efectuar aportes personales a este régimen, a título 
de aporte complementario”. 


SECCIÓN IV 
SUBSIDIO ESPECIAL DE INACTIVIDAD COMPENSADA 


Artículo 40. (Subsidio especial por inactividad compensada).- Sustitúyese el literal A) 
del artículo 10 de la Ley N* 18.395, de 24 de octubre de 2008, por el siguiente: 


"A) Contar, al momento de solicitar el subsidio, con hasta dos años menos que la 
edad requerida para configurar la causal común o normal de jubilación o para 
configurar la causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes, en su caso, y con veintiocho o más años de 
servicios reconocidos conforme al artículo 77 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, o la normativa que corresponda según el ámbito de 
inclusión de los mismos”. 
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SECCIÓN V 
CAUSAL JUBILATORIA POR INCAPACIDAD TOTAL 


Artículo 41. (Causal jubilatoria por incapacidad total).- La causal de jubilación por 
incapacidad total se configurará conforme a los requisitos establecidos por la legislación 
vigente a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley en cada una 
de las entidades gestoras. 


Esta causal jubilatoria opera exclusivamente en aquellos casos en que la persona 
afiliada no reúna los requisitos de edad y tiempo de servicios necesarios para configurar 
otra causal jubilatoria. 


Lo dispuesto en el inciso anterior entrará en vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el 
numeral 1) del artículo 6* para todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y 
alcanza a las comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), el 
régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de convergencia de 
regímenes (artículos 16 y 17). 


Las rentas por incapacidad permanente o muerte previstas por la Ley N* 16.074, de 
10 de octubre de 1989, son integramente compatibles con las jubilaciones o pensiones 
atendidas por las entidades de seguridad social. 


Artículo 42. (Incapacidad total en acto directo de servicio).- La incapacidad total en 
acto directo de servicio del personal policial se regulará por lo dispuesto en el inciso 
segundo del numeral 2) del artículo 285 de la presente ley y para las personas amparadas 
por el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas en el artículo 24 de la Ley 
N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, en la redacción dada por el artículo 281 de la 
presente ley. 
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SECCIÓN VI 


DE LOS CÓMPUTOS FICTOS POR CUIDADOS 


Artículo 43. (Cómputo ficto por hijos).- Por cada hijo nacido con vida o por cada hijo 
que se haya adoptado siendo este menor o persona con discapacidad, cualquiera sea el 
régimen aplicable: 


1) 


2) 


3 


—r 


4 


e 


Las madres tendrán derecho a computar un año de servicios, con un máximo 
total de cinco años. 


En caso de hijos en situación de discapacidad severa el cómputo ficto de 
servicios adicionará dos años al previsto en el inciso anterior, el que no se 
computará a efectos del máximo indicado precedentemente. Siempre que 
medie acuerdo entre los padres, podrá dividirse este cómputo en la forma que 
decidan en períodos no menores de seis meses. 


Lo establecido en los numerales 1) y 2) precedentes, será de aplicación en 
beneficio de los padres cuando existieran hijos menores o incapaces a cargo 
al momento del fallecimiento de la madre, siempre que convivan o pasen a 
convivir con el padre. 


En todos los casos, los servicios fictos computados conforme a lo previsto por 
el presente artículo se consideran ordinarios y fraccionables, pero no podrán 
utilizarse para reformar cédula jubilatoria alguna. 


La presente disposición rige a partir de la fecha de vigencia prevista en el numeral 1) 
del artículo 6? de la presente ley y alcanza a las personas amparadas por el Banco de 
Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la 
Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas en el Sistema 
Previsional Común (artículos 11 y 14), en el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) 
o en el procedimiento de convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 


La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social 
y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios podrán disponer la 
aplicación de lo dispuesto en el presente artículo en sus respectivos ámbitos de afiliación, 
en forma total o parcial. 
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Las entidades referidas en el inciso anterior deberán presentar al Poder Ejecutivo 
informe con los fundamentos de las decisiones adoptadas. 


Derógase el artículo 14 de la Ley N* 18.395, de 24 de octubre de 2008. 


SECCIÓN Vil 
DEL MONTO DE LAS PRESTACIONES 


Artículo 44. (Sueldo básico jubilatorio).- El sueldo básico jubilatorio se determinará 
de la siguiente manera, sin perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente: 


1) Será el promedio mensual de las asignaciones computables actualizadas de 
los veinte años de mayores asignaciones computables correspondientes al 
régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, en la proporción que 
corresponda al aporte realizado a dicho régimen, sin incluir el aporte personal 
complementario previsto en el numeral 3) del artículo 22 de la presente ley. 


El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición para asegurar que el 
sueldo básico jubilatorio incluya, siempre que existan, asignaciones 
computables correspondientes a doscientos cuarenta meses. 


2 


— 


Las asignaciones computables se actualizarán hasta el mes inmediato 
anterior al inicio del servicio del beneficio, de acuerdo con la variación del 
Índice Medio de Salarios, elaborado conforme al artículo 39 de la Ley 
N?2 13.728, de 17 de diciembre de 1968 y, a partir de su vigencia con la 
variación del Índice Medio de Salarios Nominal, elaborado de acuerdo con lo 
previsto por la Ley N* 17.649, de 3 de junio de 2003. 


3 


= 


A efectos del cálculo de la prestación del Sistema Previsional Común 
correspondiente a los afiliados a la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, el sueldo básico de retiro no incluirá las 
asignaciones computables anteriores al 1% de enero de 2012 (literal D del 
artículo 43 de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008), por lo que el 
período de asignaciones computables a promediar será el que resulte desde 
esa fecha y hasta el cese. A partir del 1%? de enero de 2037 se promediarán los 
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veinte años de mayores asignaciones computables correspondientes al 
régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional. 


4) En el caso de afiliados escribanos de la Caja Notarial de Seguridad Social, el 
periodo de asignaciones computables a considerar conforme al numeral 1) y 
el índice de actualización de las mismas, serán los previstos por el literal A) 
del inciso primero y el inciso final del artículo 63 de la Ley N* 17,437, de 20 de 
diciembre de 2001, respectivamente. 


5) Declárase que el haber básico de retiro regulado por el artículo 21 de la Ley 
N? 19.695, de 29 de octubre de 2018, incluye el sueldo anual complementario 
y que los retiros y pensiones otorgados al amparo de dicha ley no generan 
prestación de aguinaldo. 

6) Tratándose de jubilación por incapacidad total o de jubilación con menos de 

veinte años de servicios computables, se tomará el promedio actualizado del 

período computable efectivamente registrado en la historia laboral. 


e 


Artículo 45. (Sueldo básico jubilatorio y maternidad).- A los efectos del cálculo del 
sueldo básico jubilatorio, tratándose de afiliadas madres comprendidas en el artículo 43 
de la presente ley, el período considerado para calcular el promedio previsto en el artículo 
anterior podrá reducirse a razón de hasta dos años continuos por cada hijo. 


El período a excluir no podrá comenzar antes de seis meses de la fecha de 
nacimiento del hijo ni luego de tres meses del mismo, 


En los casos previstos en el numeral 2) del artículo 43 de la presente ley, se podrá 
aplicar lo dispuesto en los incisos precedentes en la proporción que correspondiere, en su 
caso. 


El total de años que podrá excluirse por este concepto será como máximo de cinco y 
aplicará siempre que el periodo a considerar para el cálculo del sueldo básico jubilatorio, 
antes de la reducción, incluya veinte años, como mínimo. 


A estos efectos, una vez efectuado el cálculo del sueldo básico jubilatorio, se 
aplicará la reducción del período considerado a esos efectos si fuera más conveniente, en 
la forma indicada en los incisos precedentes. 
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Esta norma entrará en vigencia a partir de la fecha prevista en el numeral 4) del 
artículo 6% de la presente ley para todas las personas, cualquiera sea la afiliación 
jubilatoria y alcanza a las comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 
14), en el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de 
convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 


Artículo 46. (Asignación de jubilación: tasa de adquisición de derechos).- 
asignación de jubilación normal correspondiente al primer pilar del Sistema Previsional 
Común será el resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio (artículos 44 o 45), una 
tasa de adquisición de derechos por cada año de servicios computados conforme lo 
siguiente: 


A) La tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal de 
retiro que corresponda (artículos 35 y 75 y siguientes) será de 1,5% (uno con 
cinco por ciento) por cada año computado. 


B) A partir de la tasa definida en el literal precedente se aplicará la mayor tasa 
que corresponda atendiendo a la fecha de configuración de causal o cese si 
fuere posterior: 


Tasa de adquisición de derechos 
Edad al cese 
por año computado 
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Tasa de adquisición de derechos 
Edad al cese 
por año computado 


C)j La asignación de jubilación por causal normal se determinará conforme las 
edades que correspondan de acuerdo al artículo 35 de la presente ley y las 
tasas por edad indicadas en la tabla anterior a partir de 1,5% (uno con cinco 
por ciento). Durante el período de transición de edades normales previsto en 
el literal A) del citado artículo, se aplicará la tasa de 1,5% (uno con cinco por 
ciento) a las respectivas edades normales aplicables según el año de 
nacimiento de que se trate. 


D 


— 


La asignación de jubilación por la causal anticipada por extensa carrera 
laboral (artículo 36), se calculará con las tasas indicadas en la escala del 
literal B) de este artículo. 


E 


— 


La asignación de jubilación por la causal anticipada por el desempeño de 
puestos de trabajo particularmente exigentes (artículo 37), se calculará con la 
tasa indicada en el literal A), sin perjuicio de aplicar la escala del literal B) si el 
cese tuviere lugar con una edad mayor a los sesenta y cinco años. 


F 


— 


Las asignaciones de retiro obligatorio (artículos 8* y 8* bis de la Ley 
N? 19.695, de 29 de octubre de 2018, incorporado por el artículo 283) se 
determinarán conforme la tasa indicada en el literal A) de este artículo, 
excepto cuando la edad bonificada resultante supere a la edad normal de 
retiro, en cuyo caso será de aplicación la tasa correspondiente, según lo 
dispuesto en el literal B) anterior. 
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G) Los servicios computados por el afiliado, a los efectos del cálculo de la tasa 
de adquisición de derechos, se considerarán hasta las fracciones en días. 


H) Las tasas de adquisición de derechos se aplicarán sobre las edades y años 
de servicios computados incluyendo las bonificaciones que correspondieren. 


Il) La tasa de adquisición de derechos correspondiente multiplicada por el 
número de años de servicios computados no podrá exceder del 85% (ochenta 
y cinco por ciento). 


J) En el caso de los miembros del Poder Judicial que cesen de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 250 de la Constitución de la República, 
corresponderá aplicar la tasa de adquisición de derechos correspondiente a 
los setenta años de edad. 


Artículo 47. (Adecuación de la tasa de adquisición de derechos).- Cuando sea de 
aplicación el procedimiento de adecuación de parámetros (Capítulo V del presente Título), 
la tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal de retiro según lo 
previsto en el artículo anterior se aplicará a la nueva edad normal resultante, 
efectuándose el corrimiento del resto de la escala conforme criterios actuariales y de 
acuerdo a lo que se establezca en el procedimiento dispuesto por el artículo 75 de la 
presente ley. 


Artículo 48. (Asignación de jubilación por incapacidad total).- La asignación de 
jubilación por incapacidad total será el resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio 
(artículos 44 o 45), la tasa de adquisición de derechos que hubiera correspondido a la 
persona afiliada si hubiera podido continuar en actividad, con densidad completa de 
tiempo computable, hasta reunir los requisitos de edad y servicios que le hubieren 
permitido configurar causal normal para afiliados comprendidos en el Sistema Previsional 
Común (artículos 11 y 14), por los años de servicio que hubiese computado en tal 
circunstancia. 


A tales efectos se considerará una edad mínima de sesenta y cinco años, incluso si 
la edad normal aplicable a la persona fuera inferior, sin perjuicio de la que corresponda 
conforme al procedimiento previsto en los artículos 75 a 78 de la presente ley 
(Adecuación futura de parámetros). En caso que los años de servicio a computar, 
incluyendo los fictos, no alcancen los mínimos previstos en el artículo 35 de la presente 
ley, se considerará la tasa de adquisición de derechos correspondiente a los setenta años 
de edad y un tiempo de servicios de quince años. 
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Se adicionará de la asignación de jubilación que correspondiera y sin perjuicio del 
suplemento solidario: 


A) 


B) 


Un 20% (veinte por ciento) si la persona titular tuviera a su cargo uno o más 
hijos menores de veintiún años o mayores de dieciocho años de edad 
absolutamente incapacitados para todo trabajo y que no dispongan de medios 
suficientes para su sustentación, durante el lapso en que se pueda acreditar 
debidamente alguna de esas circunstancias. 


Un 25% (veinticinco por ciento) si la persona titular fuera considerada en 
situación de dependencia severa de acuerdo con lo dispuesto en el literal D) 
del artículo 32 de la Ley N* 19.353, de 27 de noviembre de 2015, 
modificativas, complementarias y concordantes. La reglamentación podrá 
disponer la acumulación de este complemento con las prestaciones previstas 
en la Ley N* 19.353, de 27 de noviembre de 2015, sobre bases que 
consideren las distintas situaciones de contexto socioeconómico familiar. 


SECCIÓN Vil 


DEL SUBSIDIO TRANSITORIO POR INCAPACIDAD PARCIAL 


Artículo 49. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial).- El subsidio transitorio por 
incapacidad parcial es una prestación de actividad y se configurará conforme los 
requisitos establecidos por la legislación vigente al momento indicado en el numeral 1) del 
artículo 6* de la presente ley, en cada una de las entidades gestoras, sin perjuicio de las 
siguientes disposiciones: 


1) 


Podrán acceder a este subsidio las personas afiliadas siempre que no reúnan 
los requisitos de edad y cómputo de servicios para configurar otra causal 
jubilatoria o, en su caso, hasta que los reúnan. Esta norma entrará en 
vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3) del artículo 6* de la 
presente ley para todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y 
alcanza a las comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 
14), régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de 
convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 
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2) Esta prestación se servirá por un plazo máximo de tres años contados desde 
la fecha de la incapacidad o desde el vencimiento de la cobertura de las 
prestaciones por enfermedad sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 288 
en el ámbito de afiliación de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad 
Social Policial y estará gravada de igual forma que los demás períodos de 
inactividad compensada. Si dentro del plazo antes indicado la incapacidad 
deviene absoluta y permanente para todo trabajo, se configurará jubilación 
por incapacidad total. 


3) Cuando se determine la existencia de una incapacidad absoluta y permanente 
para el empleo o profesión habitual, se establecerá el momento en que 
deberá realizarse el examen definitivo, así como si el afiliado debe someterse 
a exámenes médicos periódicos. El beneficiario deberá necesariamente 
presentarse a dichos exámenes y la ausencia no justificada a los mismos, 
aparejará la inmediata suspensión de la prestación. Esta dejará también de 
servirse, si al practicarse los exámenes periódicos dispuestos, se constatare 
el cese de la incapacidad. 


4 


o 


Si la incapacidad absoluta y permanente para el empleo o profesión habitual 
subsistiera al cumplir el beneficiario la edad mínima requerida para la 
configuración de la causal común, aquélla se considerará como absoluta y 
permanente para todo trabajo, salvo que el beneficiario opte expresamente 
por reintegrarse a la actividad. 


Los beneficiarios de este subsidio quedan comprendidos en lo dispuesto por el 
literal A) del artículo 327 de la Ley N* 16.320, de 12 de noviembre de 1992. 


Artículo 50. (Monto del subsidio transitorio por incapacidad parcial).- El monto del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial será el resultado de aplicar al sueldo básico 
jubilatorio (artículos 44 o 45), la tasa de adquisición de derechos que hubiera 
correspondido a la persona afiliada si hubiera podido continuar en actividad, con densidad 
completa de tiempo computable, hasta reunir los requisitos de edad y servicios que le 
hubieren permitido configurar causal común a los comprendidos exclusivamente en el 
régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o causal jubilatoria normal por el Sistema 
Previsional Común (artículos 11 y 14) para el resto de las personas afiliadas. Este 
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subsidio tendrá un monto mínimo igual a la prestación no contributiva por invalidez y vejez 
(artículo 170). 


A esos efectos, a la edad y tiempo de servicios reales computados a la fecha de 
cese por incapacidad, se adicionará el cómputo ficto que fuere necesario para reunir los 
presupuestos de hecho de la causal jubilatoria normal, considerándose una edad mínima 
de sesenta y cinco años, incluso si la edad normal aplicable a la persona fuera inferior, sin 
perjuicio de la que corresponda conforme al procedimiento previsto en los artículos 75 a 
78 de la presente ley (Capítulo V. Adecuación futura de parámetros). 


Si el titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de veintiún años o mayores 
de dieciocho con derecho a pensión de sobrevivencia, tendrá un complemento del 20% 
(veinte por ciento) del subsidio que correspondiera durante el lapso en que esté presente 
alguna de esas circunstancias debidamente acreditada, sin perjuicio, en caso de 
corresponder, del suplemento solidario (Capítulo IV del Título VII). 


SECCIÓN IX 


DE LOS MONTOS MÁXIMOS DE JUBILACIÓN 
Y SUBSIDIO TRANSITORIO 


Artículo 51. (Montos máximos en el Sistema Previsional Común no comprendidos en 
el pilar de ahorro individual).- La asignación máxima de jubilación y del subsidio transitorio 
por incapacidad parcial para el pilar de solidaridad intergeneracional del Sistema 
Previsional Común, aplicable a quienes no estén comprendidos en el pilar de jubilación 
por ahorro individual obligatorio será el aplicable a la fecha de vigencia de la presente ley 
(numeral 1) del artículo 6?) en el respectivo ámbito de afiliación. 


En el caso de los afiliados escribanos a la Caja Notarial de Seguridad Social que no 
estén comprendidos en el pilar de jubilación por ahorro individual obligatorio será aplicable 
el monto máximo de sueldo básico jubilatorio aplicable a la fecha de vigencia indicada. 
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CAPÍTULO IV 
DE LAS PENSIONES DE SOBREVIVENCIA 
SECCIÓN | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 52. (Ámbito subjetivo).- Las disposiciones del presente capítulo se aplican a 
todas las personas afiliadas activas y en goce de jubilación o retiro, con independencia de 
la entidad gestora, sin perjuicio de las especificidades del derecho pensionario dispuestas 
en el régimen de ahorro individual obligatorio. 


Artículo 53. (Ámbito temporal de aplicación).- Las disposiciones establecidas en el 
presente capítulo entrarán en vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1) del 
artículo 6* de la presente ley. 


El régimen pensionario aplicable, en cada caso, será el vigente a la fecha de 
configuración de la respectiva causal de pensión. 


Artículo 54. (Causales de pensión). - Son causales de pensión: 
A) La muerte de la persona afiliada activa o jubilada. 
B) La declaratoria judicial de ausencia de la persona afiliada activa o jubilada. 


C) La desaparición de la persona afiliada jubilada, con causal jubilatoria o en 
actividad en un siniestro conocido de manera pública y notoria, previa 
información sumaria. 


La pensión se abonará desde la fecha del siniestro y caducará desde el 
momento en que el causante apareciera con vida o no se obtuviera la 
declaración de ausencia dentro de los dos años siguientes a la fecha en que 
esta pudo solicitarse. En tales casos, la entidad gestora podrá disponer la 
devolución de lo pagado. 
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La muerte de la persona afiliada en actividad durante el periodo de amparo en 
cualquiera de los subsidios de inactividad compensada (maternidad, cambio 
temporario de actividades, patemidad, enfermedad, desempleo, incapacidad 
parcial o especial, etcétera) o de renta temporaria por accidente de trabajo o 
enfermedad profesional, o dentro de los doce meses inmediatos siguientes al 
cese de alguna de las prestaciones referidas, o al cese de la actividad cuando 
no fuere beneficiario de ninguna de ellas. También causará pensión el 
profesional universitario afiliado a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios a cuyo respecto se verifiquen las circunstancias 
previstas en los literales A), B) y C) de este artículo dentro de los doce meses 
inmediatos siguientes al comienzo del no ejercicio libre declarado por aquel. 


La muerte de la persona afiliada después de doce meses del cese en la 
actividad o, en su caso, de la declaración de comienzo del no ejercicio libre 
profesional cuando no se encuentre comprendido en las situaciones previstas 
en el literal anterior, siempre que se compute como mínimo diez años de 
servicios y sus causahabientes no fueran beneficiarios de otra pensión 
generada por el mismo causante. 


En caso de personas afiliadas a distintos institutos previsionales o sectores de 


afiliación, las causales referidas precedentemente se aplicarán de forma independiente 
por cada régimen o sector comprendido, sin perjuicio de la acumulación que pudiera 
corresponder. 


SECCIÓN II 


PENSIONES DE VIUDEZ Y EQUIPARADAS 


Artículo 55. (Pensión de viudez y equiparadas).- Tendrán derecho a la pensión de 


viudez y equiparadas: 


A) 


B) 


Las personas viudas. 


Las personas concubinas. 


C) Las personas divorciadas. 
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Artícul . [Condiciones comunes del derecho de la pensión de viudez y 
equiparadas).- Se generará derecho a pensión de viudez y equiparadas, en el ámbito del 
Banco de Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, 
de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, de la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, de la Caja Notarial de Seguridad Social y de la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, cuando se reúnan los 
siguientes requisitos: 


A) El causante cuente con un mínimo de dos años de servicios computables o, 
en el caso del menor de veinticinco años de edad, con seis meses 
inmediatamente previos a la causal, salvo que el fallecimiento sea a causa o 
en ocasión del trabajo, en cuyo caso no se requerirá tiempo de servicio 
mínimo. 


B 


-_ 


El vínculo matrimonial, en el caso de las personas viudas y divorciadas, 
tuviere una existencia mínima de dos años o, en el caso de vínculo 
concubinario, tuviere una existencia mínima de cinco años, incluyéndose, si 
fuere el caso, los años de matrimonio o viceversa. La antigúedad en el vínculo 
matrimonial o en la unión concubinaria no se exigirá cuando existan hijos en 
común. 


Cc 


o 


Se entiende por concubinos a los efectos de la presente sección, las personas 
que, hasta el momento de configuración de la causal, hubieran mantenido con 
el causante una convivencia ininterrumpida de al menos cinco años en unión 
concubinaria de carácter exclusivo, singular, estable y permanente, cualquiera 
sea su sexo, identidad, orientación u opción sexual y que no resultare 
alcanzada por los impedimentos dirimentes establecidos en los numerales 1), 
2), 4) y 5) del artículo 91 del Código Civil, sin perjuicio del reconocimiento 
judicial de la unión concubinaria. 


D 


mor 


En el caso de las personas divorciadas deberán justificar, además de los 
requisitos de los literales A) y B) del presente artículo, que gozaban de 
pensión alimenticia servida por su ex cónyuge, decretada u homologada 
judicialmente. 


E 


-— 


Se verifique carencia de recursos, dependencia o interdependencia 
económica de la persona beneficiaria respecto de la persona causante 
(artículo 57), sin perjuicio de las condiciones de ingresos aplicables 
(artículo 58). La interdependencia económica se apreciará en los términos 
previstos en el inciso final del artículo 57 de la presente ley , cuando los 
ingresos de la persona beneficiaria superen los $ 75.000 (setenta y cinco mil 
pesos uruguayos). 
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Artículo 57. (Carencia de recursos, dependencia o interdependencia económica).- El 
derecho al cobro de la pensión por viudez y equiparadas se generará si la persona 
beneficiaria se encuentra en situación de carencia de recursos, dependencia o 
interdependencia económica con la persona causante. 


Se entiende que existe carencia de recursos si la persona beneficiaria tiene ingresos 
de hasta $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos). En la apreciación de este requisito será 
de aplicación la flexibilidad prevista en el inciso tercero del artículo 168 de la presente ley. 
Se considera que existe dependencia económica con el causante, cuando la persona 
beneficiaria esté a cargo total o principalmente de aquel recibiendo del mismo un aporte 
económico indispensable para su congrua sustentación, entendiéndose por tal la 
disponibilidad de recursos e ingresos que permitan mantener los niveles de vivienda, 
salud, vestimenta, alimentos y, en su caso, educación del beneficiario. 


La comparación numérica entre los ingresos del causante y los del beneficiario 
podrá considerarse a los efectos de establecer la dependencia económica, no 
constituyendo un elemento definitorio para su determinación. Se presume que existe 
dependencia si los ingresos de la persona causante fueren superiores a los de la persona 
beneficiaria. 


En el caso de personas unidas en matrimonio o concubinato, se presume que existe 
interdependencia económica si los ingresos de la persona beneficiaria no superan el 70% 
(setenta por ciento) de los ingresos de ambos miembros de la pareja. 


Artículo 58. (Ingresos de la persona beneficiaria).- Los ingresos de la persona 
beneficiaria incidirán en el derecho al cobro de la pensión de sobrevivencia por viudez y 
equiparadas, sin perjuicio de lo indicado en el artículo siguiente, de la siguiente manera: 


A) En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social: 


1) Las mujeres tendrán derecho al beneficio siempre que sus ingresos 
nominales mensuales no superen la suma de $ 215.000 (doscientos 
quince mil pesos uruguayos). Esta suma irá decreciendo a razón de 
$ 6.500 (seis mil quinientos pesos uruguayos) por año a partir de la 
vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6%), hasta alcanzar 
la suma de $ 150.000 (ciento cincuenta mil pesos uruguayos). 
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2) Los hombres tendrán derecho al beneficio siempre que sus ingresos 
nominales mensuales no superen la suma de $ 150.000 (ciento 
cincuenta mil pesos uruguayos). 


B) En el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad 
Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, 
las personas beneficiarias, cualquiera sea su sexo, tendrán derecho conforme 
lo indicado en el numeral 1) del literal A) de este artículo. 


El cambio en los niveles de ingreso previstos en el numeral 1) del literal A), no 
afectará el goce del derecho a la pensión de sobrevivencia que se hubiere configurado 
con anterioridad o durante los referidos cambios, sin perjuicio de la aplicación de lo 
dispuesto en el artículo 70 de la presente ley (cambios en los ingresos del beneficiario) en 
caso de corresponder. 


Artículo 59. (Términos de la pensión de viudez y equiparadas).- El término de la 
prestación de las pensiones de viudez y equiparadas (artículo 55), se regulará por lo 
dispuesto en los siguientes literales de acuerdo a la edad de la persona beneficiaria: 


A) Tratándose de personas beneficiarias que tengan 40 (cuarenta) o más años 
de edad a la fecha de fallecimiento del causante, la misma se servirá durante 
toda su vida. 


B) Tratándose de personas beneficiarias que tengan entre 30 (treinta) y 39 
(treinta y nueve) años de edad a la fecha del fallecimiento del causante, la 
pensión se servirá por el término de 5 (cinco) años. 


C) Tratándose de personas beneficiarias menores de 30 (treinta) años de edad a 
la fecha del fallecimiento del causante, la pensión se servirá por el término de 
2 (dos) años. 


La pensión se servirá en forma vitalicia: 


A) Si la persona beneficiaria estuviese total y absolutamente incapacitada para 
todo trabajo o integren el núcleo familiar hijos absolutamente incapacitados 
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para todo trabajo que no dispongan de medios suficientes para su congrua 
sustentación. 


B) Si hubiera sido causada por el fallecimiento en acto de servicio o en ocasión 
de este, en el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial. 


En todos los casos la prestación dará término cuando se verifique cambio de 
ingresos de la persona beneficiaria o se configuren las causales de pérdida o suspensión 


de la pensión. 
SECCIÓN 11 
PENSIONES DE HIJOS Y PADRES 
Artículo 60. (Pensión a favor de los hijos).- Tendrán derecho a pensión: 


Aj Los hijos menores de veintiún años de edad, excepto cuando se trate de 
mayores de dieciocho años de edad que dispongan de medios de vida 
propios y suficientes para su congrua y decente sustentación. 


B) Los hijos mayores de veintiún años de edad hasta los veintitrés años, siempre 
que se acredite la realización de estudios terciarios de manera habitual, salvo 
que dispongan de medios de vida propios y suficientes para su congrua y 
decente sustentación. 


C) Los hijos mayores de dieciocho años de edad absolutamente incapacitados 
para todo trabajo y que no dispongan de medios suficientes para su congrua 
sustentación. 


Las referencias a hijos comprenden el parentesco legítimo, natural o por adopción 
plena (artículo 137 de la Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004, en la redacción dada 
por el artículo 5* de la Ley N? 19.092, de 17 de junio de 2013). 
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La reglamentación determinará los medios de vida suficientes que se dispongan 
para la congrua sustentación referidos en el inciso primero, en el marco de la normativa 
vigente, 


La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos menores estará a 
cargo de los padres o tutor, en su caso, hasta que el beneficiario alcance la mayoría de 
edad (numeral 2) del artículo 280 del Código Civil). 


La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos mayores incapaces se 
regulará en lo pertinente por lo dispuesto en los artículos 431 y siguientes del Código 
Civil. 


Artículo 61. (Pensión a favor de los padres).- Tendrán derecho a pensión los padres 
absolutamente incapacitados para todo trabajo. La referencia a padres comprende el 
parentesco legítimo, natural o por adopción. 


Artículo 62. (Condiciones del derecho de la pensión a favor de hijos y padres).- Se 
generará derecho a pensión, conforme las siguientes condiciones: 


A) Los hijos, cualquiera fuera el tiempo de servicios reconocidos o acreditados 
en la historia laboral del causante. 


B) Los padres absolutamente incapacitados para todo trabajo, cuando acrediten 
la dependencia económica del causante o la carencia de ingresos suficientes 
y que el causante compute un mínimo de tres años de servicios, salvo que el 
fallecimiento sea a causa o en ocasión del trabajo. La carencia de ingresos 
suficientes se considerará acreditada cuando los ingresos por todo concepto 
no superen el monto de la pensión no contributiva por vejez. 
C) Los hijos y padres adoptantes al amparo de los artículos 243 a 251 del Código 
Civil, cuando acrediten haber integrado, de hecho, un hogar común con el 
causante, conviviendo en su morada y constituyendo con el mismo una 
unidad moral y económica similar a la de la familia, siempre que esta situación 
fuese notoria y preexistente en cinco años por lo menos, a la fecha de 
configurar la causal pensionaria, aun cuando el cumplimiento de las 
formalidades legales de adopción fuese más reciente. Cuando la causal 
pensionaria se opere antes que el adoptado haya cumplido los diez años de 


— 
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edad, se exigirá que el beneficiario haya convivido con el causante la mitad de 
su edad a dicha fecha. El goce de esta pensión es incompatible con el de la 
causada por vínculo de consanguinidad, pudiendo optar el interesado por una 
uv otra. 


SECCIÓN IV 


SUELDO BÁSICO, ASIGNACIÓN Y 
DISTRIBUCIÓN DE PENSIÓN 


Artículo 63. (Sueldo básico de pensión).- El sueldo básico de pensión será 
equivalente a la jubilación o retiro que le hubiere correspondido al causante a la fecha de 
su fallecimiento, con un mínimo equivalente a la asignación de la jubilación por 
incapacidad total vigente desde la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la 
presente ley. 


Si el causante estuviere ya jubilado o percibiendo el subsidio transitorio por 
incapacidad parcial, el sueldo básico de pensión será la última asignación de jubilación o 
de subsidio, incluyendo las partidas adicionales indicadas en el literal A) del inciso tercero 
del artículo 48 e inciso tercero del artículo 50 de la presente ley. 


En el ámbito de la Caja Notarial de Seguridad Social se mantiene en vigencia el 
sueldo básico pensionario máximo previsto en el artículo 67 de la Ley N* 17.437, de 20 de 
diciembre de 2001, en la redacción dada por el artículo 21 de la Ley N* 19.826, de 18 de 
setiembre de 2019. En los casos en que el causante fallezca percibiendo el subsidio 
transitorio por incapacidad parcial, el sueldo básico jubilatorio correspondiente a las 
actividades no tenidas en cuenta para la liquidación del subsidio transitorio por 
incapacidad parcial, se calculará en la forma dispuesta por el artículo 44 de la presente 
ley o, en su caso, por el artículo 45 de la presente ley. Las sumas de la asignación de 
jubilación resultante, se adicionarán al monto del subsidio transitorio por incapacidad 
parcial a los efectos de determinar el sueldo básico de pensión. 


En el caso de las personas divorciadas, el monto de la pensión o la cuota parte, si 
concurriere con otros beneficiarios, no podrá exceder el de la pensión alimenticia. 
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Artículo 64. (Asignación de pensión).- El haber de pensión base será, en todos los 
casos, el siguiente: 


A) Si se trata exclusivamente de personas viudas, concubinos o hijos del 
causante, el 66% (sesenta y seis por ciento) del sueldo básico de pensión. En 
caso de concurrencia entre personas viudas, concubinas, divorciadas o 
padres e hijos del causante el 75% (setenta y cinco por ciento) del sueldo 
básico de pensión. 


En el caso de la persona divorciada será de aplicación el límite dispuesto en 
el inciso final del artículo precedente. 


B) Si se trata exclusivamente de personas divorciadas, o padres del causante, el 
50% (cincuenta por ciento) del sueldo básico de pensión, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el último inciso del artículo precedente. 


La asignación de pensión de las personas viudas y equiparadas (artículo 55) que 
perciban otros ingresos cuyo monto supere los $75.000 (setenta y cinco mil pesos 
uruguayos), será abatida en el mismo porcentaje en que los otros ingresos excedan el 
50% del monto máximo que corresponda conforme lo dispuesto en el literal A) del inciso 
primero del artículo 58 de la presente ley. 


Los porcentajes de asignación de pensión indicados en el presente artículo aplicarán 
también a las pensiones de sobrevivencia generadas por beneficiarios de la Pensión 
Especial Reparatoria establecida por la Ley N* 18.033, de 13 de octubre de 2006. 


Artículo 65. (Concepto de núcleo familiar).- A los efectos de lo dispuesto en los 
artículos anteriores, se considera núcleo familiar la sola existencia de: 


A) Hijos solteros menores de veintiún años de edad, excepto cuando se trate de 
mayores de dieciocho años de edad que dispongan de medios de vida 
propios y suficientes para su congrua y decente sustentación. 


B) Hijos solteros de veintiún años de edad o mayores hasta los veintitrés años, 
siempre que se acredite la realización de estudios terciarios de manera 
habitual y no dispongan de medios de vida propios y suficientes para su 
congrua y decente sustentación. 
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C) Hijos solteros mayores de dieciocho años de edad absolutamente 
incapacitados para todo trabajo y no dispongan de medios de vida propios y 
suficientes para su congrua y decente sustentación. 


Artículo 66. (Fallecimiento en acto directo de servicio).- Cuando el causante fuese 
personal policial o militar y el fallecimiento ocurriera como consecuencia de un acto 
directo de servicio, no aplicarán los límites de ingreso previstos en los artículos 57, 58 e 
inciso segundo del artículo 64 de la presente ley. 


Si el causante fuera personal policial y el fallecimiento ocurriera en acto directo de 
servicio, el sueldo básico de pensión será el equivalente al sueldo básico de retiro que le 
hubiera correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento, según lo dispuesto por 
el inciso segundo del numeral 2) del artículo 285 de la presente ley, sin perjuicio de lo 
dispuesto por el artículo 102 de la Ley N* 19,889, de 9 de julio de 2020. 


Si el causante fuera personal militar y el fallecimiento ocurriera en acto directo de 
servicio, el haber de pensión será el equivalente al sueldo básico de retiro que le hubiere 
correspondido al causante por incapacidad completa contraída en acto de servicio a la 
fecha de su fallecimiento de acuerdo a lo establecido en el artículo 281 de la presente ley. 


La resolución que disponga la aplicación de este artículo a cada caso concreto, será 
dictada conforme dispone el numeral 3%) del artículo 168 de la Constitución de la 
República. 


A los efectos de la liquidación de las prestaciones previstas en este artículo, la 
entidad de amparo tomará en consideración, de corresponder, el beneficio resultante del 
segundo pilar de cobertura, asumiendo la diferencia que existiere con la cuantía de la 
prestación establecida en el presente artículo. 


Artículo 67. (Distribución de la asignación de pensión).- En caso de concurrencia de 
beneficiarios, la distribución de la asignación de pensión se realizará en partes iguales, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente. 


Artículo 68. (Liquidación individual).- En cualquier caso de concurrencia de 
beneficiarios de pensión se liquidará por separado la parte proporcional que corresponda 
a cada uno de ellos. 
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SECCIÓN V 


CAMBIO EN LOS INGRESOS, PÉRDIDA 
Y SUSPENSIÓN DE LA PENSIÓN 


Artículo 69. (Concepto de ingreso).- A los efectos del presente capítulo, la referencia 
a ingresos del beneficiario comprende los originados en concepto de otras prestaciones 
de seguridad social, rentas de trabajo, rentas de capital mobiliario o inmobiliario, rentas de 
actividades económicas y cualquier otro ingreso que perciba la persona beneficiaria de 
pensión. 


Las pensiones generadas por el causante no integran el concepto de ingreso 
establecido en la presente disposición. 


Artículo 70. (Cambios en los ingresos del beneficiario).- La percepción de las 
pensiones de sobrevivencia condicionadas a otros ingresos, en su derecho o en su 
cuantía, podrá suspenderse, modificarse o reanudarse conforme los siguientes criterios: 


A) La mejora de fortuna de las personas viudas, concubinas y divorciadas dará 
lugar a la modificación o suspensión de la asignación de pensión. En estos 
casos la mejora de fortuna se entenderá configurada cuando el promedio 
mensual actualizado de los ingresos nominales personales correspondientes 
a los últimos doce meses supere las sumas indicadas en los artículos 57 y 58 
de la presente ley, según corresponda. 


Se suspenderá el pago de la prestación por la mejora de fortuna de los 
padres absolutamente incapacitados para todo trabajo cuando desaparezcan 
los supuestos económicos que dieron lugar al otorgamiento de la pensión, de 
acuerdo con lo dispuesto por el literal B) del artículo 62 de la presente ley. 


Las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia o sus 
representantes legales, en su caso, deberán informar las circunstancias de 
mejora de fortuna, sin perjuicio de la actuación de oficio que realice la entidad 
previsional competente. El incumplimiento del deber de declarar la mejora de 
fortuna determinará el cese inmediato de la prestación y el deber de 
reembolsar los pagos que se hubieren recibido en forma indebida. 
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Las personas comprendidas en el suplemento solidario deberán incluir la 
información pertinente a estos efectos en la declaración que se prevé a dichos 
efectos (artículo 185). 


Se iniciará, modificará o reanudará el pago de la prestación por 
empeoramiento de fortuna de las personas referidas cuando se den o 
reaparezcan los supuestos económicos que lo ameriten. A tales efectos se 
considerará el promedio mensual actualizado de los ingresos nominales 
personales correspondientes a los últimos doce meses siempre que no 
supere las sumas indicadas en los artículos 57 y 58 de la presente ley, según 
corresponda, y no hayan pasado más de cuatro años de la causal pensionaria 
o de la suspensión de la prestación. En caso de empeoramiento de fortuna, si 
se acreditare el mismo, la prestación se abonará desde la fecha de la 
solicitud. 


Artículo 71, (De la pérdida del derecho a la pensión).- El derecho de pensión de los 
hijos y padres se pierde: 


A) 


B) 


Por el cumplimiento de veintiún años de edad o veintitrés años para quienes 
realicen estudios terciarios de manera habitual, sin perjuicio de continuar en el 
goce de la pensión si se acreditara incapacidad absoluta y permanente para 
todo trabajo. 


Por recuperar su capacidad antes de los cuarenta y cinco años de edad los 
hijos mayores de veintiún años y los padres absolutamente incapacitados 
para todo trabajo. 


En cualquier caso, la pensión se pierde por hallarse el beneficiario al 
momento del fallecimiento del causante en alguna de las situaciones de 
desheredación o indignidad previstas en los artículos 842, 899, 900 y 901 del 
Código Civil. 


Artículo 72. (Reliquidación entre coparticipes de pensión).- Cuando un beneficiario 
falleciere o perdiere su derecho a percibir la pensión, se procederá a reliquidar la 
asignación de pensión si correspondiera, así como a su distribución, de acuerdo con lo 
establecido en los artículos anteriores. 
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Artículo 73. (Pensión de sobrevivencia minima).- Facúltase al Poder Ejecutivo, previo 
informe de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, a fijar montos mínimos de 
asignación de pensiones de sobrevivencia no mayores que el monto correspondiente a la 
pensión no contributiva por vejez, servidas por el Banco de Previsión Social, el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial para personas beneficiarias de sesenta y cinco años o más que 
integren hogares cuyo ingreso promedio por integrante, por todo concepto, no supere el 
mínimo referido precedentemente. 


El acto administrativo determinará las condiciones que deberán reunir los 
beneficiarios y la forma de acreditario. 


Artículo 74. (Derogaciones).- A partir de la entrada en vigencia del presente capítulo 
quedan derogadas las siguientes disposiciones referentes a pensiones de sobrevivencia: 
artículos 39 a 43, 54 a 61, 75 a 77 del llamado Acto Institucional N* 9, de 23 de octubre de 
1979; artículos 25, 26, 31 a 35 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995, en la 
redacción dada por los artículos 14, 15, 16 y 17 de la Ley N* 18.246, de 27 de diciembre 
de 2007; artículo 19 de la Ley N* 18.246, de 27 de diciembre de 2007; artículos 82 a 91 
de la Ley N* 17,738, de 7 de enero de 2004; artículos 45 a 50 y artículos 54 a 60 y 64 de 
la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008; artículos 58 a 62, 65, 66, 68 a 72 de la Ley 
N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001; artículos 11 a 15, 26 a 32 y 35 de la Ley 
N* 18.405, de 24 de octubre de 2008; artículos 17 a 20 y artículos 29 a 34 y 37 de la Ley 
N* 19,695, de 29 de octubre de 2018 y toda otra disposición que se oponga a lo dispuesto 
en el presente capítulo. 


CAPÍTULO V 
ADECUACIÓN FUTURA DE PARÁMETROS 


Artículo 75. (Adecuación a la evolución de la esperanza de vida).- Los parámetros de 
edad del Sistema Previsional Común se reexaminarán en la forma, plazo y condiciones 
previstas en el presente capítulo, en función de las variaciones observadas en la 
esperanza de vida. Las tasas de adquisición de derechos establecidas en el artículo 46 de 
la presente ley acompañarán el nuevo parámetro de edad que correspondiere en su caso. 
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Esta adecuación comprenderá a las edades normal, anticipada y las relativas a las 
personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia por viudez y situaciones equiparadas. 


Artículo 76. (Periodicidad y vigencia).- La variación se calculará anualmente y 
entrará en vigencia en la forma, plazo y condiciones previstas en los proyectos de ley a 
presentar al Poder Legislativo (numeral 5) del artículo 77). 


Artículo 77. (Metodología de adecuación paramétrica).- La adecuación paramétrica 
se propondrá al Poder Legislativo, teniendo en cuenta las siguientes bases 
metodológicas: 


1) La variación de la esperanza de vida calculada tomando como referencia la 


2 


3 


4 


) 


- 


pa 


edad normal. A dichos efectos se comparará, en las instancias señaladas en 
el artículo anterior, el promedio de la esperanza de vida observada en los 
cinco años previos al año en que se hace la comparación contra el promedio 
de los cinco años terminado en el año anterior al último comprendido en el 
quinquenio anterior, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 78 de la 
presente ley (disposición transitoria). 


A estos efectos se aplicarán tablas de mortalidad generales de momento de 
cada año, para la población nacional, elaboradas por el Instituto Nacional de 
Estadística. 


La adecuación podrá tener lugar cuando la variación observada alcance un 
mínimo de tres meses y no podrá superar los doce meses en ninguna de las 
oportunidades en que corresponda su aplicación. Los valores observados que 
no alcancen el mínimo indicado se acumularán a los correspondientes al 
siguiente período de observación. 


Las operaciones técnicas indicadas en este capítulo serán efectuadas por la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social e informadas al Poder Ejecutivo y 
al Poder Legislativo dentro de los seis meses siguientes a que estuviere 
disponible la información necesaria. 
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5) Los incrementos o reducciones en las edades de acceso que resulten de las 
operaciones técnicas correspondientes serán recogidas en un proyecto de ley 
a presentar por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, que deberá enviarse 
para su consideración dentro de los seis meses siguientes a la recepción del 
informe referido en el numeral anterior, con una fecha de vigencia que 
preferentemente no sea inferior a cinco años. 


Artículo 78. (Disposición transitoria).- La primera medición de variación de esperanza 
de vida se efectuará en el año 2036. Esta primera adecuación equivaldrá a la variación de 
la esperanza de vida a los sesenta y cinco años observada en la medición del promedio 
del período 1* de enero de 2031 al 31 de diciembre de 2035 menos el promedio del 1* de 
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2026. Estos resultados deberán ser recogidos en la 
forma indicada en el numeral 5) del artículo anterior. 


CAPÍTULO VI 
ACUMULACIÓN DE SERVICIOS 


Artículo 79. (Acumulación de servicios).- Sustitúyese el artículo 1% de la Ley 
N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 1% (Acumulación de servicios). Los servicios legalmente 
computables podrán ser acumulados a efectos de configurar causal de jubilación, 
retiro voluntario, subsidio transitorio por incapacidad parcial o pensión ante 
cualquier entidad de seguridad social, en cuanto fuera necesario. 


Para ello se requiere que el titular: 


A) Haya cesado en todas las actividades que integren la acumulación, a la 
fecha de solicitud de la jubilación o retiro, sin perjuicio de las situaciones de 
subsidio transitorio por incapacidad parcial y aquellas en las que esté 
habilitado el cúmulo de percepción de jubilación y actividad remunerada. 
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B) Configure causal de jubilación, retiro voluntario o pensión considerando los 
servicios que se pretende acumular”. 


Artículo 80. (De los servicios simultáneos no acumulados).- Agrégase a la Ley 


N? 17.819, de 6 de setiembre de 2004, el siguiente artículo: 


"ARTÍCULO 3* bis. (Servicios simultáneos no acumulados).- En caso de existir 
períodos de servicios simultáneos no acumulados superiores a tres años, se 
generará derecho a una prestación que será el resultado de aplicar al sueldo 
básico jubilatorio la tasa de adauisición de derechos que le corresponda por la 
cantidad de años de servicios no acumulados de que se trate. 


Esta prestación estará a cargo de la entidad que hubiere recibido los respectivos 
aportes, a partir de que se ingrese al goce de la jubilación que incluya los otros 
servicios no simultáneos de la misma afiliación con una edad real mínima de 
setenta años. 


La percepción de este beneficio parcial no es compatible con actividad laboral 
amparada por la misma afiliación jubilatoria. 


La presente disposición no regirá para servicios no acumulados en aplicación del 
literal F) del artículo 4* de esta ley y entrará en vigencia a partir del 1? de enero de 
2033". 


Artículo 81. (Del cálculo y pago a prorrata de los beneficios).- Sustitúyese el 


artículo 4* de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 4*. (Del cálculo y pago a prorrata de los beneficios).- Las personas 
afiliadas que se hubieren desempeñado en actividades amparadas por diferentes 
entidades de previsión social y acumulen los respectivos servicios percibirán sus 
beneficios de acuerdo con los siguientes criterios: 


A) Se determinará un haber teórico de las prestaciones correspondiente a 
cada una de las entidades involucradas en la acumulación de servicios. En 
cada uno se calculará como el importe de la jubilación que hubiere 
correspondido servir, como si todos los servicios reconocidos se hubieren 
cumplido bajo sus respectivos amparos. 
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B) A esos efectos, sin perjuicio de lo previsto en el siguiente literal, en cada 


e 


D 


E 


G 


) 


—— 


o 


— 


régimen se considerarán únicamente las asignaciones que se hubieren 
computado a su amparo, las que serán actualizadas hasta el mes 
inmediato anterior al inicio del servicio de la jubilación. Si el tiempo de 
servicios computados en cada entidad no alcanzare el período o períodos 
de cálculo establecido por las respectivas normativas para la obtención del 
sueldo básico jubilatorio correspondiente, dicho cálculo se realizará en 
base al período o períodos efectivamente computados. 


Cuando existan servicios simultáneos, las entidades de amparo 
considerarán las asignaciones computables registradas bajo su amparo 
durante cada uno de los períodos de servicios simultáneos. 


Se determinará la incidencia correspondiente a cada uno de los regímenes 
involucrados en la acumulación como la proporción entre los servicios 
computables cumplidos de acuerdo con su propia normativa y el total de los 
servicios computables en las entidades comprendidas en la acumulación. 


La jubilación o beneficio parcial correspondiente a cada una de las 
entidades involucradas en la acumulación se corresponderá con el 
producto entre el beneficio teórico calculado de acuerdo a lo indicado en el 
literal A) anterior y la proporción correspondiente a los respectivos 
regímenes, según surge del literal D) anterior. 


No se admitirá a los efectos anteriores el fraccionamiento de aquellos 
servicios que correspondan a una misma afiliación, salvo las situaciones 
previstas en la presente ley. Sin perjuicio de ello, si fuera más conveniente 
para la persona afiliada los servicios de una misma afiliación podrán 
computarse parcialmente, en cuyo caso los no incluidos no podrán 
integrarse para obtener ningún otro beneficio jubilatorio. 


Sin perjuicio del procedimiento anterior, si el afiliado reúne las condiciones 
requeridas por alguna de las entidades involucradas en la acumulación 
para tener derecho a una prestación sin necesidad de acudir a la 
acumulación de servicios, dicha entidad calculará el importe de la 
prestación a su cargo de acuerdo con su propia normativa. 
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En tal caso, el interesado tendrá derecho a recibir de cada entidad el 
importe más elevado entre los calculados de acuerdo con lo dispuesto en 
los literales anteriores y el presente literal, sin que la suma de los 
beneficios involucrados en la acumulación de servicios pueda superar el 
mayor importe teórico de las entidades comprendidas en la acumulación. 


H) En los casos en que la causal configurada sea la de edad avanzada, dichas 
asignaciones de pasividad serán compatibles entre sí, sin perjuicio de las 
incompatibilidades correspondientes a dicha causal previstas en las 
normativas correspondientes a las entidades involucradas en la 
acumulación. 


— 
— 


Cada organismo determinará de acuerdo a su propia normativa, otros 
derechos y obligaciones que le correspondan. 


J) Solamente se generará obligación de pago en la entidad que amparó los 
servicios, si el titular computare en ella un año o más de servicios. 


K) Los derechos derivados del régimen de ahorro individual obligatorio y de 
los regímenes complementarios se regularán por las respectivas normas, 
con independencia del procedimiento regulado por el presente artículo”. 


Artículo_82. (Reingreso a la actividad).- Sustitúyese el artículo 5* de la Ley 
N? 17.819, de 6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 5*. (Reingreso a la actividad).- Cuando el afiliado jubilado o retirado 
cuyo beneficio hubiere sido concedido bajo este régimen, reingrese a una de las 
actividades comprendidas en la acumulación de servicios, se suspenderá el pago 
de las respectivas cuotas partes de pasividad en todas las entidades obligadas, a 
partir de la fecha de ocurrido el reingreso y mientras dure tal actividad, salvo que 
se trate de un reingreso comprendido en el régimen de compatibilidad del cúmulo 
de jubilación y actividad remunerada. 


Al cesar en la actividad de reingreso: 
A) Cada entidad reiniciará el pago de la cuota parte suspendida, con su valor 


actualizado por el índice de ajuste que le hubiere correspondido en ella 
durante el período que duró la suspensión del pago. 
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B) El periodo de servicios de reingresos será considerado exclusivamente en 
la entidad que los ampara, a los efectos que pudieran corresponder”. 


Artículo 83. (Eficacia de servicios).- Sustitúyese el artículo 6? de la Ley N* 17.819, de 
6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 6%. (Eficacia de servicios).- Los servicios que hubieren dado lugar a 
un beneficio de jubilación, retiro o pensión, podrán ser acumulados con otros 
posteriores, a partir de que el solicitante cuente con setenta años de edad, en 
cuyo caso la o las entidades de amparo tendrán a su cargo el pago de la 
prestación adicional que corresponda de acuerdo con los años de servicios 
suplementarios, debidamente reconocidos, multiplicados por la tasa de 
adquisición de derechos correspondiente a la edad del afiliado, sin que ello incida 
en el monto de la jubilación o retiro en curso de pago". 


Artículo 84. (Acumulación - su admisión).- Agrégase al artículo 7* de la Ley 
N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, el siguiente inciso segundo: 


"No obstante, el período de servicios reconocido por una entidad y no aceptado 
por otra, será tomado en cuenta para la configuración de causal por acumulación 
y el cálculo de prestación correspondiente en aquellas entidades que lo 
aceptaron”. 


Artículo 85. (Ámbito de aplicación y vigencia).- Lo dispuesto en los artículos 3* bis de 
la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dada por el artículo 80 de la 
presente ley y 6* de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dada 
por el artículo 83 de la presente ley alcanza a las personas amparadas por el Banco de 
Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la 
Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas en el Sistema 
Previsional Común (artículos 11 y 14), en el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) 
o en el procedimiento de convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 


La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social 
y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios podrán disponer la 
aplicación de lo dispuesto en los artículos 3% bis y 6* de la Ley N* 17.819, de 6 de 
setiembre de 2004, en sus respectivos ámbitos de afiliación, en forma total o parcial. 
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Las entidades referidas en el inciso anterior deberán presentar al Poder Ejecutivo 
informe con los fundamentos de las decisiones adoptadas. 


Las disposiciones de este capítulo entrarán en vigencia en la fecha establecida en el 
numeral 4) del artículo 6* de la presente ley y comprenderá las situaciones de hecho 
generadas con anterioridad, sin perjuicio de la fecha especial de vigencia prevista para 
servicios simultáneos no acumulados en el artículo 3* bis de la Ley N* 17.819, de 6 de 
setiembre de 2004 y de lo dispuesto en los incisos anteriores de este artículo. 


TÍTULO IV 
DEL SEGUNDO PILAR DEL SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 


RÉGIMEN DE JUBILACIÓN POR AHORRO 
INDIVIDUAL OBLIGATORIO 


Artículo 86. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- Sustitúyese el 
artículo 6* de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el 
artículo 3* de la Ley N* 17.445, de 31 de diciembre de 2001, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 6*. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- Se 
entiende por régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio, aquel en el 
que la aportación definida de cada persona afiliada se va acumulando en una 
cuenta personal con las rentabilidades que esta genere, a lo largo de la vida 
laboral del trabajador. 


Las personas afiliadas a este régimen, cuando se reúnan los requisitos 
dispuestos en el artículo 51 de la presente ley, tendrán derecho a recibir una 
prestación mensual vitalicia a cargo de una empresa aseguradora (artículo 56) 
determinada por el monto acumulado de los aportes, sus rentabilidades y de 
acuerdo a tablas correspondientes de la expectativa de vida al momento de la 
solicitud de la prestación. 
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Sin perjuicio de ello, las personas afiliadas en situación de enfermedad terminal 
podrán optar por recibir una prestación mensual, de acuerdo a las siguientes 
disposiciones: 


A) La prestación mensual podrá triplicar el valor resultante del procedimiento 
previsto en el inciso anterior. 


B) Se servirá durante un plazo de hasta treinta y seis meses. 


C) Cada doce meses se reliquidará la prestación mensual en función del saldo 
remanente. 


D) Los saldos de las cuentas de ahorro individual continuarán siendo 
administrados y regulados conforme a las disposiciones de la presente ley. 


E) Las personas afiliadas podrán dejar sin efecto en cualquier momento esta 
prestación a término y solicitar la prestación mensual vitalicia que 
correspondiera. 


Para quienes configuren causal por incapacidad total de acuerdo con el 
artículo 19 de la presente ley, la prestación mensual se determinará de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 59. 


En el caso de incapacidad parcial, los requisitos y demás condiciones del 
subsidio correspondiente se regularán por lo previsto en el artículo 59". 


Artículo 87. (Beneficio parcial en forma de capital).- Las personas comprendidas en 
el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 literal A) y 15), las comprendidas en el periodo 
de transición de edades para la configuración de causal normal (literal A) del artículo 35) y 
las comprendidas en las causales anticipadas (artículo 32), que continúen en actividad o 
difieran la solicitud de jubilación un mínimo de tres años luego de configurada la causal en 
el régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, podrán optar por recibir el 
equivalente al 9% (nueve por ciento) del saldo acumulado en sus cuentas de ahorro 
individual obligatorio, así como en la de ahorro voluntario y complementario, en su caso. 
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El pago correspondiente será hecho por las entidades a cargo de la administración 
de las cuentas referidas. 


La jubilación a que refiere el artículo 55 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, se determinará de acuerdo al saldo luego de deducido el pago en forma de capital, 
en el caso de haberse efectuado la opción. 


Si la rentabilidad anual observada en los últimos treinta y seis meses fuere superior 
o inferior al 3% (tres por ciento) el Poder Ejecutivo podrá incrementar o reducir el 
porcentaje indicado con el objetivo de que represente la ganancia de capital del período 
de diferimiento del retiro, previo informe de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Artículo 88. (Alcance del régimen).- Sustitúyese el artículo 44 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 44. (Alcance del régimen).- El régimen de jubilación por ahorro 
individual obligatorio alcanza a las personas comprendidas en el régimen mixto y 
en el Sistema Previsional Común, por el tramo de asignaciones computables 
gravadas para dicho régimen". 


Artículo 89. (Recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- 
Sustitúyese el artículo 45 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 45. (Recursos del régimen de jubilación por ahorro individual 
obligatorio).- Las cuentas de ahorro individual a cargo de las entidades 
administradoras tendrán los siguientes recursos: 


A) Los aportes personales jubilatorios de los trabajadores dependientes y no 
dependientes, sobre las asignaciones computables gravadas para este 
régimen. 


B) La contribución patronal especial por servicios bonificados prevista en el 
artículo 39 de la presente ley. 


C) Las sanciones pecuniarias por infracciones tributarias (artículo 93 del 
Código Tributario) aplicadas sobre los aportes destinados a este régimen. 


122-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


D) La rentabilidad mensual del fondo de ahorro previsional que corresponda a 
la participación de la cuenta de ahorro individual en el total de este, al 
comienzo del mes de referencia, sin perjuicio de las transferencias desde y 
hacia el Fondo de Fluctuación de Rentabilidad y desde la Reserva 
Especial". 


Artículo 90. (Recaudación de los aportes).- Sustitúyese el artículo 46 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 46. (Recaudación de los aportes).- 


A) Los aportes obligatorios mencionados en los literales A) y B) del artículo 
anterior son contribuciones especiales de seguridad social y serán 
recaudados, en forma nominada, por la entidad previsional 
correspondiente, sujetos a los mismos procedimientos y oportunidades que 
los demás tributos que recaudan. 


La recaudación de las sanciones pecuniarias establecidas en el literal C) 
del artículo 45 de la presente ley se distribuirá en las cuentas de ahorro 


individual, en lo pertinente (artículo 47). 


pd 


La retención de los aportes obligatorios mencionados en los literales A) y 
B) del artículo anterior que correspondan al personal comprendido en el 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, serán vertidos por las 
correspondientes dependencias de los Ministerios de Defensa Nacional y 
del Interior, respectivamente, 


C 


— 


Dentro del plazo que establecerá la reglamentación, con un máximo de 
hasta quince días hábiles después de vencido el mes de recaudación, el 
Banco de Previsión Social deberá hacer el cierre y la versión de los aportes 
obligatorios a cada entidad administradora y deberá remitir a la misma la 
relación de los afiliados comprendidos, los sueldos de aportación y los 
importes individuales depositados. 
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D) A tales efectos todas las entidades que recauden los aportes personales 


E 


eo 


con destino a las cuentas de ahorro individual obligatorio deberán hacer el 
cierre y la versión de los aportes obligatorios al Banco de Previsión Social 
para su distribución a las entidades administradoras o directamente a 
estas, conforme disponga la reglamentación por razones de economía y 
eficiencia. 


La reglamentación dispondrá los plazos para realizar estas actividades 
atendiendo al establecido en el literal C) de este artículo, así como la 
modalidad en que se transferirán al Banco de Previsión Social las 
retenciones correspondientes a cargo de las dependencias competentes 
del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio del Interior. 


El Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones 
y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social (inciso cuarto 
del artículo 14 de la presente ley) y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios deberán comunicar la nómina de personas 
comprendidas, los salarios fictos o reales sobre los que se efectuó la 
aportación, los importes individuales depositados y demás información que 
disponga la reglamentación. 


Los aportes complementarios voluntarios que correspondieren se retendrán 
de las asignaciones computables conjuntamente con los obligatorios y 
serán vertidos en la misma forma y oportunidad". 


Artículo 91. (Acreditación de los aportes).- Sustitúyese el artículo 47 de la Ley 


N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 47. (Acreditación de los aportes).- Los aportes y los montos por 
sanciones pecuniarias correspondientes a infracciones tributarias, transferidos 
con destino a cada entidad administradora, según lo establecido en el artículo 
anterior, serán acreditados en las respectivas cuentas de ahorro individual dentro 
del plazo de cuarenta y ocho horas", 
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Artículo 92. (Derecho de afiliados sin causal).- Sustitúyese el artículo 52 de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 52. (Derecho de afiliados sin causal).- La entidad administradora 
procederá, a opción del afiliado, a reintegrarle los fondos acumulados en la cuenta 
de ahorro individual o a transferir los mismos a una empresa aseguradora, a 
efectos de la constitución de un capital para la obtención de una prestación 
mensual en los siguientes casos: 


A) Cuando el afiliado se haya incapacitado en forma absoluta y permanente 
para todo trabajo y no tenga derecho a jubilación por incapacidad total. A 
estos efectos, la declaración de incapacidad absoluta y permanente para 
todo trabajo que efectúe la entidad previsional que amparaba la actividad 
de la persona afiliada a la fecha de incapacitarse, será válida para todas las 
entidades previsionales. 


B) Cuando el afiliado sea persona no residente en Uruguay, compute menos 
de quince años de servicios, no se domicilie en el país y no desarrolle 
actividad computable durante el período mínimo que establezca la 
reglamentación, el que no podrá ser inferior a los cinco años. Este reintegro 
será considerado ingreso gravado a los efectos del Impuesto a la Renta de 
las Personas Físicas, o del Impuesto a la Renta de los No Residentes, 
según corresponda, en la forma y condiciones que establezca la 
reglamentación”. 


Artículo 93. (Condiciones del derecho pensionario).- Sustitúyese el artículo 53 de la 
Ley N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 53. (Condiciones del derecho pensionario).- Las pensiones de 
sobrevivencia del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se regirán 
por lo dispuesto para el régimen por solidaridad intergeneracional por las 
respectivas disposiciones, en lo pertinente. 


El sueldo básico de pensión será el equivalente a la prestación mensual que 
estuviere percibiendo, por este régimen el afiliado jubilado o la que le hubiese 
correspondido al afiliado activo a la fecha de su fallecimiento, con un mínimo 
equivalente a la jubilación por incapacidad total conforme al artículo 59 de la 
presente ley”. 
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Artículo 94. (Financiamiento de las jubilaciones y de las pensiones de 
sobrevivencia).- Sustitúyese el artículo 54 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 54. (Financiamiento de las jubilaciones y de las pensiones de 
sobrevivencia).- 


1) 


2) 


3) 


Las prestaciones de jubilación y de las pensiones de sobrevivencia se 
financiarán con el saldo acumulado en la cuenta o subcuentas de ahorro 
individual que tenga el afiliado en la entidad administradora. 


Tratándose de jubilaciones por incapacidad total y pensiones de 
sobrevivencia generadas por causantes en actividad, si los respectivos 
saldos fueran insuficientes para alcanzar los beneficios definidos 
correspondientes a este pilar, se aplicará lo dispuesto en el artículo 57 de 
la presente ley. 


En el caso de actividad simultánea en dos o más afiliaciones o entidades 
previsionales podrán generarse beneficios parciales por cada una de ellas, 
las que serán financiadas con las respectivas cuentas o subcuentas, en la 
forma y condiciones que disponga la reglamentación. A estos efectos, el 
Banco de Previsión Social se considerará como una única entidad y 
afiliación”. 


Artículo 95. (Determinación de la jubilación).- Sustitúyese el artículo 55 de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 55. (Determinación de la jubilación).- La asignación inicial de la 
jubilación, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 59 de la presente ley, se 
determinará en base al saldo acumulado en la cuenta o subcuenta de ahorro 
individual a la fecha de traspaso de los fondos desde la entidad administradora a 
la empresa aseguradora, a la expectativa de vida del afiliado de acuerdo a tablas 
de expectativa de vida, la probabilidad de generar pensiones de sobrevivencia, la 
tasa de interés que corresponda, así como el tope de márgenes de utilidad, según 
disponga la reglamentación. 
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A efectos del cálculo de la asignación de jubilación correspondiente a las 
personas afiliadas al régimen de ahorro individual obligatorio que desempeñen 
actividad en puestos de trabajo bonificados, en relación a los cuales aplique 
exoneración de la contribución especial por servicios bonificados (artículo 39 de la 
presente ley) en virtud de la normativa vigente, las aseguradoras adicionarán 
fictamente al saldo acumulado mencionado en el inciso anterior, un suplemento 
equivalente a las contribuciones especiales que hubieren correspondido y que 
fueran objeto de exoneración. 


A efectos de lo previsto en el inciso anterior, el Banco de Previsión Social 
informará a la aseguradora el monto ficto a adicionar contemplando 
exclusivamente los correspondientes servicios bonificados, los niveles de 
rentabilidad registrados por los subfondos que correspondan y las tasas de 
contribución patronal extraordinaria aplicable para servicios bonificados de igual 
magnitud”. 


Artículo 96. (Régimen transitorio de afiliados con servicios bonificados).- A los 
efectos del cálculo de la expectativa de vida a que refieren el inciso segundo del 
artículo 6* y el inciso primero del artículo 55 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, en el caso de afiliados con derecho a computar servicios bonificados, se 
considerará la edad real más la correspondiente bonificación a quienes configuren causal 
jubilatoria hasta la fecha de vigencia de la presente ley prevista en el numeral 1) del 
artículo 6* de la presente ley . 


Derógase el artículo 15 de la Ley N* 19.162, de 1% de noviembre de 2013. 


Artículo 97. (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y pensión de 
sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del subsidio transitorio por 
incapacidad parcial).- Sustitúyese el artículo 57 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 57. (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y pensión 
de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del subsidio transitorio 
por incapacidad parcial).- Las prestaciones de jubilación por incapacidad total y 
las pensiones de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial serán otorgadas por una empresa 
aseguradora habilitada a tales efectos y serán financiadas con el saldo acumulado 
en la cuenta de ahorro individual obligatorio que tenga el afiliado en la entidad 
administradora. 
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La insuficiencia de los saldos de las cuentas de los afiliados para generar los 
beneficios mínimos definidos por esta ley en cuanto a jubilación por incapacidad 
total, pensión de sobrevivencia por fallecimiento en actividad y la pensión de 
sobrevivencia causada en goce del subsidio transitorio por incapacidad parcial, 
serán cubiertos mediante la contratación de un seguro colectivo a estos efectos 
con una empresa aseguradora. La contratación será hecha por la empresa 
administradora, salvo cuando sea de aplicación lo dispuesto en el inciso siguiente. 


El Poder Ejecutivo podrá disponer que la contratación del seguro colectivo 
referido en el inciso anterior se haga mediante licitación pública o el procedimiento 
previsto en el artículo 19 de la Ley N* 18.834, de 4 de noviembre de 2011, a cuyo 
efecto la reglamentación, previo asesoramiento de la Agencia Reguladora de 
Compras Estatales y con la conformidad del Tribunal de Cuentas, formulará los 
reglamentos y pliegos de bases y condiciones. 


La garantía del Estado prevista en el literal C) del artículo 140 de la presente ley 
será aplicable a la entidad responsable del pago de las prestaciones referidas en 
el inciso primero del presente artículo cualquiera fuera la entidad aseguradora 
adjudicataria, no rigiendo el requisito previsto en el artículo 141 de la presente ley. 


Los recursos de las cuentas de ahorro voluntario y complementarios no estarán 
sujetos al pago de la prima del seguro colectivo de invalidez y fallecimiento en 
actividad. 


La Agencia Reguladora fijará las pautas mínimas a que deberá ajustarse dicho 
contrato de seguro”. 


Artículo 98. (Afectación del capital acumulado).- Sustitúyese el artículo 58 de la Ley 


N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 2* de la Ley 
N? 17.445, de 31 de diciembre de 2001, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 58. (Afectación del capital acumulado).- El capital acumulado en la 
cuenta de ahorro del afiliado en la entidad administradora, a la fecha en que se 
produzca la incapacidad total, el fallecimiento en actividad o el fallecimiento en el 
goce del subsidio transitorio por incapacidad parcial será vertido en la empresa 
aseguradora elegida por el afiliado, sus representantes legales O 
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derechohabientes, en su caso, a efectos del cálculo de las prestaciones 
correspondientes”. 


Artículo 99. (Pensión de sobrevivencia y haberes sucesorios).- Agrégase el siguiente 
artículo 58 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


"ARTÍCULO 58 bis. (Pensión de sobrevivencia y haberes sucesorios). En los 
casos indicados en el artículo anterior, se determinarán los derechos que surjan 
por las pensiones de sobrevivencia y sus eventuales acrecimientos, en los 
términos y condiciones previstos en la presente ley. 


La empresa aseguradora hará el cálculo de la prima del contrato de seguro de 
renta correspondiente a estos derechos. A estos efectos la empresa aseguradora 
solicitará la información pertinente a la entidad previsional de amparo y a la AFAP., 


Una vez descontada la prima del seguro para el financiamiento de las 
prestaciones que correspondan, si hubiera remanente éste integrará el haber 
sucesorio del causante. 


En caso de no haberse generado derecho a pensión de sobrevivencia el saldo 
acumulado en las cuentas de ahorro individual integrará el haber sucesorio del 
causante, 


La generación del derecho a pensión de sobrevivencia se apreciará, en todos los 
casos, al momento del fallecimiento del causante. 


La reglamentación determinará los procedimientos que tiendan a proteger, por el 
plazo de un año, los derechos de eventuales beneficiarios de pensión. 


Derógase el artículo 1* de la Ley N* 17.445, de 31 de diciembre de 2001". 
Artículo _100. (Determinación del subsidio transitorio por incapacidad parcial y la 
jubilación por incapacidad total).- Sustitúyese el artículo 59 de la Ley N* 16.713, de 3 de 


setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 59. (Determinación del subsidio transitorio por incapacidad parcial y 
la jubilación por incapacidad total).- El subsidio transitorio por incapacidad parcial 
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se determinará como el 45% (cuarenta y cinco por ciento) del promedio mensual 
de las asignaciones computables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el 
inciso final del artículo 27 de la presente ley, sobre las que se aportó al Fondo 
Previsional en el periodo que corresponda para el cálculo del sueldo básico 
jubilatorio en el régimen por solidaridad intergeneracional. 


La jubilación por incapacidad total se determinará como el mayor valor entre el 
45% (cuarenta y cinco por ciento) del promedio mensual de las asignaciones 
computables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del 
artículo 27 de la presente ley, sobre las que se aportó al Fondo Previsional en el 
período que corresponda para el cálculo del sueldo básico jubilatorio en el 
régimen por solidaridad intergeneracional y el monto que surge de la aplicación 
del inciso primero del artículo 55 de la presente ley. 


El subsidio transitorio se financiará en su totalidad por el seguro colectivo de 
invalidez y muerte por la entidad aseguradora correspondiente o por la entidad 
previsional de amparo conforme el régimen especial de cobertura de invalidez y 
muerte en actividad, en su caso. 


La jubilación por incapacidad total se financiará con el fondo acumulado en la 
cuenta del afiliado en la administradora y si fuera necesario complementado por el 
seguro colectivo de invalidez y muerte contratado por la administradora del fondo 
de ahorro previsional, o con cargo a la entidad previsional de amparo conforme el 
régimen especial de cobertura de invalidez y muerte en actividad, en su caso". 


TÍTULO V 


DE LA ADMINISTRACIÓN Y CONTROL DE LOS FONDOS 
DE AHORRO INDIVIDUAL OBLIGATORIO 


Artículo 101. (Entidades receptoras de los ahorros).- Sustitúyese el artículo 92 de la 


Ley N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 92. (Entidades receptoras de los ahorros).- Los aportes destinados al 
régimen de jubilación por ahorro individual serán administrados por personas 
jurídicas de derecho privado, organizadas mediante la modalidad de sociedades 
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anónimas, cuyas acciones serán nominativas, denominadas Administradoras de 
Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), en adelante también Administradoras, las 
que estarán sujetas a los requisitos, normas y controles previstos en la presente 
ley, además de las siguientes disposiciones: 


1) Corresponde al Poder Ejecutivo, con informe previo de la Agencia 


2 


3 


4 


5 


6 


— 


— 


— 


— 


— 


Reguladora de la Seguridad Social, autorizar la actividad de las 
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional en función de la 
solvencia y capacidad técnica de los solicitantes, así como de oportunidad 
por la realidad del mercado. 


La emisión y la transmisión de las acciones o de certificados provisorios de 
acciones de las AFAP, la incorporación de nuevos accionistas así como el 
aumento del capital social deberán ser autorizados por la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social, salvo en los casos previstos en el 
numeral siguiente. 


Las emisiones de nuevas acciones o certificados provisorios que no alteren 
la titularidad de las acciones ni el porcentaje de participación de los 
accionistas en el total del paquete accionario no requerirán la referida 
autorización. Se deberá comunicar el aumento de capital operado a la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social, dentro del plazo que esta 
establezca. 


Una vez que se haya completado la totalidad de la información requerida, 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social elaborará un informe de la 
solicitud en un plazo no mayor a treinta días hábiles y lo remitirá al 
Ministerio de Economía y Finanzas. 


Cumplido tal extremo, el Poder Ejecutivo podrá autorizar al solicitante a 
desarrollar la actividad prevista en el presente artículo. 


Las fusiones y absorciones de las empresas comprendidas en este artículo 
requerirán autorización del Poder Ejecutivo con informe de la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social. 
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El Banco de Previsión Social, el Banco de la República Oriental del 
Uruguay, el Banco Hipotecario del Uruguay y el Banco de Seguros del 
Estado, actuando conjunta O separadamente podrán formar 
Administradoras, de las cuales serán propietarios. 


A los efectos de este artículo también quedan habilitadas a formar 
Administradoras las instituciones de intermediación financiera privadas 
mencionadas por el artículo 1% del Decreto-Ley N*? 15.322, de 17 de 
setiembre de 1982, concordantes y modificativas”. 


Artículo 102. (Objeto exclusivo de la administración de fondos de ahorro previsional). 
Sustitúyese el artículo 95 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 95. (Objeto).- Las Administradoras tendrán como objeto exclusivo la 
administración de fondos de ahorro previsional conforme las disposiciones de esta 
ley: 


A) El Fondo de Ahorro Previsional estará compuesto por tres subfondos: el 
Subfondo de Crecimiento, el Subfondo de Acumulación y el Subfondo de 
Retiro. 


B) El Fondo Voluntario Previsional se integrará y regulará conforme la 
legislación aplicable. 


Podrán constituirse Administradoras con el objeto de administrar ambos fondos. 


Las Administradoras deberán llevar su propia contabilidad completamente 
separada de la de cada uno de los respectivos fondos y subfondos, en su caso". 


Las Administradoras autorizadas a operar a la fecha de vigencia de la presente ley 
(numeral 1) del artículo 6%), están automáticamente autorizadas a administrar ambos 
fondos. 
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Artículo 103. (Fondo de Ahorro Previsional).- Agrégase el siguiente artículo 95 bis a 
la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


"ARTÍCULO 95 bis. (Fondo de Ahorro Previsional).- El Fondo de Ahorro 
Previsional estará compuesto de tres subfondos, denominados Subfondo de 
Crecimiento, Subfondo de Acumulación y Subfondo de Retiro, los que se 
integrarán de la siguiente manera: 


A) Subfondo de Crecimiento. Los aportes destinados al Fondo de Ahorro 
Previsional se verterán exclusivamente en el Subfondo de Crecimiento 
hasta que el afiliado cumpla cuarenta y un años de edad, momento a partir 
del cual el saldo acumulado en su cuenta de ahorro individual será 
transferido al Subfondo de Acumulación de la siguiente manera: 


1) 1/5 (un quinto) del saldo de la cuenta de ahorro individual al cumplir los 
cuarenta y un años de edad. 


2) 1/4 (un cuarto) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y dos años de edad. 


3) 1/3 (un tercio) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y tres años de edad, 


4) 1/2 (un medio) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y cuatro años de edad, 


5) la totalidad del saldo restante en el Subfondo de Crecimiento, al cumplir 
los cuarenta y cinco años de edad. 
B) Subfondo de Acumulación. A partir del momento en que, conforme al literal 
anterior, corresponda incorporar al afiliado al Subfondo de Acumulación, los 
respectivos recursos previstos en el artículo 45 de esta ley, se volcarán en 
dicho subfondo hasta que el afiliado alcance una edad seis años inferior a 
la edad de retiro que le resulte aplicable. 


— 
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Á partir de ese momento el saldo acumulado en su cuenta de ahorro 
individual será transferido al Subfondo de Retiro de la siguiente manera: 


1) 1/5 (un quinto) del saldo de la cuenta de ahorro individual cuando 
alcance una edad seis años inferior a la edad de retiro que le resulte 
aplicable. 


2 


er 


1/4 (un cuarto) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación 
cuando alcance una edad cinco años inferior a la edad de retiro que le 
resulte aplicable. 


3 


— 


1/3 (un tercio) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación 
cuando alcance una edad cuatro años inferior a la edad de retiro que le 
resulte aplicable. 


4 


_r 


1/2 (un medio) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación 
cuando alcance una edad tres años inferior a la edad de retiro que le 
resulte aplicable. 


5) La totalidad del saldo restante en el Subfondo de Acumulación, dos 
años antes de cumplir la edad de retiro. 


Subfondo de Retiro. A partir del momento en que, conforme al literal 
anterior, corresponda incorporar al afiliado al Subfondo de Retiro, los 
respectivos recursos previstos en los literales A) a D) del artículo 45 de 
esta ley, se volcarán en dicho subfondo. 


Los afiliados, sin perjuicio del régimen por defecto indicado 
precedentemente, podrán optar por integrar sus ahorros en el subfondo 
que prefieran, en la forma y condiciones que determine la reglamentación. 


La Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá establecer edades 
diferenciales para el inicio del traspaso de fondos desde el Subfondo de 
Acumulación al Subfondo de Retiro de acuerdo a lo mencionado en el 
literal B) anterior, para aquellas personas que desempeñen actividades con 
servicios bonificados o que puedan beneficiarse de causales anticipadas de 
retiro. 
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En caso de traspaso a otra Administradora, se respetará, en la entidad de 
destino, la distribución que tenía el saldo de la cuenta de ahorro individual 
en cada subfondo de la Administradora que se abandona, sin perjuicio de 
la aplicación de las demás previsiones del presente artículo. 


En el caso de quienes fueran menores de treinta y cinco años de edad al 
12 de enero de 2023, los aportes respectivos se integrarán en el Subfondo 
de Crecimiento, al que también serán transferidos los saldos que tuviere en 
el Subfondo de Acumulación o la cuota parte que correspondiera teniendo 
presente lo dispuesto en los literales precedentes y conforme lo que 
disponga la reglamentación". 


Deróganse los artículos 19 y 20 de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013. 


Artículo 104. (Información al público).- Sustitúyese el artículo 99 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 99. (Información al público).- Las Administradoras deberán mantener 
en sus oficinas y páginas web, en un lugar claramente visible para el público, la 
siguiente información actualizada, sin perjuicio de la que pudiera disponer la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social: 


1) Información de la institución, indicando el nombre y apellido de sus 
directores, administradores, gerentes y síndicos. 


2) Estados financieros debidamente auditados con el informe respectivo para 
los ejercicios cerrados. Los estados de situación patrimonial y de 
resultados trimestrales y la distribución de utilidades si la hubiera. 


3) Valor del Fondo de Ahorro Previsional, del Fondo de Fluctuación de 
Rentabilidad y de la Reserva Especial. 


4) Régimen e importe de las comisiones vigentes. 


5) Composición de la cartera de inversiones del Fondo de Ahorro Previsional 
individualizado por cada subftondo y nombre de las entidades depositarias 
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de los títulos y de los depósitos, así como de la empresa aseguradora, en 
donde hubiera contratado el seguro de los riesgos de invalidez y de 
fallecimiento en actividad. 


Esta información deberá ser actualizada mensualmente, dentro de los primeros 
diez días de cada mes, o en ocasión de cualquier acontecimiento que pueda 
alterar en forma significativa el contenido de la información a disposición del 


público". 


Artículo 105. (Información a los afiliados).- Sustitúyese el artículo 100 de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 100. (Información).- 


A) Los afiliados deberán tener acceso por medios electrónicos en todo 
momento, como mínimo y sin perjuicio de lo que disponga la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social, a la siguiente información: 


1 


2 


3 


4 


5 


6 


) 


) 


) 


— e 


— 


Saldo de la cuenta respectiva al inicio del período. 

Tipo de movimiento, fecha e importe. Cuando el movimiento se refiera 
a los débitos se deberá discriminar en su importe el costo de la 
comisión, la prima del seguro por invalidez y fallecimiento y otros 
conceptos autorizados. A tal efecto la reglamentación establecerá los 
procedimientos para tal discriminación. 

Saldo de la respectiva cuenta, al final del periodo. 


Valor de referencia al momento de cada movimiento. 


Rentabilidad de cada uno de los subfondos del Fondo de Ahorro 
Previsional, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación. 


Rentabilidad promedio del régimen, por subfondo y de cada 
Administradora. 


Comisión promedio del régimen y por Administradora. 
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B) 


Cc 


— 


D 
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8) Proyección estimativa de las eventuales prestaciones en curso de 
generación, bajo los supuestos que determine la reglamentación, con la 
finalidad de informar a las personas sobre el beneficio potencial a 
recibir, así como estimación del ahorro complementario a realizar a 
efectos de obtener una determinada prestación objetivo. Estas 
proyecciones serán solamente estimativas y no vinculantes, por lo que 
las prestaciones que el interesado llegare a recibir podrán diferir en 
exceso o en defecto y en mayor o menor medida de las estimadas. 


El Poder Ejecutivo podrá disponer, previo asesoramiento de la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social, que esta información sea puesta a 
disposición en forma conjunta con la relativa al registro de historia laboral 
correspondiente, así como la disponibilidad de simuladores de beneficios 
accesibles para los afiliados. 


El Banco de Previsión Social y las demás entidades de previsión social 
comprendidas en el régimen mixto podrán acceder a la información de las 
cuentas de ahorro individual de sus afiliados, siempre que éstos expresen 
su previo consentimiento por escrito. La reglamentación establecerá la 
forma y las condiciones a sus efectos. 


Facúltase a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social a establecer 
procedimientos con el objeto de monitorear la expectativa de baja en 
comisiones derivada de la supresión del envío de la información en soporte 
físico. 


El afiliado que, al momento de entrar en vigencia el presente literal, hubiere 
solicitado recibir el estado de cuenta por correo electrónico, o que, con 
posterioridad a la misma, solicitare acceder a la información de su cuenta 
por ese u otro medio electrónico autorizado, accederá a la información a 
través del medio seleccionado. En relación al afiliado que no hubiere 
optado por alguna de las vías referidas en el inciso anterior deberá 
remitirse la información en soporte papel por un periodo de tres años, a 
efectos de la adaptación al nuevo sistema. 
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El envío por correo postal o electrónico deberá realizarse cada seis 
meses, con un mínimo de una vez al año a los afiliados que no registren 
movimientos por aportes en su cuenta de ahorro durante el último período 
que deba ser informado. 


Una vez transcurridos tres años desde la entrada en vigencia de la 
presente norma, todos los afiliados accederán electrónicamente a la 
información de su cuenta en la forma dispuesta en el literal A) del presente 
artículo. 


El afiliado que lo solicite expresamente podrá obtener por escrito la 
información de su cuenta personal en cualquier momento. 


La Agencia Reguladora de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo anterior, 
deberá propender en consulta con las entidades involucradas, a que se 
brinde información pertinente con un diseño y presentación que tenga la 
mayor claridad y simplicidad posible a efectos de facilitar su comprensión, 
de acuerdo a los medios de contacto y comunicación a utilizar”. 


El literal E) del artículo 100 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, regirá a 


partir de la vigencia de la presente ley (artículo 62 numeral 1). 


Artículo 106. (Información del sistema de seguridad social).- Agrégase el siguiente 


artículo 100 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


"ARTÍCULO 100 bis. (Información del sistema de seguridad social).- Facúltase al 
Poder Ejecutivo a disponer la creación, con el asesoramiento y asistencia de la 
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la Sociedad de 
la Información y del Conocimiento (AGESIC), de un Sistema de Información de la 
Seguridad Social. 


Dicho sistema podrá comprender: 
1) El registro de historia laboral (artículo 86 y siguientes de la presente ley). 


2) Las cuentas de ahorro individual obligatorio de las personas comprendidas 


en el régimen mixto. 


3) Las cuentas de ahorro voluntario y complementario. 
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4) El detalle de beneficiarios y prestaciones a cargo de todas las entidades de 
seguridad social. 


5) Las declaraciones a que refiere el artículo 338 de la Ley N* 19.996, de 3 de 
noviembre de 2021. 


6) Los datos del sistema creado por el artículo 38 de la Ley N* 19.996, de 3 
de noviembre de 2021, en lo pertinente. 


Todas las instituciones involucradas tienen el deber de colaboración en la 
conformación y mantenimiento del Sistema de Información de Protección Social, 
conforme la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo. 


Las entidades públicas de seguridad social tendrán acceso a la información 
registrada de sus afiliados en lo que fuere pertinente para el cumplimiento de sus 
cometidos legales, sin que se requiera consentimiento de los interesados. 
Asimismo, tendrán acceso a toda información recabada por el Banco de Previsión 
Social por el procedimiento establecido en el artículo 338 de la Ley N* 19,996, de 
3 de noviembre de 2021. 


El sistema que se crea en este artículo integrará e intercambiará datos a partir 
de estándares de interoperabilidad y utilizará la plataforma que a tal efecto 
determine la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la 
Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC), en acuerdo con la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Será de aplicación a todas las partes intervinientes el uso en forma reservada de 
la información, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 18.331, de 11 de 
agosto de 2008", 


Artículo 107. (Contabilidad separada).- Sustitúyese el artículo 101 de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 101. (Contabilidad separada).- La Administradora deberá llevar 
contabilidad separada de cada uno de los fondos y subfondos de ahorro que 
administre, ya sean obligatorios o complementarios, conforme las normas 
contables adecuadas. 
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La Agencia Reguladora de la Seguridad Social diseñará el plan de cuentas único 
a utilizar por las Administradoras y estas deberán ceñirse a esas normas en todas 
sus informaciones contables". 


Artículo 108. (Comisiones de las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional).- 
Sustitúyese el artículo 102 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la 
redacción dada por el artículo 23 de la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 102. (Comisiones de las Administradoras de Fondos de Ahorro 
Previsional).- Las Administradoras tendrán derecho a una retribución de parte de 
sus afiliados, mediante el cobro de comisiones que serán debitadas de las 
respectivas cuentas de ahorro individual. Las comisiones serán el único ingreso 
de la Administradora, a cargo de los afiliados. 


En ningún caso la comisión a cobrar por una Administradora podrá superar en 
un 20% (veinte por ciento) la comisión promedio del sistema correspondiente al 
mes anterior, ponderada por el volumen de activos bajo manejo, ni el máximo 
valor vigente al 31 de diciembre de 2021. Su aplicación será uniforme para todos 
sus afiliados, sin perjuicio de las situaciones previstas en los numerales 3) y 5) del 
artículo 103 de la presente ley. 


La comisión máxima permitida será publicada y comunicada a las 
Administradoras por la Agencia Reguladora de la Segundad Social de manera 
mensual, con base en la información de activos bajo manejo y comisiones 
aplicadas en el mes inmediato anterior”. 


Artículo 109. (Régimen de comisiones).- Sustitúyese el artículo 103 de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 103. (Régimen de comisiones).- El régimen de comisiones que cada 
Administradora fije se ajustará a los siguientes lineamientos: 


1) Solo podrá estar sujeta al cobro de comisiones la acreditación de los 
aportes obligatorios, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 3) y 4) 
de este artículo. 
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2) La comisión por acreditación de los aportes obligatorios solo podrá 


3 


4 


5 


— 


) 


— 


establecerse como un porcentaje del aporte que le dio origen, sin perjuicio 
de lo previsto en el numeral siguiente. 


El Poder Ejecutivo podrá disponer por razones fundadas y previo 
asesoramiento de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, que la 
comisión se establezca total o parcialmente como un porcentaje del saldo 
de las respectivas cuentas de ahorro individual obligatorio, aplicable a los 
saldos de las cuentas de los nuevos afiliados o sobre el número de cuotas 
que se agreguen a cuentas a partir de la fecha que se disponga. 


Asimismo, podrá establecer montos máximos a las comisiones sobre 
saldos en casos de ausencia prolongada de aportación, considerando la 
relación que se observe entre esta comisión y las rentabilidades 
correspondientes. 


Las comisiones sobre los depósitos voluntarios, así como sobre los otros 
procedimientos de ahorro complementario, se regirán por lo establecido en 
el Título VI. 


Establécese el siguiente régimen especial de comisiones aplicable a 
quienes ingresen al mercado de trabajo en vigencia del Sistema Previsional 
Común: 


Aj) La comisión por administración de los ahorros previsionales 
obligatorios de quienes ingresen al mercado de trabajo a partir de la 
vigencia del Sistema Previsional Común se aplicará sobre saldos, 
durante los primeros treinta y seis meses. Dicha comisión será 
uniforme para todos los nuevos aportantes (inciso segundo del 
artículo 102 de la presente ley). 


B) Las comisiones tendrán un máximo equivalente al 50% (cincuenta por 
ciento) de la menor comisión equivalente sobre saldos resultante de las 
comisiones sobre flujo observadas en los doce meses anteriores a la 
vigencia. 
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C) Las personas elegirán libremente la Administradora. En caso de no 
realizar la opción dentro de los primeros tres meses de aportación, 
serán asignados de oficio a la Administradora que presente una menor 
comisión para la administración en este régimen especial en el mes 
anterior, de acuerdo a lo dispuesto en este numeral". 


Artículo 110. (Régimen especial de cobertura de invalidez y muerte en actividad).- La 
cobertura de invalidez y muerte en actividad regulada por el numeral 2) del artículo 54 y 
por los artículos 57, 58 y 59 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, de los 
trabajadores que ingresen al mercado de trabajo a partir de la vigencia del Sistema 
Previsional Común (numeral 4) del artículo 6? de la presente ley) estará a cargo de la 
entidad previsional que corresponda a la actividad de que se trate, durante el plazo 
indicado en el literal A) del numeral 5) del artículo 103 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 109 de la presente ley. Luego de 
vencido el plazo referido la cobertura de este riesgo estará a cargo de una empresa 
aseguradora conforme dispone el literal B) del artículo 127 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. 


La prestación se calculará sobre la totalidad de las asignaciones computables 
correspondientes al régimen de jubilación por ahorro individual. 


El capital acumulado en la cuenta de ahorro del afiliado en la entidad administradora 
a la que estuviere afiliado será vertido, en caso de incapacidad total o fallecimiento, a la 
entidad previsional que corresponda hacerse cargo de la prestación. 


Artículo 111. (Asignación de Administradora).- Sustitúyese el artículo 108 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 16 de la Ley 
N? 19,162, de 1? de noviembre de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 108. (Asignación de Administradora).- En los casos de afiliados que 
no realizaren la elección de Administradora una vez cumplido el plazo de treinta y 
seis meses previsto en el literal A) del numeral 5) del artículo 103 de la presente 
ley, serán asignados a la Administradora de mayor rentabilidad neta de comisión 
de administración promedio en los sesenta meses anteriores. 


En tanto no se ejerza el derecho de opción de Administradora el proceso de 
asignación de oficio se repetirá cada sesenta meses sobre la base de la mayor 
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rentabilidad neta de comisiones de administración promedio en los sesenta meses 
anteriores". 


Artículo 112. (Extensión regulatoria a todos los fondos y subfondos).- Agrégase el 
artículo 111 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


"ARTÍCULO 111 bis. (Extensión regulatoria a todos los fondos y subfondos).- Las 
referencias y regulaciones referidas al Fondo de Ahorro Previsional se consideran 
realizadas a todos los fondos y subfondos administrados por las Administradoras 
de Fondos de Ahorro Previsional, en cuanto no fueran especificas de uno o 
alguno de ellos según se indique”. 


Artículo 113. (Deducciones del Fondo de Ahorro Previsional).- Agrégase al 
artículo 114 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995, el siguiente literal: 


"F) Las sumas correspondientes al pago de las prestaciones que solicite la 
persona afiliada conforme las disposiciones del artículo 6* de la presente ley u 
otras que pudieren corresponder conforme la legislación aplicable". 


Artículo 114. (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro Previsional).- 
Sustitúyese el artículo 115 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 115. (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro 
Previsional).- La participación de cada uno de los afiliados en la copropiedad del 
Fondo de Ahorro Previsional, se determinará mensualmente como el cociente 
entre el saldo de su cuenta de ahorro individual y el valor total del mencionado 
fondo. Dicha participación es inembargable e integrará el haber sucesorio en caso 
de fallecimiento del respectivo titular sin generar pensión de sobrevivencia. 


Los derechos de copropiedad de cada uno de los afiliados sobre los respectivos 
subfondos del Fondo de Ahorro Previsional correspondiente estarán 
representados por cuotas de igual valor y característica. 


El valor de dichas cuotas se determinará diariamente por cada AFAP sobre la 
base de la valoración de las inversiones y de las disponibilidades transitorias que 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


sean propiedad de los subfondos, en un todo de acuerdo con lo establecido en la 
reglamentación de la presente ley”. 


Artículo 115. (Tasas de rentabilidad de los subfondos).- Sustitúyese el artículo 116 


de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 21 
de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 116. (Tasas de rentabilidad de los subfondos).- La tasa de 
rentabilidad nominal anual de los Subfondos de Crecimiento, de Acumulación y de 
Retiro se calculará anualizando en forma compuesta la variación durante los 
últimos sesenta meses del valor cuota definido en el artículo 115 de la presente 
ley. 


La tasa de rentabilidad real mensual de los Subfondos de Crecimiento, de 
Acumulación y de Retiro es el porcentaje de variación mensual experimentado por 
los mismos, medido en unidades reajustables, excluyendo los ingresos por 
aportes y traspasos entre Administradoras, así como los traspasos desde y hacia 
los Subfondos de Fluctuación de Rentabilidad, las deducciones mencionadas en 
el artículo 114 de la presente ley y los traspasos entre subfondos. 


La tasa de rentabilidad real anual de los Subfondos de Crecimiento, de 
Acumulación y de Retiro se calculará anualizando en forma compuesta la 
acumulación de las tasas de rentabilidad reales mensuales de los últimos sesenta 
meses, las que surgirán de deflactar el valor cuota previsto en el artículo 115 de la 
presente ley por el valor de la unidad reajustable. 


En todos los casos, las tasas de rentabilidad anteriores correspondientes al 
Fondo de Ahorro Previsional se calcularán como el promedio de las tasas de 
rentabilidad de cada uno de los subfondos, las que se ponderarán por su 
participación en el Fondo de Ahorro Previsional. 


La tasa de rentabilidad neta de comisiones se determinará conforme disponga la 
reglamentación correspondiente, considerando para su cálculo un período de 
tiempo adecuado para hacer comparables las comisiones con la rentabilidad 
producto de la gestión. La reglamentación podrá incorporar también las primas del 
seguro colectivo de invalidez y muerte en actividad, si lo considerara necesario a 
efectos de reflejar de mejor manera la rentabilidad neta. 
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El cálculo de estas tasas y de todos los índices que de ellas se deriven se 
realizará mensualmente”. 


Artículo 116. (Rentabilidades del régimen).- Sustitúyese el artículo 117 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 22 de la Ley 
N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 117. (Rentabilidades del régimen).- Las tasas de rentabilidad nominal 
y real promedio del régimen se calcularán separadamente para cada subfondo. 
Las mismas se determinarán calculando el promedio ponderado de las tasas de 
rentabilidad de cada subfondo, según el mecanismo que fijen las normas 
reglamentarias. 


Las Administradoras serán responsables de que las tasas de rentabilidad real de 
los respectivos subfondos, no sean inferiores a las tasas de rentabilidad real 
mínima anual del régimen de cada subfondo, las que se determinarán en forma 
mensual. 


La tasa de rentabilidad real mínima anual promedio del régimen se determinará 
para cada uno de los subfondos. En el caso del Subfondo de Retiro, ésta será la 
menor entre el 2% (dos por ciento) anual y la tasa de rentabilidad real promedio 
del régimen de dicho subfondo menos dos puntos porcentuales (2%). En el caso 
del Subfondo Acumulación, ésta será la menor entre el 2,5% (dos con cinco por 
ciento) anual y la tasa de rentabilidad real promedio del régimen de dicho 
subfondo menos dos con cinco puntos porcentuales (2,5%). En el caso del 
Subfondo Crecimiento, ésta será la menor entre el 3% (tres por ciento) anual y la 
tasa de rentabilidad real promedio del régimen de dicho subfondo menos tres 
puntos porcentuales (3%). 


Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, en el caso de que el 
Subfondo Crecimiento cuente con menos de sesenta meses de funcionamiento, la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá establecer una metodología 
distinta para la tasa de rentabilidad mínima de dicho subfondo. 


Los requisitos de rentabilidad mínima no serán de aplicación a las 
Administradoras que cuenten con menos de doce meses de funcionamiento”. 
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Artículo 117. (Reserva Especial).- Sustitúyese el artículo 121 de la Ley N*? 16.713, de 


3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 54 de la Ley N* 17.243, de 
29 de junio de 2000, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 121. (Reserva Especial).- Las Administradoras deberán integrar y 
mantener en todo momento una Reserva Especial que tendrá por objeto 
responder a los requisitos de tasa de rentabilidad real mínima a que refiere el 
artículo siguiente. 


La referida reserva se fijará entre un mínimo equivalente a 0,20% (cero con 
veinte por ciento) y un máximo equivalente a un 2% (dos por ciento) de cada uno 
de los subfondos que integran el Fondo de Ahorro Previsional, de acuerdo a la 
reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social en 
función de criterios técnicos fundamentados de cobertura de riesgo de cada 
subfondo, sin perjuicio de las normas y medidas de carácter particular que pueda 
adoptar, atendiendo a esos mismos criterios. 


La referida reserva en ningún caso podrá ser inferior al 20% (veinte por ciento) 
del capital mínimo fijado en el artículo 97 de la presente ley y deberá ser invertida 
en cuotas de los subfondos que correspondiere. 


Los bienes y derechos que la componen serán inembargables. 


Todo déficit de la Reserva Especial, no originado en el proceso de aplicación 

establecido en el artículo siguiente, se regirá por las normas y plazos de 
integración, penalidades y reclamos que a tal efecto fijen las normas 
reglamentarias". 


Artículo 118. (Inversiones permitidas. Categorías de activos autorizados).- 


Sustitúyese el artículo 123 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 123. (Inversiones permitidas. Categorías de activos autorizados).- El 
Fondo de Ahorro Previsional se invertirá de acuerdo con criterios de seguridad, 
rentabilidad, diversificación y compatibilidad de plazos, de acuerdo con sus 
finalidades y respetando los límites fijados por la presente ley y las normas 
reglamentarias. 
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Las Administradoras podrán invertir los recursos del Fondo de Ahorro Previsional 
en las siguientes categorías de activos: 


A) 


B) 


¡e 


_ 


D 


_— 


E) 


Valores emitidos por el Estado uruguayo y por el Banco Central del 
Uruguay. 


Valores emitidos por empresas públicas o privadas uruguayas; centificados 
de participación, títulos de deuda o títulos mixtos de fideicomisos 
financieros uruguayos, cuotapartes de fondos de inversión uruguayos, O 
títulos emitidos bajo patrimonios de afectación de análoga naturaleza 
uruguayos. 


Declárase que los fideicomisos financieros en cuyos certificados de 
participación, títulos de deuda o títulos mixtos de oferta pública, están 
autorizadas a invertir las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, 
pueden estar constituidos por cualquier tipo de bienes radicados en el país, 
así como por valores emitidos en régimen de oferta pública o privada por 
empresas uruguayas, en las condiciones y con los límites determinados por 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Depósitos a plazo en moneda nacional o extranjera que se realicen en las 
instituciones de intermediación financiera instaladas en el país, autorizadas 
a captar depósitos. 


Valores de renta fija emitidos por organismos internacionales de crédito o 
por gobiernos extranjeros de muy alta calificación crediticia, con las 
limitaciones y condiciones que establezca la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social. 


Instrumentos financieros emitidos por instituciones uruguayas o extranjeras 
de muy alta calificación crediticia internacional que tengan por objeto la 
cobertura de riesgos financieros del Fondo de Ahorro Previsional, con las 
limitaciones y condiciones que establezca la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social. 


Colocaciones en préstamos personales a afiliados y beneficiarios del 
sistema de seguridad social, hasta 2 (dos) años de plazo y tasa de interés 
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no inferior a la evolución del Índice Medio de Salarios en los últimos 12 
(doce) meses, más 5 (cinco) puntos porcentuales. El máximo del préstamo 
en estas condiciones no podrá superar los 6 (seis) salarios de actividad o 
pasividad. Tales préstamos serán concedidos a través de instituciones 
públicas o privadas que la Administradora seleccione a tal efecto, quienes 
deberán garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los 
prestatarios. 


El control de cumplimiento del régimen de inversiones será realizado por la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social, quien podrá establecer plazos de 
adecuación a las nuevas categorías de inversiones admitidas". 


Artículo 119. (Límites y prohibiciones de inversión en las categorías de inversiones 
permitidas para cada subfondo).- Agrégase a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, el siguiente artículo 123 bis: 


"ARTÍCULO 123 bis. (Límites y prohibiciones de inversión en las categorías de 
inversiones permitidas para cada subfondo).- Para cada categoría de inversiones 
permitidas definidas en el artículo 123 de la presente ley, se podrá invertir como 
máximo los porcentajes de los activos de cada subfondo que se detallan en el 
cuadro siguiente: 


uncÍa Subfondo Subfondo Subfondo 
9 Crecimiento | Acumulación Retiro 


La suma de las inversiones mencionadas en el conjunto de las categorías A) a 
F) del presente artículo que estén denominadas en moneda extranjera, no podrá 
exceder del 45% (cuarenta y cinco por ciento) del activo del Subfondo de 
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Crecimiento, 40% (cuarenta por ciento) del activo del Subfondo Acumulación y 
para el Subfondo Retiro no podrá superar el 15% (quince por ciento). 


Las inversiones realizadas en la categoría D) no podrán superar el 15% (quince 
por ciento) de los activos del Fondo de Ahorro Previsional. No se admitirán 
inversiones en títulos representativos de índices financieros en el Subfondo de 
Retiro. 


El control de cumplimiento será realizado por la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, quien podrá establecer límites adicionales o criterios al interior 
de cada una de las categorías de activos autorizadas. Asimismo, tendrá la 
facultad de otorgar plazos de adecuación a los nuevos límites”, 


Artículo 120. (Condiciones para la adquisición de activos).- Agrégase a la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, el siguiente artículo 123 ter: 


"ARTÍCULO 123 ter. (Condiciones para la adquisición de activos).- En todos los 
casos previstos en los literales B) y D) del artículo 123 de la presente ley, se 
requerirá que los valores coticen en algún mercado formal local que cuente con 
autorización de la Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central 
del Uruguay o mercado formal del exterior, debiendo contar con información sobre 
su cotización pública, sin restricciones para el acceso a la misma, con la 
periodicidad que indique la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional podrán invertir en 
fideicomisos financieros, fondos de inversión o patrimonios de afectación de 
análoga naturaleza uruguayos cuyo objeto refiera a actividades desarrolladas, 
bienes situados o derechos utilizados económicamente en la República, en todos 
los casos con las limitaciones y condiciones que establezca la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social. 


En ningún caso podrán invertir en fideicomisos financieros, fondos de inversión o 
patrimonios de afectación de análoga naturaleza, uruguayos o del exterior, si su 
objeto refiere a inversiones no permitidas para el Fondo de Ahorro Previsional de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 124 de la presente ley. 
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Las Administradoras, previa autorización de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, podrán asumir compromisos de inversión, suscripción o 
integración en fechas futuras, a efectos de invertir los recursos del Fondo de 
Ahorro Previsional, en las inversiones mencionadas en el literal B) del artículo 123 
de la presente ley, con las limitaciones y condiciones que establezca dicha 
agencia. 


Los compromisos para efectuar dichas inversiones, no podrán ser asumidos por 
plazos superiores a los cinco años, salvo a solicitud de las Administradoras 
autorizadas expresamente por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, ni 
por montos que superen el 50% (cincuenta por ciento) del límite definido para ese 
tipo de inversión en el Subfondo de Ahorro Previsional respectivo. La suma de los 
compromisos de inversión asumidos más las inversiones ya existentes no podrá 
superar el límite establecido en el mencionado literal B). Cuando corresponda 
efectivizar el financiamiento comprometido, los instrumentos a adquirir deberán 
cumplir con los requisitos legales y reglamentarios establecidos para la inversión 
en valores de dicho literal". 


Artículo 121. (Prohibiciones para invertir en el Fondo de Ahorro Previsional).- 


Sustitúyese el artículo 124 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995, en la 
redacción dada por los artículos 377 de la Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013 y 4% 
de la Ley N* 18,127, de 12 de mayo de 2007, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 124. (Prohibiciones).- El Fondo de Ahorro Previsional no podrá ser 
invertido en los siguientes valores: 


A) Valores emitidos por otras Administradoras que se creen de acuerdo con la 
presente ley. 


B) Valores emitidos por empresas aseguradoras. 


C) Valores emitidos por empresas vinculadas a la respectiva Administradora, 
ya sea directamente o por su integración a un conjunto económico. 
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En ningún caso las Administradoras podrán realizar operaciones de caución ni 
operaciones financieras que requieran la constitución de prendas u otro tipo de 
garantías sobre el activo del Fondo Previsional, excepto cuando se trate de las 
operaciones a que refiere el literal E) del artículo 123 y en el penúltimo inciso del 
artículo 123 ter de la presente ley. En estos casos, la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social podrá autorizar su constitución cuando la naturaleza de las 
operaciones y los usos de plaza así lo exijan, así como imponer las condiciones y 
limitaciones que en cada caso juzgue oportuna. 


Las prohibiciones indicadas en el presente artículo serán controladas por la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social". 


Artículo 122. (Disponibilidad transitoria).- Sustitúyese el artículo 125 de la Ley 


N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 27 de la Ley 
N” 19.162, de 1* de noviembre de 2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 125. (Disponibilidad transitoria).- El activo del Fondo de Ahorro 
Previsional, en cuanto no sea inmediatamente aplicado según lo establecido por 
el artículo 123 de la presente ley, será depositado en entidades de intermediación 
financiera, en cuentas identificadas como integrantes del mencionado fondo. 


De dichas cuentas solo podrán efectuarse retiros destinados a la realización de 
inversiones para el Fondo de Ahorro Previsional y al pago de las comisiones y 
transferencias autorizadas por el artículo 114 de la presente ley. 


Las cuentas serán mantenidas en instituciones autorizadas a realizar 
operaciones de intermediación financiera en el país, de acuerdo a los artículos 1* 
y 22 del Decreto-Ley N* 15,322, de 17 de setiembre de 1982, 


La suma de las disponibilidades transitorias y de las inversiones permanentes 
mencionadas en los literales C) y E) del inciso segundo del artículo 123 de la 
presente ley, tratándose de los Subfondos de Crecimiento, de Acumulación y de 
Retiro no podrá exceder, en una sola institución financiera, el 15% (quince por 
ciento) del valor total del correspondiente subfondo”. 
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Artículo 123. (Responsabilidades y obligaciones de las Administradoras).- 
Sustitúyese el artículo 127 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 por el 


siguiente: 


"ARTÍCULO 127. (Responsabilidades y obligaciones de las Administradoras).- Las 
Administradoras serán responsables y estarán obligadas a: 


A) 


B) 


C 


o 


D) 


E) 


Traspasar a las empresas aseguradoras los saldos acumulados en las 
cuentas de ahorro individual, a efectos del pago de las prestaciones 
mencionadas en los artículos 50 y 57 de la presente ley, con excepción del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial. 


Traspasar a la entidad previsional que corresponda hacerse cargo de la 
prestación prevista para los casos de invalidez y muerte, en el plazo 
establecido en el literal A) del numeral 5) del artículo 103 de la presente 
ley. 


Abonar la prestación mensual prevista en el inciso tercero del artículo 6? de 
la presente ley. 


Contratar con una empresa aseguradora un seguro colectivo a efectos de 
cubrir la insuficiencia de saldo para la contratación de una renta vitalicia 
ante las contingencias de invalidez y fallecimiento en actividad, en las 
condiciones del artículo 57 de la presente ley. 


En los casos en que deba cubrirse la insuficiencia de saldo a efectos de 
obtener las prestaciones definidas correspondientes, el capital acumulado 
en la cuenta de ahorro del afiliado, a la fecha en que se produzca la 
incapacidad, el fallecimiento en actividad o el fallecimiento en goce del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial, se integrará como parte del 
premio de la renta vitalicia a contratarse por la persona interesada o en su 
nombre. 


Traspasar a la empresa aseguradora correspondiente el saldo acumulado 
en la cuenta de ahorro individual, cuando se den las condiciones 
establecidas en el artículo 58 de la presente ley. 
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F) Determinar e informar diariamente los correspondientes valores de las 
cuotas sobre la base de la valoración de las inversiones y de las 
disponibilidades transitorias que sean propiedad de dicho fondo, en un todo 
de acuerdo con lo establecido en la presente ley y sus normas 
reglamentarias. 


G) Desarrollar la actividad de comercialización sin incurrir en gastos que 
excedan estándares razonables a las funciones y cometidos asignados por 
la presente ley, conforme disponga la reglamentación. 


H) Cualquier otra obligación o responsabilidad que le pudiera corresponder 
conforme a la legislación aplicable”. 


Artículo 124. (Responsabilidades y obligaciones de las empresas aseguradoras).- 
Sustitúyese el artículo 128 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la 
redacción dada por el artículo 121, de la Ley N* 19,678, de 26 de octubre de 2018, por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 128. (Responsabilidades y obligaciones de las empresas 
aseguradoras).- Las empresas aseguradoras, siempre que realicen operaciones 
establecidas en la presente ley, estarán obligadas a: 


A) Servir en forma mensual las prestaciones de jubilación común, de jubilación 
por edad avanzada y las pensiones de sobrevivencia que de ellas se 
deriven, de acuerdo a las condiciones mencionadas en el artículo 56 de la 
presente ley. 

B) Servir en forma mensual las prestaciones de jubilación por incapacidad 

total, subsidio transitorio por incapacidad parcial y las pensiones por 

fallecimiento en actividad o en goce de las prestaciones mencionadas, por 
la parte sujeta al régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio. 


== 


En caso de que el afiliado no hubiera estado incluido en la póliza 
respectiva, la responsabilidad de su pago será de la entidad que lo hubiera 
omitido, de acuerdo al régimen de contratación aplicable al caso. 
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C) Formar la reserva necesaria para cubrir las prestaciones mencionadas en 
los literales A) y B) del presente artículo, de acuerdo a los activos 
autorizados en el artículo 123 de la presente ley y a las instrucciones que 
imparta el Banco Central del Uruguay como regulador de las empresas 
aseguradoras. 


La reserva antes mencionada se expondrá en forma separada de los 
restantes pasivos de la empresa aseguradora". 
TÍTULO VI 


DE LOS REGÍMENES VOLUNTARIOS Y COMPLEMENTARIOS 


CAPÍTULO | 
ASPECTOS GENERALES 
Artículo_125. (Directrices de la previsión social complementaria).- Las modalidades 


de regímenes complementarios previstas en este título y sus respectivos planes de 
beneficios y financiamiento deberán adecuarse a las siguientes reglas generales: 


A) Separación total del patrimonio del respectivo fondo del patrimonio de la 
entidad administradora y de otros fondos que pudiera administrar, cualquiera 
sea la naturaleza jurídica de la entidad administradora. 


B) No discriminación de ningún partícipe o aspirante a partícipe, debiendo 
incorporarse a toda persona que cumpla con las respectivas obligaciones, 
conforme disponga la reglamentación, salvo que se trate de regímenes 
acordados o agrupados. 


C) Libertad de elección de la empresa administradora. 


D) Capitalización individual como sistema financiero, sin perjuicio de los 
regímenes ya existentes de capitalización parcial. 


E) Profesionalismo en la administración de los fondos. 
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F) Responsabilidad fiduciaria en tanto administradores de fondos de terceros 
(artículo 16 de la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2003) y rendición de 
cuentas ante los partícipes. 


G) Regulación y supervisión a cargo de la Agencia Reguladora de la Seguridad 
Social. 


Artículo 126. (Modalidades de regímenes voluntarios y complementarios).- Las 
modalidades de regimenes regulados por este título son: 


A) Ahorro Voluntario Individual. 
B) Plan de Ahorro por Consumo. 

Anículo 127. (Ámbito subjetivo).- Las personas comprendidas o no en el régimen de 
ahorro individual obligatorio, con o sin vinculación con el mercado de trabajo, podrán estar 
comprendidas en los instrumentos previstos en este título y efectuar y recibir aportes en 
sus cuentas de ahorro voluntario y complementario en forma puntual o periódica. 

CAPÍTULO Il 
AHORRO VOLUNTARIO INDIVIDUAL 

Artículo 128. (Concepto).- El ahorro comprendido en este título es el constituido en 
las cuentas de ahorro voluntario y complementario con destino a las prestaciones 
previstas en el Capítulo VIII, mediante recursos no comprendidos en el aporte previsional 


obligatorio. 


Artículo 129. (Ahorro voluntario individual).- Sustitúyese el artículo 48 de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 48. (Ahorro voluntario individual).- 


1) Toda persona podrá efectuar depósitos voluntarios destinados a su cuenta 
de ahorro voluntario, los que podrán ser acreditados directamente en la 
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entidad administradora, retenidos en la forma prevista en el literal F) del 
artículo 46 de la presente ley o deducidos a través de débitos automáticos 
en cuentas en instituciones de intermediación financiera, en instrumentos 
de dinero electrónico o en otros medios de pago autorizados. 


2) Las instituciones de intermediación financiera, emisoras de dinero 
electrónico o Administradoras de otros medios de pago que autorice a 
estos efectos el Banco Central del Uruguay en acuerdo con la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social podrán efectuar los débitos respectivos 
con destino al Fondo de Ahorro Voluntario de cualquiera de las entidades 
administradoras autorizadas, no pudiendo discriminar entre estas ni entre 
partícipes. La reglamentación podrá disponer lo necesario para que las 
entidades administradoras queden comprendidas en los sistemas de pagos 
o compensación automatizados pertinentes”. 


Artículo 130. (Condiciones básicas mínimas de las cuentas en instituciones de 
intermediación financiera y los instrumentos de dinero electrónico).- Agrégase el siguiente 
literal G) al inciso primero del artículo 25 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril de 2014: 


"G) Permitirán realizar una transferencia mensual recurrente gratuita de las sumas 
de ahorro voluntario individual que los titulares de las cuentas o instrumentos 
acuerden con entidades administradoras autorizadas. El Poder Ejecutivo 
deberá establecer un plazo perentorio a efectos de asegurar la 
interoperabilidad entre las cuentas de ahorro voluntario y complementario y 
los mencionados instrumentos, pudiendo fijar reglas y patrones técnicos en lo 
pertinente". 


Artículo _131. (No incidencia en rubros laborales).- Las aportaciones de los 
empleadores convenidas de conformidad con las disposiciones del presente capítulo no 
tendrán incidencia en la base de cálculo de rubros salariales, indemnizatorios O 
compensatorios, tales como, el sueldo anual complementario, licencia anual 
reglamentaria, las sumas para el mejor goce de la licencia, la indemnización por despido, 
común o especiales, y demás créditos laborales que pudieren corresponder. 


Igual tratamiento aplicará a los seguros de retiro o rentas temporales o vitalicias que 
contrataren los empleadores respecto de sus dependientes. 
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CAPÍTULO Ill 
PLAN DE AHORRO POR CONSUMO 


Artículo 132. (Asignación de alícuota del Impuesto al Valor Agregado al Plan de 
Ahorro por Consumo).- Facúltase al Poder Ejecutivo a asignar al plan de Ahorro por 
Consumo, en las condiciones previstas en este capítulo, los dos puntos porcentuales de la 
tasa del Impuesto al Valor Agregado a que refiere el artículo 87 del Título 10 del Texto 
Ordenado 1996. 


Las contraprestaciones correspondientes a situaciones comprendidas en el Plan de 
Ahorro por Consumo, cuando el Poder Ejecutivo haga uso de la facultad otorgada en el 
inciso anterior, quedarán excluidas de la reducción de la alícuota del Impuesto al Valor 
Agregado prevista en el anículo 87 del Título 10 del Texto Ordenado 1996, en la 
redacción dada por el artículo 53 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril de 2014. 


Artículo 133. (Situaciones no comprendidas).- Las contraprestaciones referidas en el 
artículo precedente no incluirán las efectuadas por personas jubiladas o mayores de la 
edad que se determine por la reglamentación, atendiendo al objeto previsional de este 
ahorro. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer que estas personas puedan optar por ser 
partícipes del plan, para sí o para un tercero. 


En los casos indicados será de aplicación lo dispuesto en el artículo 87 del Título 10 
del Texto Ordenado 1996, en la redacción dada por el artículo 53 de la Ley N* 19.210, de 
29 de abril de 2014, sin perjuicio de otras deducciones que correspondieren. 


Lo dispuesto en este artículo aplicará exclusivamente a las personas físicas con 
residencia fiscal en la República (artículo 6* del Título 7 del Texto Ordenado 1996). 


Artículo 134. (Modificación artículo 1? de la Ley N* 17.934, de 26 de diciembre de 
2005).- Facúltase al Poder Ejecutivo a asignar al Plan de Ahorro por Consumo parte del 
porcentaje a que refiere el artículo 12 de la Ley N? 17.934, de 26 de diciembre de 2005. 


27 de abril de 2023 CÁMARA DE SENADORES 157-C.S. 


La reglamentación del Plan de Ahorro por Consumo podrá disponer las modalidades 
de facturación y liquidación del tributo, así como la información que deberán recibir los 
consumidores y demás aspectos necesarios para la instrumentación, atendiendo al 
objetivo previsional. 


Artículo 135. (Administración del Plan de Ahorro por Consumo).- La incorporación al 
Plan de Ahorro por Consumo de los titulares de tarjetas de débito, instrumentos de dinero 
electrónico u otros instrumentos análogos, deberá hacerse mediante consentimiento 
escrito. La persona que adhiera al régimen podrá salir del mismo en cualquier momento 
sin expresión de causa, mediante comunicación fehaciente a la Administradora. 


Artículo 136. (Administración del Plan de Ahorro por Consumo).- Las entidades 
responsables de la emisión de los medios de pago comprendidos en el presente capítulo 
transferirán al Banco de Previsión Social los importes que correspondan a los recursos 
asignados a este plan, con la respectiva identificación de sus beneficiarios en forma 
mensual y sin costo. 


El Banco de Previsión Social distribuirá los importes referidos a las entidades 
administradoras de las cuentas de ahorro voluntario y complementario de los beneficiarios 
correspondientes. 


Las entidades administradoras estarán integradas en los sistemas de pago 
automatizados o cámaras compensadoras, en la forma y condiciones que determine la 
reglamentación. 


Artículo 137. (Administración por defecto del Plan de Ahorro por Consumo).- En los 
casos en que los beneficiarios no contaran con cuenta de ahorro voluntario y 
complementario, la administración de los fondos correspondientes se asignará a la 
Administradora de Fondos de Ahorro Previsional de la que fuera afiliado y, en forma 
subsidiaria, a la administradora que correspondiere según el procedimiento establecido en 
el literal C) del numeral 5) del artículo 109 de la presente ley, quien abrirá y mantendrá la 
referida cuenta. 


Artículo 138. (Ahorro por consumo vía aplicaciones o medios similares).- La Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social fomentará, autorizará y regulará la operación de 
aplicaciones que asocien el consumo de las personas con el ahorro voluntario previsional. 
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Artículo 139. (Vigencia).- Las normas previstas en el presente capítulo regirán a 
partir de la fecha que disponga la reglamentación. 


CAPÍTULO IV 


DE LAS CUENTAS DE AHORRO VOLUNTARIO 
Y COMPLEMENTARIO 


Artículo 140. (Cuentas de ahorro voluntario y complementario).- La apertura, 
mantenimiento y administración de las cuentas de ahorro voluntario y complementario 
estará a cargo de la entidad administradora, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 38 
de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 2021, por la que se crea el Sistema de 
Información de Protección Social. 


Las cuentas de ahorro voluntario y complementario se registrarán por separado de 
las correspondientes al régimen de ahorro individual obligatorio, en el caso de las 
personas comprendidas en él y serán únicas por persona. 


Artículo 141, (Recursos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario).- Las 
cuentas de ahorro voluntario y complementario tendrán los siguientes recursos: 


A 


= 


Los aportes personales voluntarios de los titulares de las respectivas cuentas. 


B) Los depósitos convenidos que realice cualquier persona física o jurídica a 
nombre del titular. 


C 


— 


Las sumas acreditadas por concepto de ahorro por consumo. 


D 


— 


La rentabilidad mensual del Fondo Voluntario Previsional que corresponda a 
la participación de la respectiva cuenta de ahorro voluntario en el total de 
este, al comienzo del mes de referencia. 


E 


— 


Los traspasos de créditos consolidados o saldos de cuentas personales 
provenientes de planes administrados por Sociedades Administradoras de 
Fondos Complementarios de Previsión Social. La operación de traspaso de 
créditos consolidados o saldos antes referidos no está incluida en el hecho 
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generador del Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (artículo 2* de la 
Ley N* 18.314, de 4 de julio de 2008). 


Artículo 142. (Integración al acervo sucesorio e inembargabilidad).- El saldo 
acumulado en las cuentas de ahorro voluntario y complementario integrará el haber 
sucesorio en caso de fallecimiento del respectivo titular. 

La participación en el Fondo Voluntario Previsional tendrá el régimen de 
inembargabilidad establecido en el numeral 1) del artículo 381 del Código General del 
Proceso. 

CAPÍTULO V 
DEL FONDO VOLUNTARIO PREVISIONAL 


Artículo 143. (Recursos del Fondo Voluntario Previsional).- Cada Fondo Voluntario 
Previsional se integrará con los siguientes recursos: 


A) Los importes destinados a las cuentas de ahorro voluntario y complementario, 
los que deberán ser acreditados en la respectiva cuenta dentro del plazo que 
establezca la reglamentación, 


B) La rentabilidad mensual del Fondo Voluntario Previsional que corresponda. 


C) Los saldos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario de los 
partícipes que optaran por cambiar de entidad administradora. 


D) Los recursos previstos en el literal E) del artículo 12 de la Ley N* 17,829, de 
18 de setiembre de 2004. 


E) Las transferencias de Impuesto al Valor Agregado correspondientes al Plan 
de Ahorro por Consumo, conforme lo dispuesto en el Capítulo lll del presente 
Título. 


F) Otros recursos que pudieren afectarse al respectivo Fondo. 
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Artículo 144. (Deducciones del Fondo Voluntario Previsional).- Cada Fondo 
Voluntario Previsional admitirá las siguientes deducciones: 


A) Las sumas correspondientes al pago de las prestaciones que correspondiere. 


B) La transferencia de los fondos correspondientes a participes que optaran por 
cambiar de entidad administradora. 


C) Las sumas correspondientes al pago de las comisiones de los participes con 
destino a la entidad administradora. 


D) La comisión de custodia de los títulos representativos de las inversiones 
conforme disponga la reglamentación o lo requiriera la Agencia Reguladora. 


E) Cualquier otra deducción derivada de obligaciones o responsabilidades que 
pudieran corresponder conforme a la legislación aplicable. 


Artículo 145. (Patrimonio y contabilidad separada).- El Fondo Voluntario Previsional 
es un patrimonio independiente y distinto del patrimonio de la entidad administradora y de 
cualquier otro fondo que pudiera administrar. Estará constituido por las disponibilidades 
transitorias y las inversiones realizadas. 


Su único destino será financiar las prestaciones previsionales correspondientes, sin 
perjuicio de las posibilidades de acceso anticipado a los fondos ahorrados conforme 
dispone el artículo 152 de la presente ley. 


En lo no especialmente previsto en esta ley serán de aplicación supletoria las 
disposiciones de la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2003, salvo lo dispuesto en el 
artículo 36 de dicha ley, conforme disponga la reglamentación atendiendo a la naturaleza 
de estos Fondos. 


Artículo 146. (Propiedad del Fondo Voluntario Previsional).- La propiedad del Fondo 
Voluntario Previsional será de los participes comprendidos en el mismo y estará sujeta a 
las limitaciones y destinos establecidos en la presente ley. 
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Los derechos de copropiedad de cada participe estarán representados por cuotas de 
igual valor, las que se determinarán con la periodicidad que determine la reglamentación 
sobre la base de la valoración de las inversiones y de las disponibilidades transitorias que 
sean propiedad de dicho Fondo. 


La participación de cada uno de los ahorristas en la copropiedad del Fondo 
Voluntario Previsional se determinará como el cociente entre el saldo de su cuenta de 
ahorro individual y el valor total del mencionado Fondo. 


Lo dispuesto en este artículo también se aplicará a los planes de capitalización 
individual de las entidades a que refiere el literal D) del artículo 126 de la presente ley. 


Artículo 147. (Inversiones).- El Fondo Voluntaro Previsional se invertirá 
exclusivamente en interés de los partícipes, en un mercado formal, atendiendo a su 
finalidad de brindar beneficios adicionales a los que pudieren generarse por los regímenes 
obligatorios, de acuerdo a criterios de seguridad, rentabilidad, diversidad y compatibilidad 
de plazos. 


Podrá invertirse en activos autorizados para el Fondo de Ahorro Previsional, 
conforme la oferta que realicen al público las entidades Administradoras y de acuerdo con 
la reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Artículo 148. (Remisiones).- Aplicarán a los Fondos Voluntarios Previsionales las 
disposiciones de los artículos 99, 100, 101, 105, 112, 124, 125, 131 y 132 de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en lo pertinente y conforme lo que disponga la 
reglamentación atendiendo a la naturaleza voluntaria y previsional de estos fondos. 


CAPÍTULO VI 
DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS 
Artículo 149. (Entidades administradoras).- Las cuentas de ahorro voluntario y 


complementario serán administradas por Administradoras de Fondos de Ahorro 
Previsional (artículo 95 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 
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Artículo 150. (Régimen de comisiones).- Las comisiones por administración podrán 
determinarse sobre los saldos en administración o en forma híbrida, con un cargo 
porcentual sobre el aporte, un cargo porcentual sobre saldos en administración o un cargo 
porcentual sobre las rentabilidades, conforme disponga la reglamentación. 


Las transferencias por concepto de ahorro por consumo provenientes del Impuesto 
al Valor Agregado asignado a este plan podrán estar sujetas al cobro de comisiones sobre 
rentabilidad, en las condiciones que establezca la reglamentación. 


No estarán sujetos a comisión ni cargo alguno el traspaso de los saldos de las 
cuentas de ahorro entre entidades administradoras. 


La reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá 
establecer requisitos que eviten subsidios entre el giro correspondiente a este pilar y el 
correspondiente al pilar de ahorro individual obligatorio. 


Artículo 151. (Determinación de la entidad administradora).- Tratándose de personas 
comprendidas en el régimen mixto, la cuenta de ahorro voluntario será administrada por la 
Administradora de Fondos de Ahorro Previsional que tuviere a su cargo la administración 
de la cuenta de ahorro individual obligatorio. 


Si el partícipe no tuviere cuenta de ahorro individual obligatorio será de aplicación lo 
dispuesto en el artículo 133 de la presente ley, sin perjuicio del derecho de elegir 
administradora y traspasar el saldo de su cuenta de ahorro voluntario en cualquier 
momento. 


En los casos no comprendidos en el artículo 133, se aplicará lo dispuesto por los 
artículos 109 y 110 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada 
por el artículo 16 de la Ley N* 19.162, de 12 de noviembre de 2013 en lo pertinente. 


Tendrá derecho al traspaso antes de transcurrido el plazo de seis meses cuando, 
con posterioridad a su afiliación, la entidad administradora hubiere incrementado la 
comisión de administración, tanto en el régimen de ahorro obligatorio como en el regulado 
por este Título. 


27 de abril de 2023 CÁMARA DE SENADORES 163-C.S. 


CAPÍTULO VII 


DE LAS PRESTACIONES DE LOS REGÍMENES 
VOLUNTARIOS Y COMPLEMENTARIOS 


Artículo 152. (Modalidades de prestaciones financiadas con las cuentas de ahorro 
voluntaño y complementario).- Los saldos de las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario podrán destinarse, a opción de sus titulares, a: 


A) Complementar las prestaciones de los regímenes obligatorios. 


B) Integrarse con los saldos de las cuentas de ahorro obligatorio a efectos de 
complementar los beneficios financiados por estas, conforme disponga la 
reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Artículo 153. (Liquidez).- Podrá accederse anticipadamente a parte o a la totalidad 
de los saldos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario, de acuerdo con la 
reglamentación respectiva, en caso de: 


A) Enfermedades graves del titular o de quienes pudieren resultar beneficiarios 
de pensión de sobrevivencia. 


B) Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, en cuyo caso, a opción 
del afiliado, la entidad administradora podrá reintegrar los fondos acumulados 
en su cuenta de ahorro voluntario o podrá acceder a una prestación de pago 
periódico financiada con dicho saldo. 


C) Situaciones de desempleo de larga duración del titular no cubierto por 
beneficios de seguridad social, 


D) Lanzamiento de la finca habitada por el titular. 


El Poder Ejecutivo previo asesoramiento de la Agencia Reguladora de la Seguridad 
Social reglamentará los requerimientos, oportunidad y cuantía de los retiros anticipados. 
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CAPÍTULO VIII 


ASPECTOS TRIBUTARIOS DE LOS APORTES A LAS CUENTAS 
DE AHORRO VOLUNTARIO Y COMPLEMENTARIO 


Artículo 154. (Tratamiento tributario de los apones de terceros).- El tratamiento 
impositivo de los aportes de terceros distintos del empleador será el que resulte aplicable 
de acuerdo a la naturaleza del negocio jurídico al que acceda. 


Artículo 155. (Tratamiento tributario de los depósitos convenidos y aportes 
adicionales de los empleadores).- Sustitúyense los literales B) y C) del artículo 22 del 
Título 4 del Texto Ordenado 1996, por los siguientes: 


"B) Los depósitos convenidos que se realicen de acuerdo al artículo 49 de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 


C) Los gastos y contribuciones realizadas a favor del personal por asistencia 
sanitaria, ayuda escolar y cultural, y similares, que no tengan naturaleza 
salarial en cantidades razonables a juicio de la Dirección General Impositiva, 
así como los destinados al ahorro voluntario y complementario administrados 
por las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional hasta el equivalente 
a los aportes jubilatorios personales obligatorios destinados al pilar de ahorro 
individual obligatorio, en el caso de trabajadores dependientes con un máximo 
equivalente a la suma de 15.000 Ul (quince mil unidades indexadas) anuales. 
En el caso de trabajadores no dependientes o de personas sin actividad 
laboral, será de aplicación el monto máximo indicado”. 


Los depósitos convenidos o aportes a las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario que realicen los empleadores no constituirán materia gravada a los 
efectos de las contribuciones especiales de seguridad social, 


Artículo 156. (Impuesto al Patrimonio).- Sustitúyese el artículo 14 del Título 14 del 
Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 14. Los fondos acumulados en las cuentas de ahorro individual 
obligatorio y las cuentas de ahorro voluntario y complementario administrados por 
las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), no serán 
computados a efectos de la liquidación del Impuesto al Patrimonio de las 
Personas Físicas. Tampoco serán computados los seguros de retiro y las rentas 
temporales o vitalicias que contraten los empleadores a favor de los 
dependientes. 
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Los referidos activos se consideran gravados a los efectos del cálculo del pasivo 
computable para la determinación del patrimonio gravado”. 
TÍTULO VI 
DE LOS NIVELES MÍNIMOS DE PROTECCIÓN 
CAPÍTULO 1 
COMPONENTES 

Artículo 157. (Seguridad básica del ingreso).- La seguridad básica del ingreso, sin 
perjuicio de las prestaciones de los regimenes de jubilación por solidaridad 
intergeneracional (Título 11!), por ahorro individual obligatorio (Título IV de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995) y regímenes complementarios (Título VI), 


comprende los siguientes beneficios: 


A) El subsidio de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N* 18,241, de 27 de 
diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes. 


B) La prestación no contributiva por invalidez. 
C) La prestación no contributiva por vejez. 
D) El adicional a las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez. 


E) El suplemento solidario. 


CAPÍTULO 
SUBSIDIO DE ASISTENCIA A LA VEJEZ 


Artículo 158. (Ámbitos objetivo y subjetivo de la Ley N* 18.241).- Sustitúyese el 
artículo 1%? de la Ley N* 18.241, de 27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 1*. (Ámbitos objetivo y subjetivo).- Institúyese, a partir del 12 de enero 
de 2008, un subsidio para personas de sesenta y cinco o más años de edad y 
menores de setenta años de edad que, careciendo de recursos para subvenir a 
sus necesidades vitales, integren hogares que presenten carencias críticas en sus 
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condiciones de vida, siempre que acrediten por lo menos diez años de domicilio 
en el país en los últimos veinte años antes de la solicitud, sin perjuicio de lo 
dispuesto por la Ley N* 16,929, de 13 de abril de 1998, 


El mencionado subsidio será servido por el Banco de Previsión Social con los 
fondos que al efecto le transfiera el Ministerio de Economía y Finanzas, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 47 del Decreto-Ley N* 14.550, de 10 de 
agosto de 1976 y el artículo 309 de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 
2021". 


Artículo 159. (Carencias críticas).- Sustitúyese el artículo 3* de la Ley N* 18.241, de 
27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 3”. (Carencias críticas).- La determinación de carencia de recursos 
tomará en cuenta los siguientes factores: ingresos del hogar, condiciones 
habitacionales y del entorno, composición del hogar, características de sus 
integrantes y situación sanitaria, conforme a criterios que disponga en la 
reglamentación el Poder Ejecutivo”. 


Artículo 160. (Monto de la prestación).- Sustitúyese el artículo 4% de la Ley 
N* 18,241, de 27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 4*. (Monto de la prestación).- El monto del beneficio previsto por la 
presente ley será equivalente al de la prestación no contributiva por vejez e 
invalidez". 


Artículo 161. (Acceso a la pensión a la vejez).- Sustitúyese el artículo 8? de la Ley 
N? 18.241, de 27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 8*. (Acceso a la pensión a la vejez).- Los beneficiarios del subsidio 
previsto en la presente ley que, manteniendo las condiciones que dieron lugar a 
su concesión, alcancen la edad de setenta años, accederán de pleno derecho a la 
prestación no contributiva por vejez e invalidez”. 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


CAPÍTULO Ill 
PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 
SECCIÓN 1 


PRESTACIÓN NO CONTRIBUTIVA POR INVALIDEZ 


Artículo 162. (Beneficiarios).- Será beneficiario de la pensión por invalidez todo 


habitante de la República que carezca de recursos, según la definición del artículo 168 de 
la presente ley, para subvenir a sus necesidades vitales, cualquiera sea su edad, y se 
encuentre en situación de incapacidad total. 


Artículo 163. (Ingresos derivados de la actividad de los beneficiarios).- Sustitúyese el 


artículo 1% de la Ley N* 17.847, de 26 de noviembre de 2004, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 12.- Los beneficiarios de pensión por invalidez que, a partir de la 
vigencia de la presente ley, ya se hubieren amparado o amparen a los beneficios 
previstos por la Ley N* 17,266, de 22 de setiembre de 2000, y cuenten con 
ingresos por actividad remunerada, sea la misma pública o privada, tienen 
derecho al cobro de la totalidad del monto de la prestación no contributiva en 
tanto que dichos ingresos no superen el monto equivalente a tres pensiones por 
invalidez. 


Quienes perciban ingresos por actividad remunerada que superen el referido 
monto, por el excedente se deducirá del importe de la pensión no contributiva el 
33% (treinta y tres por ciento) del excedente. 


A los efectos del cobro de la totalidad del monto de la pensión por invalidez y 
frente a lo percibido por dichos pensionistas por invalidez por concepto de 
jubilación por causal común, generada por la actividad de la persona con 
discapacidad reseñada precedentemente, regirá el criterio dispuesto en los 
incisos anteriores”. 


Artículo 164. (Otros ingresos).- Cuando la persona beneficiaria tenga otros ingresos 


no previsionales de cualquier naturaleza u origen que superen el monto de esta 
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prestación o beneficio, se aplicará lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 1* de la 
Ley N* 17,847, de 26 de noviembre de 2004, en la redacción dada por el artículo 163 de 
la presente ley, tomando como mínimo no deducible el equivalente al monto de esta 
prestación. 


Artículo 165. (Personas con discapacidad severa).- En los casos de personas en 
situación de discapacidad severa, será de aplicación lo dispuesto en el artículo 24 de la 
Ley N* 18.651, de 19 de febrero de 2010. 


En los casos en que exista declaración judicial de incapacidad se considerará a la 
persona interesada en situación de discapacidad severa. 


SECCIÓN Il 
PRESTACIÓN NO CONTRIBUTIVA POR VEJEZ 


Artículo 166. (Beneficiarios).- Será beneficiario de la pensión a la vejez todo 
habitante de la República que tenga al menos setenta años de edad que no reúna el 
cómputo de servicios mínimos para configurar causal jubilatoria y que no cuente con 
recursos suficientes para subvenir a sus necesidades vitales. 


Será beneficiario, asimismo, todo habitante de la República que se haya dedicado al 
menos durante siete años al cuidado directo no remunerado de hijos, padres, nietos o 
hermanos, que tenga al menos sesenta y cinco años de edad, que no reúna el cómputo 
de servicios mínimos para configurar causal jubilatoria y que no cuente con recursos 
suficientes para subvenir a sus necesidades vitales. Este beneficio no es acumulable con 
otra prestación no contributiva ni con el subsidio de asistencia a la vejez. 


Se procurará que esta prestación asegure progresivamente un ingreso mínimo a 
todos los habitantes comprendidos en el inciso primero, a cuyo efecto se priorizará la 
consideración de los ingresos propios de la persona solicitante y de los familiares 
convivientes obligados a su sustento que evidencien la existencia de recursos suficientes 
a nivel del núcleo familiar. 


Artículo 167. (Ingresos propios de los beneficiarios).- Se presumirá cumplida la 
condición de ingresos si el solicitante no tuviera ingresos directos o indirectos que 
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superen el importe de esta prestación, sin perjuicio de los ingresos de los familiares 
obligados a su sustento. 


Si la persona solicitante tuviera ingresos propios de cualquier naturaleza los mismos 
se deducirán del monto de la pensión no contributiva por vejez a razón de un 50% 
(cincuenta por ciento). 


SECCIÓN ll 


DISPOSICIONES COMUNES A LAS PRESTACIONES NO 
CONTRIBUTIVAS POR INVALIDEZ Y POR VEJEZ 


Artículo 168. (Ingresos de personas convivientes del solicitante).- Cuando el 
solicitante de pensión no contributiva por invalidez o por vejez conviva con personas 
legalmente obligadas a su sustento, tendrán derecho a la prestación siempre que los 
ingresos promedio de cada conviviente obligado, deducidos los descuentos legales, no 
superen los límites que establezca la reglamentación, los que no podrán ser inferiores a 
4 BPC (cuatro Bases de Prestaciones y Contribuciones) por persona integrante del núcleo 
familiar. 


En el caso de que los ingresos de los familiares convivientes obligados superen el 
monto indicado, por el excedente se deducirá del monto de la pensión el 33% (treinta y 
tres por ciento) de esos ingresos. 


La apreciación de la carencia de recursos y capacidad económica del núcleo familiar 
no debe limitarse al cálculo matemático de los ingresos de sus integrantes, sino que 
deberá evaluar el conjunto de aspectos socioeconómicos relevantes a efectos de cumplir 
la condición establecida en el artículo anterior. Esta apreciación será especialmente 
relevante en los casos en que los ingresos monetarios superen por escaso margen los 
topes establecidos o cuando existan en el núcleo familiar situaciones de salud que 
impliquen costos especialmente relevantes. 


El Poder Ejecutivo reglamentará las disposiciones de la presente Sección, 
estableciendo los criterios de valoración de la carencia de recursos y de evaluación de la 
realidad socioeconómica del grupo familiar, así como las disposiciones aplicables para la 
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determinación de la incapacidad del solicitante, las causales de suspensión o cese de la 
prestación, así como el control de esta. 


Artículo 169. (Ingresos de familiares obligados no convivientes).- Cuando el 
solicitante de pensión no conviva con personas legalmente obligadas a su sustento, 
tendrán derecho a la prestación siempre que los ingresos de estos, deducidos los 
descuentos legales, no superen un promedio mensual de 10 BPC (diez Bases de 
Prestaciones y Contribuciones) o de 12 BPC (doce Bases de Prestaciones y 
Contribuciones), si fueren solteros o casados, respectivamente, más una Base de 
Prestaciones y Contribuciones si tuvieran hijos menores o incapaces a cargo. 


En el caso de que los ingresos de estos familiares obligados superen el monto 
indicado, por el excedente se deducirá del monto de la pensión el 33% (treinta y tres por 
ciento) de esos ingresos. 


Facúltase al Poder Ejecutivo, previo informe de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, a aumentar los montos indicados, así como a disponer su no 
consideración, por razones de cobertura poblacional y atendiendo asimismo a criterios de 
sustentabilidad. 


Artículo 170. (Monto de la prestación no contributiva por invalidez y vejez).- Esta 
prestación tendrá un monto inicial de $ 13.838 (trece mil ochocientos treinta y ocho pesos 
uruguayos), sin perjuicio de la partida adicional prevista en la Sección IV de este Capítulo, 
en su caso. 


Una vez puesto en curso de pago, el beneficio se ajustará por el procedimiento y en 
las oportunidades establecidas en el artículo 57 de la Constitución de la República. 


Artículo 171. (Domicilio).- Para acceder a la pensión a las prestaciones no 
contributivas reguladas en la presente sección deberán acreditarse por lo menos diez 
años de domicilio en el país en los últimos veinte anteriores de la solicitud, sin perjuicio de 
lo dispuesto por la Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 


Artículo 172. (Gestión de oficio de la pensión alimenticia).- Cuando se compruebe la 
existencia de familiares legalmente obligados a servir pensión alimenticia y en 
condiciones de hacerlo, el Banco de Previsión Social podrá iniciar de oficio la demanda 
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ante la autoridad judicial competente, sin perjuicio de abonarse la pensión no contributiva 
por invalidez o por vejez hasta tanto el juzgado decrete el servicio de aquella. 


Artículo 173. (Derogaciones).- Deróganse los artículos 44 y 45 del llamado Acto 
Institucional N* 9, de 23 de octubre de 1979, y el artículo 43 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. 


SECCIÓN IV 


DEL ADICIONAL A LAS PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 
POR VEJEZ E INVALIDEZ 


Artículo 174. (Beneficiarios).- Las personas beneficiarias de la prestación no 
contributiva por vejez tendrán derecho a percibir, además de dicha prestación, una partida 
adicional que se liquidará de la manera indicada en el artículo 175 de la presente ley. 


Serán también beneficiarios de este adicional los titulares de prestaciones no 
contributivas por invalidez, desde que cumplieran la edad requerida para acceder a la 
prestación no contributiva por vejez. 


En ambos casos se requerirá que los beneficiarios cuenten con al menos tres años 
de servicios registrados en su historia laboral. 


Artículo 175. (Suplemento adicional: procedimiento de cálculo).- El suplemento 
adicional a las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez se determinará de la 
siguiente manera: 


A) Se calculará un monto base que resultará de multiplicar la tasa de adquisición 
de derechos que corresponda a su edad (artículo 46) por cada año de 
servicios registrado en la historia laboral sobre un salario de referencia 
determinado conforme al procedimiento previsto en el artículo 44 de la 
presente ley y considerando el periodo de aportación conforme lo dispuesto 
en el numeral 6) de dicho artículo. 
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B) El suplemento adicional a esta prestación no contributiva será el 66% 
(sesenta y seis por ciento) del monto base mencionado en el literal anterior y 
se adicionará al monto de la pensión no contributiva correspondiente. 


Las personas con Síndrome de Down y otros síndromes que impliquen expectativas 
de vida similares, con al menos quince años de servicios y cuarenta y cinco años de edad, 
tendrán derecho a una prestación calculada conforme lo indicado en el inciso anterior a 
partir de que cesen en su actividad laboral. Lo dispuesto en el presente inciso no es 
acumulable a lo dispuesto en el artículo 176 de la presente ley pudiéndose optar por una 
u otra prestación. 


La tasa de adquisición de derechos aplicable será la establecida en el literal A) del 
artículo 46 de la presente ley, salvo que se trate de personas beneficiarias mayores de 
sesenta y cinco años en cuyo caso se aplicará la que corresponda de acuerdo a lo 
dispuesto en el literal B) del citado artículo. 


SECCIÓN V 


DEL ADICIONAL A LAS PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 
POR DISCAPACIDAD SEVERA 


Artículo 176. (Adicional en casos de discapacidad severa).- Las personas 
beneficiarias de la prestación no contributiva por discapacidad severa tendrán derecho a 
percibir, además de dicha prestación, una partida adicional que se liquidará de la manera 
indicada en el artículo anterior desde que cumplieran cuarenta y cinco años de edad. 


Se requerirá que los beneficiarios cuenten con al menos tres años de servicios 
registrados en su historia laboral y se aplicará la tasa de adquisición de derechos que 
prevé el artículo 46 de la presente ley para los sesenta y cinco años de edad, salvo que 
cesara en la actividad con una edad mayor, en cuyo caso se aplicará la que corresponda 
a esta. El suplemento adicional será el 100% (cien por ciento) del monto base en lo que 
hace a la aplicación del literal B) del artículo anterior. 
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CAPÍTULO IV 
SUPLEMENTO SOLIDARIO 
SECCIÓN | 


DEFINICIONES Y ÁMBITO DE APLICACIÓN 


Artículo 177. (Definiciones).- A los efectos del presente Capítulo, se entenderá por: 


A) Suplemento solidario: es un beneficio que se adiciona a la jubilación, retiro 


e 


o pensión de sobrevivencia, de cuantía variable y periódicamente revisable 
conforme las prestaciones previsionales y otros ingresos a considerar, de 
que fuera titular la persona beneficiaria. El objetivo de esta prestación es 
suplementar los ingresos de las personas comprendidas en su ámbito de 
aplicación que no alcanzan un mínimo de sustitución de ingresos, pese a 
haber configurado causal jubilatoria o estar comprendidas en los otros 
supuestos de aplicación. 


Prestaciones previsionales: es la sumatoria de todas las prestaciones 
previsionales de afillación obligatoria percibidas por las personas 
comprendidas en el ámbito subjetivo de aplicación, incluyendo jubilaciones 
y retiros, prestaciones del régimen de ahorro individual (obligatorio) y 
pensiones de sobrevivencia, así como las pensiones graciables, las 
prestaciones previstas en la Ley N* 18.033, de 13 de octubre de 2006, y en 
el artículo 341 de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 2021. 


La prestación previsional a considerar será: 


1) La que hubiera correspondido a la edad establecida como normal 
(artículo 35) por el Sistema Previsional Común, en las situaciones 
previstas en los artículos 36 de la presente ley, conforme disponga la 
reglamentación cualquiera sea la entidad previsional de amparo, salvo 
que se trate de jubilaciones por incapacidad física total o retiros 
obligatorios. 
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2) La que le hubiere correspondido a la persona considerando el saldo de 
su cuenta de ahorro individual obligatorio antes de deducido el 
beneficio previsto en el artículo 87 de la presente ley. 


3) La que hubiera correspondido a los años de servicio establecidos en el 
literal C) del artículo 35 de la presente ley, en el caso de personas que 
accedan en las condiciones previstas en el literal D) del artículo 35 de 
la presente ley. 


4 


o 


La que le hubiere correspondido por el ahorro individual obligatorio a la 
persona que hubiere accedido al beneficio de acuerdo al literal D) del 
artículo 35 de la presente ley si hubiera aportado cinco años 
adicionales con un monto similar al promedio de los diez últimos años. 


Cc 


mo 


Valor base: $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos) a valores del 1* de 
enero de 2022. 


D 


o 


Otros ingresos a imputar al suplemento solidario: es el monto a imputar 
según lo establecido en el artículo 182 de la presente ley de los ingresos 
que el beneficiario posea por concepto de rendimientos del capital, 
incluyendo los ingresos por arrendamiento de inmuebles, las rentas del 
trabajo obtenidas dentro o fuera de la relación de dependencia, las 
prestaciones de los regímenes voluntarios y complementarios, así como 
cualquier otra prestación, o ingreso o subsidio de similar naturaleza, de 
acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


E 


ar 


Domicilio en la República: residencia en el país, acompañada, real o 
presuntivamente, del ánimo de permanecer en ella (artículo 24 del Código 
Civil). Se considerará que se cumple el requisito de domicilio, cuando los 
lapsos que correspondan hubieren tenido lugar en las situaciones previstas 
en la Ley N* 16,929, de 13 de abril de 1998. 


Artículo 178. (Seguimiento de la implementación y evolución del suplemento 
solidario).- La Agencia Reguladora de la Seguridad Social deberá elevar al Poder 
Ejecutivo informes detallados, por lo menos cada tres años, sobre los aspectos operativos 
asociados a este beneficio y, especialmente, en relación a la evolución observada y 
proyectada del mismo, atendiendo a indicadores de cobertura, adecuación y 
sustentabilidad financiera. 
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Artículo 179. (Ámbito subjetivo de aplicación).- El suplemento solidario consiste en 
un subsidio variable a percibir en una única prestación de las que fueran titulares: 


A) 


C) 


Las personas comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 
14) que ingresen al goce de jubilación por causal incapacidad total 
(artículo 33), causal normal (artículo 35), causal anticipada por el desempeño 
de puestos de trabajo particularmente exigentes (artículo 37), retiro obligatorio 
(artículos 279 y 280), así como, a partir de que cumplan la edad normal que 
corresponda a su año de nacimiento, quienes lo hubieren hecho por la causal 
anticipada por extensa carrera laboral (artículo 36). 


Las personas jubiladas comprendidas en la convergencia de regímenes por la 
parte regulada por el Sistema Previsional Común, de acuerdo a lo establecido 
en el artículo 17 de la presente ley. 


Las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia que cuenten con 
sesenta y cinco años de edad o más, causadas por personas comprendidas 
en el Sistema Previsional Común. 


Las personas comprendidas en los regímenes jubilatorios anteriores (artículos 12 y 
15) no están incluidas en las disposiciones que regulan el suplemento solidario. 


Artículo 180. (Requisito de residencia).- Las personas comprendidas en el ámbito 
subjetivo de aplicación serán beneficiarias del suplemento solidario siempre que cuenten 
por lo menos con diez años de domicilio en el país en los últimos veinte años anteriores a 


la solicitud, 


sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 


SECCIÓN Il 


MONTO DEL SUPLEMENTO SOLIDARIO 


Artículo 181. (Procedimiento de cálculo).- El suplemento solidario será el resultado 
de deducir al valor base de $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos), el 33% (treinta y tres 
por ciento) de las prestaciones previsionales de que fuera beneficiaria la persona. 
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Al monto del suplemento solidario, si lo hubiere, se le imputarán los otros ingresos 
en la forma prevista en el artículo siguiente. 


Artículo 182. (Del cálculo de los otros ingresos a imputar al suplemento solidario).- 
En caso de percibir el afiliado otros ingresos, no se efectuará deducción alguna del 
suplemento solidario por el tramo de otros ingresos de hasta $ 60.000 (sesenta mil pesos 
uruguayos). Por el excedente se deducirá el 33% (treinta y tres por ciento). 


En el caso de los afiliados comprendidos en el ámbito de aplicación que no cuenten 
con sesenta y cinco años de edad se deducirá del suplemento solidario la totalidad de los 
otros ingresos que pudiere recibir, salvo en el caso de la causal anticipada por el 
desempeño de puestos de trabajo particularmente exigentes. 


Artículo 183. (Acceso a información relevante).- Las entidades gestoras de los 
regímenes previsionales deberán aportar al Banco de Previsión Social la información 
necesaria para la liquidación de este suplemento, en la forma, plazo y condiciones que 
indique la reglamentación. 


Agrégase al artículo 4*? de la Ley N* 16,869, de 25 de setiembre de 1997, el siguiente 
inciso: 


"El Banco de Previsión Social podrá solicitar a las entidades gestoras de los 
regímenes previsionales la información de los beneficiarios que resulte necesaria 
para determinar o corroborar la existencia y cuantía del derecho al suplemento 
solidario previsto en el Sistema Previsional Común. A tales efectos, la 
reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo determinará los plazos y condiciones 
en los que la información deberá ser solicitada y respondida”. 


El acceso a los datos por parte del Banco de Previsión Social no requerirá del 
otorgamiento previo del consentimiento del titular, 


El Banco de Previsión Social dará a la información recibida, el tratamiento previsto 
en el artículo 47 del Código Tributario. 
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Artículo 184. (Declaración jurada).- El Banco de Previsión Social podrá requerir al 
beneficiario una declaración jurada, estableciendo la forma y periodicidad, donde se 
detallen los otros ingresos, de acuerdo con lo que disponga la reglamentación. 


El beneficiario deberá declarar cualquier cambio en sus ingresos, salvo que se trate 
de información en poder del Banco de Previsión Social o que deba habérsele remitido por 
parte de otro organismo en cumplimiento de las disposiciones del artículo precedente. 


El incumplimiento del deber de presentar las declaraciones que correspondieran o 
los cambios en los ingresos, determinará el no pago del beneficio o cese inmediato de la 
prestación y el deber de reembolsar los pagos que hubiere recibido en forma indebida. 


Artículo 185. (Otros medios de comprobación).- El Banco de Previsión Social podrá 
recurrir a otros medios de comprobación que considere adecuados para el cumplimiento 
de sus cometidos, tales como inspecciones, consumos de servicios públicos y cualquier 
otro tendiente a determinar la verdad material. 


Artículo 186. (Disposición transitoria).- El suplemento solidario que correspondiere a 
las jubilaciones por incapacidad total (numeral 3) del artículo 6?) que se generen y liquiden 
antes de la vigencia del Régimen Previsional Común, se pagará provisionalmente a título 
de adelanto, mediante una partida equivalente al 85% (ochenta y cinco por ciento) del 
mismo que será reliquidada a partir de la vigencia del Sistema Previsional Común 
(numeral 4) del artículo 6*). 


Artículo 187. (Valores monetarios).- Los valores en pesos uruguayos indicados en el 
presente capítulo se adecuarán anualmente en función de la situación financiera del 
Estado y a opción del Poder Ejecutivo en las mismas oportunidades que los ajustes 
generales de remuneraciones de la Administración Central, en un porcentaje equivalente 
a: 


1) La variación del índice de precios al consumo que publica el Instituto Nacional 
de Estadística en el período entre ajuste, o 


II) la variación del índice medio de salarios que publica el Instituto Nacional de 
Estadística en el período comprendido entre el penúltimo mes previo a la 
fecha de vigencia del ajuste anterior y el penúltimo mes previo a la vigencia 
del nuevo valor. 


178-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


Cualquiera sea la opción adoptada, el Poder Ejecutivo podrá modificar la tasa de 
variación que surja del índice elegido, en defecto o exceso de hasta 20% (veinte por 
ciento) sobre el porcentaje resultante. 


SECCIÓN 1! 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 188. (Exclusiones).- Quedan excluidos de la aplicación de lo dispuesto en el 


presente capítulo: 
A) Las personas que no mantengan domicilio en el país. 


B) Los jubilados al amparo de convenios internacionales, en tanto no informen 
fehacientemente los ingresos percibidos en la o las otras jurisdicciones 
comprendidas en la acumulación internacional de servicios a efectos del 
cálculo previsto en el literal B) del artículo 177 de la presente ley. 


Artículo 189. (Revisión).- El derecho al suplemento solidario se revisará al ponerse 
en curso de pago otra prestación previsional de la que fuera titular el beneficiario y en el 
mes de julio de cada año teniendo presente los ingresos promedio percibidos en los doce 
meses anteriores. 


Artículo 190. (Actualización de los beneficios en curso de pago).- Efectuada la 
determinación, la prestación correspondiente se ajustará anualmente de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 67 de la Constitución de la República, sin perjuicio de lo previsto 
en el artículo anterior. 


Artículo 191. (Incompatibilidad con jubilación o retiro parcial).- Las disposiciones del 
presente Capítulo no se aplicarán a personas que se encuentren en goce de jubilación o 
retiro parcial. 


Artículo 192. (Inembargabilidad).- El suplemento solidario tendrá el régimen de 
inembargabilidad previsto en el numeral 1) del artículo 381 del Código General del 
Proceso. 


27 de abril de 2023 CÁMARA DE SENADORES 179-C.S. 


Artículo 193. (Financiación y administración del suplemento solidario).- La 
administración del suplemento solidario establecido en el presente Capítulo estará a cargo 
del Banco de Previsión Social y las erogaciones resultantes serán atendidas con cargo a 
Rentas Generales. La reglamentación dispondrá, en función de criterios de economía y 
simplicidad operativa, qué entidad previsional abonará el suplemento solidario cuando se 
suplementen prestaciones generadas por actividades comprendidas en el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de 
Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. 


Las erogaciones y recursos correspondientes serán contabilizadas con cargo al 
Fondo Niveles Mínimos de Protección, en la forma y condiciones que determine la 
reglamentación. 


TÍTULO Vi! 
COMPATIBILIDAD ENTRE JUBILACIÓN Y ACTIVIDAD REMUNERADA 
CAPÍTULO | 
ENVEJECIMIENTO ACTIVO 


Artículo 194. (Trabajo de personas mayores).- La persona mayor tiene derecho al 
trabajo digno y decente y a la igualdad de oportunidades y de trato respecto de los otros 
trabajadores, sea cual fuere su edad. 


Declárase de interés general habilitar opciones para que las personas mayores 
puedan mantener actividad económica a tiempo completo o parcial, en carácter de 
dependiente o de no dependiente, sin perjuicio del goce de prestaciones jubilatorias. 


Artículo 195. (Ámbito de aplicación).- Las disposiciones de este Título serán de 
aplicación a partir de la fecha de vigencia indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la 
presente ley a todas las personas, cualquiera sea el régimen jubilatorio aplicable, sin 
perjuicio de lo indicado en el artículo siguiente. 


Las disposiciones de este Título no afectarán las situaciones y regímenes de 
compatibilidad entre jubilación y actividad laboral en vigor a la fecha de vigencia indicada 
en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley. 
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Artículo 196. (Casos no incluidos en regímenes de compatibilidad).- La 
compatibilidad prevista por los regímenes existentes y en el presente Título no procede: 


A) Cuando la jubilación hubiere sido otorgada por incapacidad total o absoluta y 
permanente para todo trabajo o cuando el subsidio transitorio por incapacidad 
parcial hubiere devenido en prestación vitalicia. 


B) Cuando la actividad a ejercerse fuere de la misma naturaleza de las que 
hubieren sido computadas en la jubilación y hubieran sido bonificadas, salvo 
que se tratare del ejercicio de cargos docentes en institutos de enseñanza 
oficiales o habilitados. 


Cc 


id 


Cuando la actividad a ejercer correspondiere al sector de afiliación civil del 
Banco de Previsión Social y la jubilación de que fuera titular la persona 
correspondiera a ese mismo sector de afiliación o en cuya jubilación se 
hubieren computado servicios de esa afiliación. Esta regla no comprende al 
personal docente, el que mantiene el régimen de compatibilidad en vigor a la 
fecha de vigencia de la presente ley. 


D 


[a 


Cuando se trate de jubilados afiliados a la Caja Notarial de Seguridad Social o 
a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, que 
reinicien actividad amparada por la respectiva entidad, sin perjuicio de lo 
dispuesto por el artículo 119 de la Ley N? 17.738, de 7 de enero de 2014. 


CAPÍTULO 


PERSONAS CON AFILIACIÓN INDUSTRIA Y COMERCIO, RURAL 
Y SERVICIO DOMÉSTICO DEL BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL 


Artículo 197. (Situaciones de afiliación de industria y comercio, rural o servicio 
doméstico del Banco de Previsión Social).- Agréganse al artículo 28 de la Ley N* 15,800, 
de 17 de enero de 1986, los siguientes incisos: 


"Las personas jubiladas a la edad normal prevista en el Sistema Previsional 
Común para cada generación, por los sectores de afiliación de industria y 
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comercio, rural o servicio doméstico del Banco de Previsión Social, podrán iniciar 
nueva actividad laboral incluso en el mismo sector de afiliación por el que se 
hubieran jubilado. 


La reglamentación podrá establecer los requisitos de forma y controles 
pertinentes para comprobar el cese en actividad laboral previa, en especial 
cuando se trate de inicio de actividades en una empresa en la que el interesado 
hubiese trabajado previamente o forme parte de un mismo conjunto económico 
(artículo 20 Bis del Código Tributario, en la redacción dada por el artículo 175 de 
la Ley N* 19,438, de 14 de octubre de 2016)". 


Artículo 198. (Empleo múltiple en un mismo sector de afiliación en el Banco de 


Previsión Social).- Agrégase el siguiente artículo 28 bis a la Ley N* 15,800, de 17 de 
enero de 1986: 


"ARTÍCULO 28 bis. Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social en los 
sectores de industria y comercio, rural o servicio doméstico que tuvieren múltiple 
empleo en el mismo sector de afiliación, podrán cesar en una o varias de ellas y 
jubilarse, continuando en actividad por otras siempre que estas no integren los 
servicios computados en la jubilación de que se trate. 


El sueldo básico jubilatorio se determinará atendiendo a las asignaciones 
computables de las respectivas actividades, en la forma que indique la 
reglamentación". 


Artículo 199. (Trabajadores no dependientes).- Las personas que cuenten con 


sesenta y cinco años o más, con afiliación en los sectores de industria y comercio o rural 
del Banco de Previsión Social, cuya actividad fuera en calidad de trabajadores no 
dependientes durante al menos los últimos tres años, podrán optar por: 


A) Mantener su actividad no dependiente y dejar de efectuar el aporte jubilatorio 
correspondiente, siempre que cuenten con al menos treinta años de servicios 
reconocidos. El período de actividad amparado en este régimen no será 
computable en tanto no constituyó hecho generador de obligaciones 
previsionales. 
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B) Ingresar al goce de jubilación que le correspondiere con sesenta y cinco años 
y mantener actividad como no dependiente en tanto ocupen personal en las 
condiciones que establezca la reglamentación, atendiendo al objetivo de 
mantenimiento o creación de fuentes de trabajo. Los aportes jubilatorios que 
corresponda abonar se destinarán a la cuenta de ahorro individual obligatorio 
o, en su defecto, a una cuenta de ahorro voluntario y complementario. El 
período de actividad amparado en este régimen no será computable en tanto 
no constituye hecho generador de obligaciones previsionales con destino al 
Banco de Previsión Social. 


Artículo 200. (Asignación de la prestación compatible con actividades 
remuneradas).- La asignación jubilatoria correspondiente a las prestaciones compatibles 
con la actividad remunerada, durante el lapso en que exista cúmulo entre ambas, será la 
resultante de aplicar los porcentajes de asignación de jubilación o la tasa de adquisición 
de derecho sobre el sueldo básico jubilatorio, en su caso, sin incluir el suplemento 
solidario que hubiere correspondido. 


Verificado el cese en todas las actividades, se comenzarán a abonar las 
prestaciones de acuerdo con el régimen aplicable, incluyendo los servicios computables 
generados durante el cúmulo, salvo en la hipótesis prevista en el literal B) del artículo 199 
de la presente ley, así como el suplemento solidario, si correspondiere. 


Artículo 201. (Contribuciones especiales de seguridad social).- Los aportes 
personales sobre la materia gravada correspondiente al régimen de ahorro individual 
obligatorio por las nuevas actividades comprendidas en el cúmulo se verterán en cuentas 
de ahorro voluntario y complementario de los respectivos interesados. 


Artículo 202 (Reingreso en casos de acumulación de servicios).- El reingreso del 
jubilado o retirado al amparo del procedimiento de acumulación de servicios (Ley 
N? 17.819, de 6 de setiembre de 2004 y modificativas), con la edad normal o más, a una 
de las actividades comprendidas en la acumulación, no alterará el pago de las respectivas 
cuotas partes de pasividad en las demás entidades obligadas. 


La entidad de reingreso aplicará el régimen de compatibilidad que corresponda, 
conforme las reglas vigentes y las del presente Título. El periodo de servicios de 
reingresos podrá ser considerado exclusivamente en la entidad que los ampara, a los 
efectos que pudieran corresponder, siempre que el afiliado hubiera permanecido en 
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actividad un mínimo de dos años, a cuyo efecto se adicionará el beneficio que 
correspondiere determinado en función de la tasa de adouisición que correspondiere 
conforme el artículo 46 de la presente ley, cualquiera fuera el régimen jubilatorio aplicable. 


Cuando el reingreso tuviere lugar con menos de la edad normal que corresponda, se 
suspenderá el pago de las respectivas cuotas partes de pasividad de todas las entidades 
obligadas, a partir de la fecha de ocurrido el reingreso y mientras dure tal actividad, 


CAPÍTULO Il 
RETIRO PARCIAL FLEXIBLE 


Artículo 203. (Jubilación parcial flexible).- Los afiliados dependientes que configuren 
causal normal o anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes, podrán acceder a una jubilación parcial flexible, compatible con el desempeño 
de servicios de la misma afiliación, en las condiciones establecidas en el presente 
Capítulo. 


El régimen previsto en el presente Capítulo comprenderá a quienes: 


A) Habiendo configurado causal de jubilación, salvo por incapacidad física, 
acuerden continuar desempeñando servicios como dependientes del mismo 
empleador; 


B) Reduzcan en al menos una tercera parte, tanto la carga horaria semanal o 
mensual habitual como la remuneración correspondiente, conforme lo 
disponga la reglamentación. 


La prosecución de la actividad en régimen de tiempo parcial requerirá el acuerdo 
entre empleador y afiliado. 


Lo dispuesto en este artículo será de aplicación también a los afiliados dependientes 
que configuren causal común o por edad avanzada por el Régimen Jubilatorio Anterior 
(artículos 12 y 15). 
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Artículo 204. (Monto de la jubilación parcial flexible).- El monto de la asignación de 
jubilación parcial flexible será proporcional a la reducción de la remuneración por actividad 
y no incluirá ninguna partida adicional para alcanzar los montos mínimos de prestación 
jubilatoria. 


La remuneración por esta actividad será deducible en su totalidad del suplemento 
solidario sin aplicación del mínimo de otros ingresos no deducibles dispuesto en el inciso 
primero del artículo 182 de la presente ley. 


El Poder Ejecutivo podrá incrementar en hasta un 30% (treinta por ciento), con 
carácter general, la proporción de la jubilación parcial flexible a que refiere el inciso 
primero, en los casos de personas de bajos ingresos de acuerdo con lo que disponga la 
reglamentación. 


Las prestaciones correspondientes al régimen de ahorro individual obligatorio se 
regulan por las disposiciones especiales de dicho régimen. 


Artículo 205. (Exclusiones).- El régimen previsto en este Capítulo no será de 
aplicación: 


A) Cuando se hubiere configurado causal de jubilación por incapacidad total o 
absoluta y permanente para todo trabajo. 


B) Cuando la actividad a ejercerse fuere de la misma naturaleza de las que 
hubieren sido computadas en la jubilación y hubieran sido bonificadas. 


C) Cuando la actividad de que se trate se desarrolle fuera de la relación de 
dependencia en el ámbito del Banco de Previsión Social o se trate de 
escribanos o profesionales por actividades comprendidas en la Caja Notarial 
de Seguridad Social o la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios. 


Artículo 206. (Jubilación mediante acumulación de servicios).- En los casos en que 
la causal jubilatoria que habilita el acceso a la jubilación parcial se hubiere configurado 
mediante el procedimiento de acumulación de servicios previsto en la Ley N* 17.819, de 6 
de setiembre de 2004, el desempeño de la actividad a tiempo parcial amparada por el 
Banco de Previsión Social no obstará el pago íntegro de las asignaciones de pasividad a 
cargo de los restantes organismos involucrados en la acumulación. 
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Artículo 207. (Acumulación de la actividad parcial).- Una vez que el afiliado cesa en 
su actividad puede acumular los servicios prestados en el régimen regulado por este 
capítulo, a los efectos de la jubilación por el régimen de solidaridad intergeneracional, en 
la forma y condiciones previstas por la normativa aplicable. 


La asignación jubilatoria resultante no podrá ser inferior a la que le hubiese 
correspondido al trabajador de haber optado por acogerse a la jubilación en forma total. 


Artículo 208. (Derogación).- Derógase la Ley N* 19.160, de 1% de noviembre de 
2013, sin perjuicio de que las situaciones jurídicas constituidas a su amparo continuarán 
rigiéndose por sus disposiciones. 

TÍTULO IX 
DEL BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL 
CAPÍTULO 1 


FINANCIAMIENTO 


Artículo 209. (Recursos del Banco de Previsión Social).- Sustitúyese el literal B) del 
artículo 13 de la Ley N* 15.800, de 17 de enero de 1986, por el siguiente: 


"B) Los siguientes recursos: 
1) Las contribuciones especiales de seguridad social consistentes en: 
a) Los aportes personales jubilatorios de los trabajadores dependientes y 
no dependientes correspondiente al pilar de jubilación por solidaridad 
intergeneracional. 


b) Los aportes patronales jubilatorios. 


c) Las multas y sanciones previstas por la legislación correspondiente. 
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2) El impuesto dispuesto por el numeral 1) del artículo 28 de la Ley N* 12.570, 
de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes. 


3) La recaudación de la tasa básica del Impuesto al Valor Agregado que 
correspondiera conforme la legislación vigente. 


4) La compensación por la derogación del COFIS (artículos 1* y 109 de la Ley 
N* 18.083, de 27 de diciembre de 2006). 


5) El Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (Ley N* 18.314, de 4 de 
julio de 2008). 


6) El Fideicomiso de la Seguridad Social (Ley N* 19.590, de 28 de diciembre 
de 2017). 


7) La compensación por exoneraciones de aportes que dispusiera la 
legislación, la que se asignará al fondo al que corresponda el aporte 
exonerado. 


8) La compensación por regímenes especiales de aportación, la que se 
asignará al fondo al que corresponda. 


9) Los recursos derivados de la asistencia financiera que deberá proporcionar 
el Estado, cuando corresponda en los términos del artículo 67 de la 
Constitución de la República y del artículo 47 del Decreto-Ley N* 14.550, 
de 10 de agosto de 1976. 

10) Otros ingresos que el ordenamiento jurídico atribuya al Banco”, 


Artículo 210. (Fondos del Banco de Previsión Social).- Agrégase el siguiente 
artículo 13 bis a la Ley N* 15.800, de 17 de enero de 1986: 


"ARTÍCULO 13 bis. (Fondos del Banco de Previsión Social).- El Banco de 
Previsión Social administrará los siguientes fondos: 


1) El Fondo Previsional que se integrará con: 


A) Los recursos indicados en los literales a) y b) del numeral 1), del 
apartado B) del artículo anterior, incluyendo los comprendidos en los 
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aportes unificados destinados a financiar las prestaciones atendidas 
por este Fondo. 


B) Los recursos indicados en el literal c) del numeral 1) del apartado B) del 
artículo anterior, en cuanto corresponda a los tributos mencionados en 
el literal anterior. 


C) Los recursos referidos en el numeral 5) del literal B) del artículo 
anterior. 


D) Las transferencias de fondos del Fideicomiso de la Seguridad Social 
creado y regulado por la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017. 


E) El excedente de las transferencias recibidas por concepto del impuesto 
afectado referido en el numeral 3) del literal B) del artículo anterior, 
luego de cubiertas las necesidades de financiamiento de los fondos 
previstos en los numerales 2), 3) y 4) de este artículo. 

F) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 


G) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender las prestaciones de jubilación, pensión de sobrevivencia y 
expensas funerarias. 


El Fondo Niveles Mínimos de Protección que se integrará con: 


A) Los recursos referidos en los numerales 3) y 4) del literal B) del artículo 
anterior. 


B) Los excedentes que pudiera tener el Fondo Previsional. 
C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 


D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 
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Deberá atender las sumas complementarias necesarias para alcanzar los 
mínimos aplicables a las prestaciones correspondientes, así como los 
niveles mínimos de protección que disponga la legislación, con excepción 
del subsidio de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N* 18.241, de 27 
de diciembre de 2007, modificativas y concordantes y el suplemento 
solidario correspondiente al Sistema Previsional Común. 


El Fondo de Prestaciones a Activos que se integrará con: 


A) El impuesto dispuesto por el numeral 1) del artículo 28 de la Ley 
N? 12.570, de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes. 


B) Los excedentes que pudiere tener el Fondo Niveles Mínimos de 
Protección. 


C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 
D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender los subsidios por maternidad, paternidad, para el cuidado 
del recién nacido, desempleo, enfermedad, asignaciones familiares (Ley 
N? 19.161, de 1% de noviembre de 2013, y modificativas; Decreto-Ley 
N* 15.084, de 28 de noviembre de 1980) subsidio transitorio por 
incapacidad parcial y especial por inactividad compensada (Ley N*? 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995; Ley N* 18.395, de 24 de octubre de 2008) así 
como la licencia especial prevista en el artículo 3* de la Ley N* 17.215, de 
24 de setiembre de 1999. 


El Fondo de Otras Prestaciones que se integrará con: 
A) Los ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 
B) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender las prestaciones a su cargo no comprendidas en los 
demás Fondos. 
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5) Fondo Especiales. 


El Banco de Previsión Social recaudará y administrará los siguientes 
Fondos Especiales: 


5.1 Fondo Especial de la Industria de la Construcción. 


El Banco de Previsión Social recaudará y verificará el aporte unificado 
correspondiente a la industria de la construcción conforme lo dispuesto 
por el Decreto-Ley N* 14.411, de 7 de agosto de 1975, modificativas y 
concordantes. 


Este Fondo Especial se integra con los aportes con destino a cargas 
salariales correspondiente a las actividades y trabajadores de la 
construcción comprendidos en el régimen del decreto-ley referido, así 
como las multas y recargos que correspondieren a dichos conceptos 
del aporte unificado. 


No son parte de este Fondo Especial las partidas recaudadas con 
destino al Fondo Nacional de Salud, Banco de Seguros del Estado, 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, 
Fondo de Cesantía y Retiro de la Construcción (Ley N* 18.236, de 26 
de diciembre de 2007, modificativas y concordantes), Fondo Social de 
la Construcción y Fondo Social de Vivienda Construcción (FOSVOC) y 
otras entidades, en tanto corresponda y las contribuciones especiales 
de seguridad social por concepto de aportes jubilatorios con destino al 
Fondo Previsional de la Seguridad Social. 


Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo Especial 
deberán ser informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá 
disponer que se atiendan transitoriamente mediante asistencia 
financiera reintegrable del Estado, previa opinión fundada del Banco de 
Previsión Social e informe de la Agencia Reguladora. 


La reglamentación podrá disponer la existencia de un fondo de 
contingencia a estos efectos. 
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Los activos de este Fondo Especial deberán invertirse en los 
instrumentos y condiciones que establezca la reglamentación, en 
condiciones de liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las 
prestaciones a financiar. 


Fondo Especial de Trabajo a Domicilio. 


El Banco de Previsión Social recauda y administra los aportes 
correspondientes a las personas comprendidas en el régimen de 
trabajadores a domicilio (Decreto N* 545/975, de 10 de julio de 1975). 


El Fondo Especial de Trabajo a Domicilio se integra con los aportes 
que tienen el destino específico de atender las prestaciones de licencia, 
salario vacacional y sueldo anual complementario de dichos 
trabajadores, por los que se hubiere aportado efectivamente, así como 
las multas y recargos que correspondieren. 


Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 
informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que 
se atiendan transitoriamente mediante asistencia financiera 
reintegrable del Estado previo informe de la entidad reguladora. La 
reglamentación podrá disponer la existencia de un fondo de 
contingencia a estos efectos. 


Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar. 


Fondo de Garantía de Créditos Laborales. 
El Fondo de Garantía de Créditos Laborales se integra con los 
recursos previstos en la Ley N* 19.690, de 29 de octubre de 2018, y 


atenderá las prestaciones previstas en dicha norma. 


Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
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liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar. 


5.4 Fondos de terceros. 


Los fondos recibidos o recaudados por cuenta y orden de terceros, así 
como los pagos respectivos y sus gastos de gestión se contabilizan y 
gestionan en forma separada, de acuerdo con lo que disponga la 
reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo. 


Los gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Previsión 
Social se distribuirán entre los Fondos indicados precedentemente en 
función de los costos pertinentes, conforme disponga la 
reglamentación”. 


Artículo 211. (Compensación por exoneraciones).- Las contribuciones especiales de 
seguridad social que por su naturaleza tuvieran destino a los fondos creados por esta ley, 
pero se encuentren exonerados por aplicación de las normas vigentes, serán 
compensadas al Banco de Previsión Social con cargo a Rentas Generales, afectándose al 
fondo que correspondiera. 


En ocasión de su Rendición de Cuentas, el Banco de Previsión Social remitirá los 
resultados de las compensaciones efectuadas a la Asamblea General, a efectos 
informativos. 


Artículo 212. (Compensación por régimen de aportación rural).- El Banco de 
Previsión Social recibirá una compensación con cargo a Rentas Generales por el 
equivalente a la diferencia entre la recaudación existente entre el régimen de aportación 
del sector rural establecido por la Ley N* 15.852, de 24 de diciembre de 1986, 
modificativas y concordantes y el correspondiente al régimen de tributación de industria y 
comercio. 


En ocasión de su Rendición de Cuentas, el Banco de Previsión Social remitirá los 
resultados de las compensaciones efectuadas a la Asamblea General, a efectos 
informativos. 
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Artículo 213. (Relación jurídico-tributaria en los aportes al Banco de Previsión 
Social).- La relación jurídico-tributaria de los aportes personales y patronales al Banco de 
Previsión Social, en cuanto a las figuras de contribuyentes, se regirá por las siguientes 
disposiciones: 


A) Son contribuyentes de los aportes personales previstos por las leyes vigentes: 


1) Las personas físicas por su actividad como trabajadores no 
dependientes, solos o como integrantes de sociedades personales, con 
los alcances dispuestos por los artículos 172 y siguientes de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, o en las leyes especiales. 

2) Los directores, administradores, síndicos de sociedades anónimas, con 

los alcances dispuestos en los artículos 170 y 171 de la Ley N* 16.713, 

de 3 de setiembre de 1995, así como los administradores, 

representantes, integrantes del órgano de administración o directorio 

de sociedades anónimas simplificadas, en los términos del artículo 43 

de la Ley N* 19.820, de 18 de setiembre de 2019. 


— 


3) Las personas fisicas por su actividad como dependientes. 
B) Son contribuyentes de los aportes patronales previstos por las leyes vigentes: 


1) Las personas físicas por su actividad como trabajadores no 
dependientes solos o como integrantes de sociedades sin personería 
jurídica, aun cuando no cuenten con personal dependiente, con los 
alcances dispuestos por los artículos 172 y siguientes de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, o en las leyes especiales, así 
como las personas comprendidas en el inciso primero del artículo 43 de 
la Ley N* 19.820, de 18 de setiembre de 2019. 


2) Las personas físicas o jurídicas respecto de la actividad gravada de sus 
dependientes. 


3) Las sociedades anónimas por la actividad gravada de sus directores, 
administradores y síndicos, así como las sociedades anónimas 
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simplificadas, por la de sus directores alcanzados por el inciso segundo 
del artículo 43 de la Ley N* 19.820, de 18 de setiembre de 2019. 


Son responsables sustitutos en los términos y con el alcance previsto en el 
artículo 57 de la Ley N* 18.083, de 27 de diciembre de 2006: 


A) 


B) 


Cc 


e 


D) 


Todo 


Las personas físicas o jurídicas por los aportes personales correspondientes a 
sus dependientes, calculadas sobre la materia gravada efectivamente 
percibida (artículo 153 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


Las sociedades personales con personería jurídica por el aporte personal y 
patronal de sus socios que desarrollen actividad de cualquier naturaleza 
dentro de la empresa, tengan o no la calidad de administradores. 


Las sociedades anónimas por los aportes personales de sus directores, 
administradores y síndicos calculados sobre las sumas efectivamente 
percibidas, sin perjuicio de los mínimos legalmente establecidos (artículos 170 
y 171 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995). 


Las sociedades anónimas simplificadas por los aportes de los que sean 
contribuyentes sus administradores, representantes, integrantes del órgano 
de administración o directorio, de acuerdo con las disposiciones del 
artículo 43 de la Ley N* 19.820, de 18 de setiembre de 2019. 


acto de determinación de contribuciones especiales de seguridad social 


identificará tanto a los contribuyentes como a los responsables, indicando respecto de 
estos últimos a qué título lo son y se notificará a todos ellos, previo cumplimiento de las 
normas del debido proceso. 


Los actos, hechos o circunstancias previstos en los artículos 39 y 40 del Decreto-Ley 
N* 14.306, de 29 de noviembre de 1974 (Código Tributario), no interrumpirán ni 
suspenderán la prescripción de las obligaciones tributarias respecto de aquellos sujetos 
que no hayan sido notificados personalmente ni identificados en el acto de determinación 
tributaria. En tales casos tampoco serán aplicables las previsiones de los numerales 3 y 4 
del artículo 1398 del Código Civil. 
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Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de las disposiciones aplicables del 
Código Tributario en materia de responsabilidad. 


Artículo 214. (Cooperación recaudatoria interinstitucional).- Exceptúase de lo 
dispuesto por el artículo 221 de la Ley N* 13.637, de 21 de diciembre de 1967, a los 
tributos que tengan destino específico o afectación total o parcial al Banco de Previsión 
Social. 


Artículo 215. (Penalidades).- La omisión de declarar los hechos previstos en la ley 
como generadores de tributos, la subdeclaración de salarios, sueldos, jornales y cualquier 
otra retribución que constituya materia gravada para la seguridad social, será sancionada 
conforme lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995; 
los artículos 94 a 96 de la Ley N* 14.306, de 29 de noviembre de 1974; el artículo 10 de la 
Ley N” 16.244, de 30 de marzo de 1992; el artículo 68 de la Ley N” 18.083, de 27 de 
diciembre de 2006, sin perjuicio de la aplicación del artículo 110 de la Ley N* 14.306, de 
29 de noviembre de 1974 y el artículo 56 de la Ley N” 18.083, de 27 de diciembre de 
2006. 


CAPÍTULO Il 


RECONOCIMIENTO Y CÓMPUTO DE SERVICIOS 


Artículo 216. (Servicios temporales, zafrales o a la orden).- Agréganse al artículo 63 
del llamado Acto Institucional N* 9, de 23 de octubre de 1979, los siguientes incisos: 


"Los trabajadores con prestación intermitente o a tiempo parcial computarán 
servicios entre la iniciación y el cese o desvinculación, incluyéndose los lapsos de 
inactividad, cuando se trate de una única actividad computable en el período y se 
cumpla alguna de las siguientes condiciones: 


A) Haber trabajado efectivamente no menos de trece jornales por mes 
calendario debidamente registrados. 


B) Que cuente en el periodo con el registro de asignaciones computables 
mínimas promedio mensual equivalentes a 2,5 (dos con cinco Bases de 
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Prestaciones y Contribuciones) (Ley N* 17.856, de 20 de diciembre de 
2004). 


El Poder Ejecutivo reglamentará las condiciones que debe reunir el trabajo para 
calificar como intermitente o a tiempo parcial, el que podrá establecer tiempo 
mínimo de servicios para tales categorías”. 


Artículo 217. (Cómputo de servicios bonificados durante la comisión de servicios).- 
Sustitúyese el inciso décimo del artículo 32 de la Ley N* 15.851, de 24 de diciembre de 
1986, en la redacción dada por el artículo 24 de la Ley N* 19.924, de 18 de diciembre de 
2020, por el siguiente: 


"Los indicados traslados en comisión no tendrán otro efecto que la prestación de 
la actividad al servicio y a la orden de quien formula la solicitud. Los funcionarios 
mantendrán su condición, ya sea de presupuestados o contratados, debiendo 
considerárseles como si prestaran servicios en su lugar de origen, en particular en 
cuanto refiera a la carrera administrativa, a la renovación de sus contratos y a su 
remuneración, cualquiera sea su naturaleza, incluyendo aquellas que tengan por 
condición la prestación efectiva de tareas en el organismo. Lo dispuesto no será 
de aplicación para aquellas partidas que por norma legal expresa tuviesen un 
tratamiento diferente. La bonificación de servicios que pudiera corresponder en el 
lugar de origen no se computará durante el período de traslado en comisión", 


Artículo 218. (Reconocimiento y cómputo de servicios).- Sustitúyese el artículo 77 de 
la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 77. (Reconocimiento y cómputo de servicios).- Los servicios de los 
afiliados al Banco de Previsión Social se reconocerán y computarán por el 
mencionado organismo de acuerdo con las siguientes disposiciones: 


A) Los servicios prestados desde el 1? de abril de 1996 en adelante solo se 
reconocerán si se encuentran incorporados en el registro de historia 
laboral. 


B) Los servicios anteriores al 1* de abril de 1996 deberán ser acreditados 
mediante prueba documental, tanto en los años de actividad como en las 
asignaciones computables. 
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Podrán admitirse otros medios de prueba, de acuerdo con lo que 
establezca la reglamentación, sin perjuicio del cómputo especial previsto 
para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1* de abril de 1996, en 
cuyo caso la pasividad resultante será incompatible con el goce de otras 
pasividades. 


Los trabajadores dependientes no deberán probar la efectiva cotización 
de las retenciones efectuadas ni serán responsables de la aportación 
correspondiente. 


Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, a partir del 30 
de enero de 2014 (vigencia del artículo 4% de la Ley N* 19.185, de 29 de 
diciembre de 2013), se reconocerán y computarán en tanto estén 
incorporados en el registro de historia laboral (literal B) del artículo 86 de la 
presente ley). 


Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, con anterioridad 
al 30 de enero de 2014, se reconocerán si las contribuciones especiales de 
seguridad social devengadas por ellos estuvieran extinguidas por 
cualquiera de los modos previstos en el artículo 28 del Código Tributario. 


Los adeudos por contribuciones especiales de seguridad social por 
servicios de trabajadores no dependientes devengados a partir del 30 de 
enero de 2014, se podrán compensar con la jubilación, subsidio transitorio 
por incapacidad parcial o pensión de sobrevivencia que pudiere 
corresponder, conforme las siguientes reglas: 


1) En forma previa al ingreso del goce efectivo de la prestación, conforme 
a los regímenes de facilidades de pago que pudieran corresponder, se 
calculará la deuda exigible en unidades reajustables. 


2) Dicha deuda se compensará en la suma concurrente con la totalidad de 
los haberes pendientes de cobro en la primera liquidación de la 
prestación. 
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3) El eventual saldo deudor se retendrá de la asignación nominal mensual 
de jubilación, subsidio transitorio por incapacidad parcial o pensión de 
sobrevivencia, a razón del 30% (treinta por ciento) hasta cancelar lo 
adeudado. Dicha retención, no será acumulable a la prevista en el 
literal a) del inciso segundo del numeral 1) del artículo 381 del Código 
General del Proceso. 


4) Si los adeudos corresponden a servicios de trabajadores no 
dependientes prestados en una sociedad sin personería jurídica, se 
determinará el monto correspondiente a la remuneración real o ficta de 
dicho trabajador. 


5 


e 


Los adeudos de que fuera responsable el trabajador no dependiente, 
por aportes de trabajadores dependientes no extinguidos por los modos 
previstos en el artículo 28 del Código Tributario, no obstará al goce de 
los derechos previsionales, se determinará y compensará en la forma 
indicada en los numerales 1 a 4 de este literal. 
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Lo dispuesto en este literal podrá ser solicitado por personas en 
actividad o no, incluso si existiera acto administrativo denegatorio firme 
o procedimiento contencioso administrativo en trámite o finalizado. En 
ningún caso se devengan haberes retroactivos. 


7 


_ 


Los mecanismos previstos precedentemente no obstan la gestión 
judicial o extrajudicial del Banco de Previsión Social para el cobro de 
los adeudos a través de las vías correspondientes. 


F) Cuando se trate de una pensión de sobrevivencia de un activo o jubilado 
con compensación de deuda vigente, se adecuará el valor de la cuota al 
porcentaje del monto de la asignación pensionaria. 


G) Los servicios prestados en calidad de trabajadores no dependientes, 
cualquiera fuera el momento del hecho generador, cuyos adeudos no se 
hubieren extinguido conforme las disposiciones del literal E) precedente o 
del literal B) del artículo 86 de la presente ley, según corresponda, podrán 
ser excluidos del cómputo de servicios a opción del interesado. 
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Dicha exclusión no obstará el acceso al goce del derecho jubilatorio ni al 
reconocimiento y cómputo de otros servicios que hubiere cumplido como 
trabajador no dependiente, incluidos los simultáneos por los que se hubiere 
verificado la extinción de la obligación por los modos aplicables, según el 
momento de acaecimiento del hecho generador. 


El Banco de Previsión Social ejercerá las acciones correspondientes de 
conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del numeral 1) del 
artículo 381 del Código General del Proceso”. 


Artículo 219. (Plazo para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1? de abril de 
1996).- Agrégase el siguiente artículo 77 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995: 


"ARTÍCULO 77 bis. (Plazo para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1% 
de abril de 1996).- Las personas que hubieren desarrollado actividad laboral 
amparada por el Banco de Previsión Social antes del 1* de abril de 1996 y que no 
hayan solicitado el reconocimiento de tales servicios, deberán hacerlo aportando 
todos los datos que requiera la reglamentación, de acuerdo con la edad que 
tuvieren al 1% de junio de 2023: 


A) Con 60 o más años de edad, dentro de los siguientes dos años a dicha 
fecha. 


B) Entre 55 y 59 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del periodo previsto en el literal anterior. 


C) Entre 50 y 54 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del período previsto en el literal anterior. 


D) Menores de 50 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del período previsto en el literal anterior. 


El Poder Ejecutivo, a solicitud del Banco de Previsión Social por razones 
fundadas, podrá subdividir y prorrogar por hasta dos años los plazos indicados. 
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Vencidos los plazos establecidos y sus eventuales prórrogas no se admitirá la 
denuncia de servicios anteriores al 1* de abril de 1996". 


Artículo 220. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1* de abril de 


1996).- 


1995: 


Agrégase el siguiente artículo 77 ter a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 


"ARTÍCULO 77 ter. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1? de 
abril de 1996).- El Banco de Previsión Social se pronunciará dentro de los ciento 
cincuenta días contados desde la presentación de la petición de reconocimiento 
de las personas comprendidas en el literal A) del artículo 77 bis de la presente ley 
y en los casos en los que haya solicitud de jubilación, el que podrá extenderse por 
un término igual en caso de que fuere necesario. 


En los demás casos, el pronunciamiento deberá hacerse dentro de los dos años 
de vencidos los plazos que correspondieran conforme lo establece el artículo 77 
bis de la presente ley. 


Cumplidos los referidos plazos sin pronunciamiento, se aplicarán las siguientes 
reglas: 


Aj) Cuando se trate del reconocimiento de servicios vinculados con una única 
prestación, se podrán tener por fictamente acreditados, en las proporciones 
y condiciones que establezca el Poder Ejecutivo sobre la base de 
fundamentos técnicos y estadísticos debidamente justificados, 
exclusivamente los mínimos requeridos para configurar causal. 


— 


El contenido estimatorio ficto podrá ser extinguido por resolución expresa 
considerando la verdad material de los hechos alegados en la solicitud. En 
estos casos, la resolución no determinará el deber de devolver lo percibido 
(error de derecho) y la prestación se mantendrá en caso de existir recurso 
administrativo hasta que haya decisión expresa del recurso. Igual criterio se 
aplicará si ya estuviera en curso la acción de nulidad ante el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo si se hubiere requerido la suspensión de los 
efectos del acto (artículo 22 de la Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987). 
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C) En todos los restantes casos, se tendrá por fictamente rechazada la 
petición (artículo 318 de la Constitución de la República). 


D) El contenido estimatorio ficto previsto en el literal A), no impedirá al afiliado 
considerar parcialmente denegado, de manera ficta, lo peticionado y no 
reconocido por este mecanismo. A los efectos de los recursos 
administrativos previstos en el artículo 317 de la Constitución de la 
República, el plazo para interponerlos comenzará a computarse desde el 
día siguiente a aquel en que se produzca la denegatoria ficta, sin perjuicio 
de su reapertura con la resolución expresa sobre lo peticionado. 


Los plazos establecidos son sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 8* de la 
Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987". 


Artículo 221. (Derogaciones).- Deróganse los artículos 13 y 14 de la Ley N* 17.963, 
de 19 de mayo de 2006. 


CAPÍTULO !1l 
DEL REGISTRO DE HISTORIA LABORAL 


Artículo 222. (Historia laboral).- Sustitúyese el literal B) del artículo 86 de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"B) En el caso de trabajadores no dependientes se registrarán los servicios y 
asignaciones computables que correspondan a: 


1) Hechos generadores anteriores al 30 de enero de 2014 comprendidos 
en los literales D y F) del artículo 77 de la presente ley, que hubieren 
sido declarados antes de la fecha indicada o resultaren de una 
actuación inspectiva. 


2) Hechos generadores a partir del 30 de enero de 2014 y hasta el 1* de 
junio de 2023 si las obligaciones respectivas se hubieren extinguido 
mediante pago, compensación o remisión o cuando existiere aportación 
regular, cualquiera sea el régimen jubilatorio aplicable. Considérase 
que ha existido aportación regular a estos efectos, cuando esta hubiera 
alcanzado, antes del cese, el pago de por lo menos el 30% (treinta por 
ciento) de las obligaciones o el 50% (cincuenta por ciento) del período 
considerado. 
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3) Hechos generadores posteriores al 1% de junio de 2023 solo si las 
obligaciones respectivas se hubieren extinguido mediante pago, 
compensación o remisión”. 


Artículo 223. (Declaraciones rectificativas).- Agrégase el siguiente inciso final al 
artículo 87 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


"Los sujetos pasivos podrán presentar declaraciones  rectificativas de 
informaciones de actividades y remuneraciones que se encuentren incorporadas 
en el registro de historia laboral de sus trabajadores dependientes, por hechos 
generadores cuyas obligaciones no estuvieren prescriptas, a cuyo efecto deberán 
abonar los tributos, multas y recargos correspondientes, sin perjuicio de la 
aplicación de los regímenes de facilidades de pago que correspondieren". 


Artículo 224. (Derecho de iniciativa del trabajador).- Sustitúyese el artículo 88 de la 
Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 88. (Derecho de iniciativa del trabajador).- En caso de incumplimiento 
de la obligación prevista en el artículo anterior, el trabajador dependiente, 
individual o colectivamente podrá suplir a su empleador en el cumplimiento de 
dicha obligación hasta el vencimiento del plazo para observar la información. 


Las personas que hubieren desarrollado actividad laboral amparada por el 
Banco de Previsión Social luego del 1% de abril de 1996, cuyos servicios, 
remuneraciones y demás datos no se encuentren incluidos en el registro de 
historia laboral, deberán solicitar su inclusión en la primera oportunidad en que la 
información se ponga de manifiesto, conforme los procedimientos y plazos 
previstos en el artículo 90 de la presente ley. 


El Banco de Previsión Social deberá comprobar la veracidad de la información 
suministrada”. 


Artículo 225. (Información al trabajador).- Sustitúyese el artículo 89 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 167 de la Ley 
N* 17.556, de 18 de setiembre de 2002, por el siguiente: 
"ARTÍCULO 89. (Información al trabajador).- 


1) La información del registro estará en todo momento disponible para sus 
titulares en la página web u otros medios digitales del Banco de Previsión 
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Social o a su expresa solicitud, en forma presencial o electrónica 
(artículo 14 de la Ley N? 18.331, de 11 de agosto de 2008). 


El Banco de Previsión Social adoptará todas las medidas compatibles con 
el derecho a la protección de los datos personales, para facilitar el acceso a 
dicha información a sus titulares, así como dar amplia difusión al derecho 
de acceder a estos datos personales, destacando su relevancia para el 
proceso de generación de derechos previsionales, para el interesado y su 
familia. 


La reglamentación establecerá un cronograma formal y periódico de puesta 
de manifiesto de esta, siendo responsabilidad o carga de los interesados 
acceder a ella. 


Los interesados podrán agendarse en cualquier momento, mediante los 
instrumentos que disponga al efecto el Banco de Previsión Social, 
pudiendo efectuar la consulta en forma presencial o mediante canales de 
comunicación que aseguren las debidas garantías para la protección de 
datos personales, a efectos de informar sobre el contenido, alcance y 
efectos de la información registrada, así como sobre el derecho y 
oportunidad de observarla de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 90 de la 
presente ley. En dichas oportunidades, se notificará la información 
disponible en el registro de historia laboral que no hubiere sido notificada o 
puesta de manifiesto previamente”. 


Artículo 226. (Observación de la información).- Sustitúyese el artículo 90 de la Ley 


N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 168 de la Ley 
N? 17.556, de 18 de setiembre de 2002, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 90. (Observación de la información).- 


1) El afiliado dispondrá de un plazo de un año para observar la información 


del registro de historia laboral, a partir de que la misma le haya sido puesta 
de manifiesto conforme lo dispuesto en el numeral 3) del artículo anterior. 


2) A todos los efectos las observaciones presentadas serán consideradas 


peticiones en los términos del artículo 318 de la Constitución de la 
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República y los interesados contarán con los derechos y garantías 
consagrados en las reglas y principios de los procedimientos 
administrativos. 


Si de la observación resultara que la decisión puede afectar derechos o 
intereses de otras personas, se les dará noticia a efectos de que 
intervengan en el procedimiento en la misma forma que el peticionario y 
tendrán los mismos derechos que este. 


En los casos de vínculos laborales en relación de dependencia vigentes al 
vencimiento del plazo de puesta de manifiesto de la información del registro 
de historia laboral, el interesado podrá hacer reserva de su derecho a 
observar la información conforme se dispone en el numeral siguiente. 
Dicha reserva queda comprendida en el secreto de las actuaciones previsto 
en el artículo 47 del Código Tributario y no se tramitará hasta que se 
formalice conforme se indica a continuación. 


Los trabajadores dependientes que hubieren efectuado la reserva indicada 
precedentemente dispondrán de un plazo de un año, luego de finalizado el 
vínculo laboral, para formalizar la observación. 


6) El Banco de Previsión Social tramitará las observaciones conforme las 


reglas del procedimiento administrativo. 


7) La no observación por parte del afiliado en los plazos indicados 


8 


e 


determinará su aceptación de la información registrada y la inalterabilidad 
futura del registro a todos los efectos, salvo las resultancias de las 
actuaciones del Banco de Previsión Social en ejercicio de sus facultades de 
investigación y fiscalización o de sentencia judicial recaída en autoridad de 
cosa juzgada en el que se prueben servicios y rubros laborales que 
constituyan materia gravada por contribuciones especiales de seguridad 
social, siempre que la entidad gestora haya sido emplazada en calidad de 
parte (artículo 328 de la Ley N* 16.226, de 29 de octubre de 1991). 


La resolución que recaiga sobre la observación constituye un acto 
administrativo recurrible (artículo 4* y siguientes de la Ley N* 15.869, de 22 
de junio de 1987)". 
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CAPÍTULO Iv 
MODIFICACIÓN DEL ÁMBITO SUBJETIVO DE LA LEY N* 19.590 


Artículo 227. (Afiliados al régimen mixto excluidos de la Ley N* 19,590, de 28 de 
diciembre de 2017).- Los afiliados al Banco de Previsión Social que, al 1? de abril de 
2016, tenían cincuenta o más años de edad, sin registrar aportes al régimen de ahorro 
individual obligatorio, están comprendidos en las disposiciones de la Ley N* 19.590, de 28 
de diciembre de 2017, contando con un plazo de un año a partir de la vigencia de la 
presente ley para solicitar el asesoramiento obligatorio previsto en la citada ley. 


Lo dispuesto en el inciso anterior será de aplicación a las personas comprendidas en 
el numeral 7) del artículo 228 y, en el artículo 229 de la presente ley que, al 1? de abril de 
2016, tuvieran cincuenta o más años de edad y no registraran aportes al régimen de 
ahorro individual obligatorio. 


CAPÍTULO V 
PERSONAL DE CONSULADOS, EMBAJADAS Y SIMILARES 


Artículo 228. (Personal de consulados, embajadas, representaciones diplomáticas 
extranjeras y organismos internacionales).- El personal de consulados, embajadas, 
representaciones diplomáticas extranjeras acreditadas ante el Gobierno de la República 
Onental del Uruguay y de organismos internacionales con sede en el pais, no estará 
incluido en el régimen general de seguridad social nacional salvo que manifieste su 
voluntad de quedar comprendido en los derechos y obligaciones de este conforme lo 
previsto en el presente artículo. 


La opción por el régimen general de seguridad social nacional se regirá por las 
siguientes reglas: 


1) Se deberá efectuar dentro del plazo de un año contado desde el inicio de la 
actividad, o desde la vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6?) 
para quienes se encuentren prestando servicios a esa fecha. 
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2) Los derechos y obligaciones correspondientes se generarán desde el primer 
día del mes siguiente en que hagan la opción referida y la relación de 
afiliación se mantendrá durante todo el período en que se mantenga el vínculo 
ocupacional de que se trate. 


3) Quienes efectúen la opción: 


A) Quedarán sujetos al régimen de los trabajadores no dependientes en 
cuanto a su afiliación, modalidad de cumplimiento de las obligaciones 
asociadas y registro en la historia laboral. 


B) Podrán optar por no quedar comprendidos en el Sistema Nacional 
Integrado de Salud, siempre que acrediten contar con cobertura 
integral de similar alcance. 


4) La alícuota de aportación jubilatoria aplicable será la correspondiente a la 
aportación personal, con exclusión de la correspondiente a la aportación 
patronal. Quienes queden comprendidos en el Sistema Nacional Integrado de 
Salud deberán satisfacer las alicuotas de aportación personal y patronal que 
correspondiere. 


5) La materia gravada y asignación computable será la remuneración 
efectivamente percibida, conforme las disposiciones del Título IX de la Ley 
N? 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 


6) La opción ejercida fuera del plazo previsto, determinará que los derechos y 
las obligaciones se generen exclusivamente respecto de los servicios 
prestados desde el primer día del mes en que se efectivice la opción, salvo 
que el optante reconozca y pague las obligaciones tributarias vinculadas con 
servicios previos, más las sumas correspondientes a las multas y recargos 
previstos en el artículo 94 del Código Tributario, sin perjuicio de la aplicación 
de las normas generales para el otorgamiento de facilidades de pago. 


7) Quienes a la vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6%) se 
encuentren desarrollando actividades alcanzadas por esta disposición, podrán 
denunciar los servicios previos que pretendan computar, siempre que lo 
hagan dentro del plazo de un año. Los aportes correspondientes a dichos 
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servicios se calcularán de acuerdo con el régimen vigente a la fecha de 
vigencia establecida en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley y 
podrán ser cancelados en hasta setenta y dos cuotas mensuales iguales y 
consecutivas, mediante convenio de facilidades de pago a otorgar dentro de 
los doce meses de vencido el plazo indicado. 


Artículo 229. (Personal contratado en representaciones de la República en el 
extranjero y en organismos internacionales con sede fuera del país).- El personal 
contratado por representaciones de la República en el extranjero y los ciudadanos 
uruguayos que desempeñen o hayan desempeñado funciones no diplomáticas en 
organismos internacionales con sede fuera del país quedará incluido en el régimen 
general de seguridad social nacional, siempre que ejerza la opción respectiva y la 
legislación del país sede lo permita. 


La opción se ajustará a las siguientes reglas: 


Aj El personal nacional comprendido en el primer párrafo del presente artículo 
podrá optar por el régimen general de seguridad social nacional dentro del 
año siguiente a su incorporación, salvo que se encuentre prestando servicios 
a la fecha de vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6%) en cuyo 
caso deberá hacerlo dentro del año contado desde esa fecha. 


— 


El personal extranjero comprendido en el primer párrafo del presente artículo 
podrá ejercer la opción en idénticas condiciones siempre que el régimen del 
país sede lo habilite. En caso de que dicho régimen no lo habilite, o existan 
dudas fundadas sobre la existencia de tal habilitación o del carácter 
irrevocable o indisputable de la misma en el régimen del país sede, el 
Ministerio de Relaciones Exteriores podrá negar el ejercicio de la referida 
opción. Dicha resolución será considerada acto administrativo y sujeta a los 
artículos 309 y 317 de la Constitución de la República. 


Artículo 230. (Régimen de trabajo dependiente).- El personal contratado por 
representaciones de la República en el extranjero comprendido en el artículo precedente 
que opte por el régimen general de seguridad social nacional se les registrará como 
trabajo dependiente a los efectos de la inclusión en el sistema de seguridad social 
administrado por el Banco de Previsión Social. Se regirán por las normas civiles o 
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laborales del lugar de ejecución del trabajo y, por ende, no se les considerará funcionarios 
públicos uruguayos. 


Artículo 231. (Retenciones de aportes personales).- La materia gravada y asignación 
computable correspondiente a los afiliados comprendidos en el literal A) del artículo 213 
de la presente ley, se determinarán sobre la base de las remuneraciones nominales 
mensuales regulares y permanentes inherentes al cargo presupuestal de los funcionarios 
de igual grado que cumplen funciones en el Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Montevideo. 


A tales efectos se faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores a establecer una 
tabla de equivalencias. Si dichas remuneraciones fictas fuesen superiores a las sumas 
realmente percibidas por todo concepto por parte del afiliado, se estará a estas últimas 
para el cálculo correspondiente. 


El Ministerio de Relaciones Exteriores actuará como agente de retención del aporte 
personal jubilatorio del personal, vertiéndolo en las formas y plazos que determine el 
Banco de Previsión Social, sin perjuicio de la reglamentación que apruebe el Poder 
Ejecutivo. 


Artículo 232. (Forma y condiciones de la opción por el régimen nacional).- El Poder 
Ejecutivo determinará la forma en que se ejercerá la opción por el régimen de seguridad 
social nacional. 


Artículo 233. (Régimen de cobertura de prestaciones de salud).- El personal 
contratado por representaciones de la República en el extranjero y los ciudadanos 
uruguayos que desempeñen o hayan desempeñado funciones no diplomáticas en 
organismos internacionales con sede fuera del país (artículo 214) podrá optar, también, 
por contratar la cobertura de salud en el país donde se encuentre acreditada la 
representación diplomática o consular, o por ampararse al Seguro Nacional de Salud (Ley 
N?* 18.211, de 5 de diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes), 
con los correspondientes derechos y obligaciones. En este último caso, el Ministerio de 
Relaciones Exteriores actuará como agente de retención de los aportes personales 
correspondientes, aplicando asimismo los mínimos que determine la reglamentación para 
la cobertura de las cápitas correspondientes. 


208-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


Artículo 234. (Opción irrevocable).- Las opciones previstas en el presente Capítulo 
se considerarán efectuadas con carácter irrevocable. 


Artículo 235. (Derogaciones).- Deróganse las Leyes N* 13.179, de 22 de octubre de 
1963, y N* 13.206, de 17 de diciembre de 1963. 


TÍTULO X 
DE LA AGENCIA REGULADORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
CAPÍTULO | 
CREACIÓN, SUJETOS REGULADOS Y COMETIDOS 


Artículo 236. (Creación).- Créase la Agencia Reguladora de la Seguridad Social 
como persona jurídica estatal descentralizada (servicio descentralizado), con domicilio 
principal en la capital de la República, con el cometido de evaluar y regular la actividad de 
los sujetos prestadores de servicios de seguridad social (en adelante, sujetos regulados) 
dentro del ámbito de sus competencias. 


Tendrá como cometido principal la regulación, supervisión y evaluación de los 
sujetos regulados procurando el cumplimiento de los principios de universalidad, 
suficiencia, adecuación y sustentabilidad financiera de todas las prestaciones de 
seguridad social que se otorguen a los habitantes de la República de conformidad a la 
normativa vigente (artículo 22). 


La Agencia es plenamente capaz para celebrar todos los contratos conducentes al 
cumplimiento de sus fines, ejercer todos los poderes expresamente conferidos y los 
demás necesarios para el cumplimiento de sus cometidos que no estén expresamente 
atribuidos a otra entidad pública, conforme al régimen jurídico vigente. 


Artículo 237. (Sujetos regulados).- Serán sujetos regulados: 


A) Todos los organismos y dependencias estatales con funciones relativas a la 
seguridad social, incluyendo el Banco de Previsión Social y las dependencias 
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de los Ministerios de Defensa Nacional y del Interior encargadas del pago de 
jubilaciones, retiros, pensiones y subsidios. 


B) Todas las personas públicas no estatales con cometidos de seguridad social. 


C) Todas las entidades privadas, con o sin personería jurídica, que realicen 
actividades vinculadas a las prestaciones de seguridad social, incluyendo las 
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional y Sociedades 
Administradoras de Fondos Complementarios de Previsión Social. No serán 
sujetos regulados por esta Agencia los servicios y entidades prestadoras de 
servicios en el ámbito del Sistema Nacional Integrado de Salud (artículo 11 de 
la Ley N? 18.211, de 5 de diciembre de 2007). 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incorporar otros sujetos regulados que realicen 
prestaciones de seguridad social. 


Artículo 238. (Cometidos).- La Agencia Reguladora de la Seguridad Social será el 
órgano de control de legalidad y técnico de la gestión de los sujetos regulados, sin 
perjuicio de los cometidos y facultades conferidas a otras dependencias del Estado, de 
acuerdo a la normativa vigente. 


En particular, serán cometidos de la Agencia: 
A) Velar por la buena administración, estabilidad y suficiencia de las 
prestaciones del sistema y por la protección de los derechos de los afiliados al 
régimen de seguridad social con arreglo a las disposiciones constitucionales, 


legales y reglamentarias. 


— 


Informar de manera oportuna al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo sobre 
la marcha y evolución de todos los pilares y programas de la seguridad social 
y de sus respectivas entidades gestoras, sin perjuicio de presentar la memoria 
anual de actividades. La Agencia deberá garantizar la más amplia difusión de 
estos informes, atendiendo al interés general involucrado. 


Cc 


— 


Promover el conocimiento de los derechos y obligaciones de los afiliados en 
el sistema de seguridad social, así como recibir denuncias o quejas de 
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D 


o 


E 


o 


F) 


G) 


H) 
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Quienes tuvieren un interés legítimo, relativas a eventuales incumplimientos 
de las normas jurídicas por parte de los sujetos regulados. 


Establecer, regular y controlar las modalidades, calidad y oportunidad en que 
los sujetos regulados brinden a los afiliados asesoramiento acerca de sus 
derechos y obligaciones, tendiendo a promover una adecuada planificación de 
la seguridad económica futura. 


Promover, regular y controlar el funcionamiento del Sistema de Información 
de Protección Social (artículo 38 de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 
2021) con el asesoramiento de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de 
Gestión Electrónica y la Sociedad de la Información y del Conocimiento 
(AGESIC) en lo pertinente. 


Hacer recomendaciones con respecto a las políticas y reglamentos 
relacionados con los componentes del sistema de seguridad social, su 
administración y gestión. 


Promover investigaciones en seguridad social y planes de evaluación de los 
programas que integran el sistema. 


Analizar, regular y controlar los regímenes de ahorro individual obligatorio, así 
como los regímenes voluntarios y complementarios, en cuanto a: 


i) La estructura de portafolios de fondos y subfondos destinados a la 
capitalización de estos que la ley disponga, procurando el equilibrio 
entre rentabilidad y riesgo según la etapa de la vida activa de las 
personas durante el periodo de acumulación. 


ii) Los instrumentos de desacumulación que las normas aplicables 
autoricen, tales como las rentas vitalicias y todo otro negocio jurídico 
previsional que tenga por objeto complementar los ingresos en la vejez, 
invalidez y sobrevivencia. 


lli) Los parámetros actuariales que reflejen adecuadamente las variables 
relevantes para el funcionamiento de estos regimenes. 
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1) En especial, en cuanto a los regímenes de reparto o capitalización colectiva, 
le corresponderá el análisis, regulación y control de: 


i) Los sistemas de información relevantes para monitorear la 
sustentabilidad financiera, cobertura y suficiencia de los planes de 
financiamiento y beneficios. 


li) Los estudios actuariales pertinentes y su metodología, periodicidad e 
hipótesis demográficas y económicas pertinentes, en relación con los 
planes vigentes como los necesarios para la implementación de nuevas 
políticas. 


J) Ejercer los cometidos y poderes jurídicos otorgados al Banco Central del 
Uruguay por los artículos 93, 97, 101, 102, 121, 122, 123, 124, 126, 134, 135, 
137 y 138 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, sin perjuicio de los 
cometidos de otros órganos estatales. 


K) Asesorar y proponer el dictado de disposiciones relativas a la materia de su 
competencia, incluyendo los parámetros para la determinación de las 
jubilaciones a que refiere el inciso primero del artículo 55 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995. 


L) Coordinar con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Banco Central 
del Uruguay, por los medios que se estimen convenientes, todo lo necesario 
para la mejor obtención de las finalidades de interés público que les son 
comunes, y sin perjuicio de las respectivas competencias. 


M 


e 


Realizar y proporcionar estudios, información, y el asesoramiento que le sea 
requerido, por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de 
Economía y Finanzas, en tiempo y forma y en el ámbito de su competencia, 
realizándose las coordinaciones para que estos Ministerios puedan acceder a 
dicha información solo para el ejercicio de sus funciones. 


N 


_ 


Efectuar recomendaciones y propuestas al Poder Ejecutivo relativas a 
modificaciones legales y reglamentarias que entienda necesarias O 
convenientes, para la mejora continua del régimen de seguridad social y 
garantizar de manera más efectiva la seguridad económica de sus 
beneficiarios ante los diferentes riesgos o contingencias cubiertos. 
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O) Realizar estudios sobre condiciones y medio ambiente de trabajo de sectores 
ocupacionales específicos y su consideración en los beneficios de seguridad 
social, incluyendo la dinámica de los entornos tecnológicos respectivos, así 
como las mejores prácticas observadas en la experiencia comparada. 


P) En general, todos los cometidos que la presente ley u otras disposiciones 
legales le atribuyan. 


Q) Habilitar la instalación de Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, 
una vez autorizadas por el Poder Ejecutivo. 


R) Autorizar la apertura de dependencias de las Administradoras de Fondos de 
Ahorro Previsional ya instaladas. 


S) Aprobar los planes de recomposición patrimonial o adecuación que presenten 
las entidades supervisadas. 


T) Requerir a las entidades supervisadas reestructuras de su organización y 
desplazamiento o sustituciones de su personal superior así como 
modificaciones a la estructura y composición del capital accionario. 


U) Desarrollar las funciones de supervisión, prevención y sancionatorias sobre 
los sujetos regulados por ésta, con la finalidad de combatir los delitos de 
lavado de activos y de financiamiento del terrorismo previstos por la normativa 
vigente. 


V) Atender las consultas y los reclamos de afilados a las entidades u 
organismos sujetos a su control. 


CAPÍTULO Il 
FACULTADES 
Artículo 239. (Poderes jurídicos).- Además de los poderes ordinarios de 


administración, la Agencia Reguladora de la Seguridad Social tendrá poderes normativos, 
de supervisión y control, así como sancionatorios, establecidos en la presente ley. 
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Artículo 240. (Poderes normativos).- La Agencia Reguladora de la Seguridad Social 
podrá dictar los reglamentos técnicos que establezcan: 


A) 


— 


Cc 


— 


D 


— 


E 


— 


F 


— 


G) 


Criterios generales o estándares de cumplimiento de las reglas de derecho 
vinculadas a los recursos financieros del sistema y su administración, sin 
perjuicio de las facultades y potestades de los sujetos regulados, conforme las 
disposiciones que establecen sus consecuencias. 


Criterios para evaluar necesidades futuras de prestaciones o egresos, 
reservas disponibles de los organismos para el financiamiento futuro de 
prestaciones, así como recursos que se les hayan asignado con dichos fines. 


Estándares o criterios técnicos de carácter general para el cálculo o 
determinación de acceso a beneficios de los afiliados y derechos de los 
sujetos regulados respecto de los afiliados. 


Reportes e información que deban remitirle o publicar los sujetos regulados, a 
fin de asegurar una adecuada proyección de las prestaciones estimadas, 
tanto activas como pasivas, de la recaudación estimada de contribuciones, así 
como, en el caso de los regímenes estatales, de los aportes que se proyecten 
requerir a Rentas Generales para asegurar su equilibrio financiero, en su 
caso. 


Parámetros actuariales con la finalidad de mantener información precisa y 
confiable, tanto para el análisis de sostenibilidad de los regímenes de reparto, 
como los requeridos para el mejor cálculo de las prestaciones de los 
regímenes de ahorro individual. 


Estándares, condiciones y periodicidad para la formulación y publicación de 
información contable, financiera, actuarial y de gestión a los que deberán 
adecuarse los sujetos regulados. 


Diseño técnico de fondos, subfondos y productos para la desacumulación de 
los regímenes de ahorro individual, atendiendo a las necesidades de los 
beneficiarios en cada etapa de su vida, tanto activa como pasiva, conforme 
disponga la legislación aplicable y sin perjuicio de los cometidos del Banco 
Central del Uruguay en cuanto a los seguros previsionales. 
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H) Promoción de la competencia de los agentes en el mercado cuando se trate 
de actividades económicas desarrolladas en régimen de libre competencia. A 
tales efectos funcionará como órgano de aplicación de las disposiciones de la 
Ley N* 18.159, de 20 de julio de 2007, concordantes y modificativas, sin 
perjuicio del asesoramiento que pueda requerir de la Comisión para la 
Promoción y Defensa de la Competencia en el cumplimiento de estos 
cometidos. 


—_ 
or 


Proponer al Poder Ejecutivo las bases para los llamados a licitación que 
correspondieren dentro de su ámbito de competencias. 


Artículo 241. (Poderes de control y supervisión).- A los efectos de controlar el 
cumplimiento de las reglas de derecho aplicables a la actividad previsional, la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social podrá: 


A) Evaluar, de oficio o a denuncia de parte interesada, el cumplimiento de las 
reglas de derecho que rigen la actividad de los sujetos regulados, su situación 


económico-financiera y la calidad de la gestión de dichas entidades. 


o 


Requerir a los sujetos regulados la información que considere necesaria para 
evaluar la suficiencia, cobertura y sustentabilidad de los regímenes de 
prestaciones a su cargo, así como la calidad de gestión de los mismos. 


C) Realizar inspecciones en los locales o sistemas de los sujetos regulados o 
terceros contratados para la prestación de sus servicios, en estos últimos, 
solo respecto de los servicios prestados a sujetos regulados en el ámbito del 
presente Título. A estos efectos contará con idénticas facultades, con los 
mismos alcances y restricciones que disponen las administraciones fiscales 
(Capítulo Ill Sección Primera del Código Tributario), y de acuerdo a la 
naturaleza jurídica de los sujetos regulados. 


Artículo 242. (Facultades en materia sancionatoria).- La Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social podrá: 


A) Aplicar las sanciones de observación, apercibimiento y multas de hasta 
Ul 400.000 (cuatrocientas mil unidades indexadas) a los infractores de las 
leyes y reglamentos técnicos, así como de las instrucciones generales o 
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particulares que en aplicación de aquellas disponga la Agencia Reguladora de 
la Seguridad Social, conforme la reglamentación a dictar por el Poder 
Ejecutivo, considerando a la naturaleza jurídica de los sujetos regulados. 


Las sanciones antes mencionadas: 


¡) 


ii) 


ii) 


iv) 


v) 


Serán aplicadas previo procedimiento que garantice la debida defensa 
de los intereses involucrados y su contenido tendrá en consideración la 
razonabilidad de la sanción en atención a la gravedad de la infracción 
así como la naturaleza del sujeto infractor. Los denunciantes podrán 
ser considerados terceros interesados cuando su denuncia sea 
acompañada de una petición, en cuyo caso podrán participar en el 
procedimiento. Se adoptarán las medidas necesarias para que dicha 
participación no vulnere las reglas vinculadas al tratamiento de la 
información procesada (Leyes N* 18,331, de 11 de agosto de 2008, y 
N* 18.381, de 17 de octubre de 2008). 


Podrán ser aplicadas a las entidades, a los directores o funcionarios 
superiores que participen por acción u omisión en la comisión de la 
infracción con culpa grave o dolo en el ejercicio de sus funciones. La 
responsabilidad, en tales casos, será solidaria. 


Cuando la sanción consista en una multa, el testimonio de la resolución 
firme o definitiva que imponga una multa constituirá título ejecutivo, de 
acuerdo a lo dispuesto por los artículos 91 y 92 del Código Tributario. 


En todos los casos se apreciarán y expresarán las circunstancias 
agravantes o atenuantes consideradas a los efectos de graduar la 
sanción. 


En los casos en los que las sanciones pudieren recaer en directores o 
funcionarios superiores, la multa podrá ser de hasta el 75% (setenta y 
cinco por ciento) de la indicada en el literal A) y se graduará conforme 
la entidad de la infracción y la entidad de afectación de los derechos de 
las personas comprendidas en el sistema. 
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B) Intimar el cumplimiento de la normativa vigente por parte de los sujetos 
regulados y, si correspondiere, el cese de conductas que sean de manera 
manifiestamente flagrante contrarias a derecho o la realización de acciones 
concretas, previa comunicación al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


Cc 


— 


Disponer la instrucción de los procedimientos a efectos de constatar 
eventuales infracciones imputables al personal superior de cualesquiera de 
las entidades supervisadas y, cuando corresponda, proponer a la autoridad 
competente la adopción de los procedimientos administrativos y sanciones 
que puedan corresponder en caso de infracciones constatadas. Cuando la 
infracción sea cometida por funcionarios públicos en ejercicio de sus 
funciones, se dará noticia a los organismos de los que dependen a los efectos 
de que, previos los trámites de rigor, se adopten las medidas disciplinarias 
que pudieren corresponder. 


D 


— 


Proponer al Poder Ejecutivo la adopción de medidas de intervención de las 
entidades supervisadas que infrinjan gravemente las leyes y decretos que 
rijan su actividad o las normas generales o instrucciones particulares dictadas 
a su respecto, considerando la naturaleza jurídica de los sujetos regulados. 


El Poder Ejecutivo, a modo de sanción, podrá revocar los actos de autorización, 
habilitación que hubiere dictado en ejercicio de su competencia. Asimismo, corresponderá 
al Poder Ejecutivo solicitar a la Justicia la inhabilitación a los infractores en el ejercicio de 
la actividad regulada. La inhabilitación especial para desarrollar actividades vinculadas al 
sector será adoptada por el Juez en los supuestos de violación grave de la normativa 
legal con culpa grave o dolo, y será extensible a quienes faciliten la vinculación de los 
sujetos inhabilitados a sabiendas de su condición. 


Artículo 243. (Poderes de administración ordinaria).- En el ámbito de sus cometidos, 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá: 


A) Suscribir acuerdos de cooperación con organismos internacionales de 
seguridad social y con cualquier entidad pública o privada nacional de 
seguridad social o comprendida en procesos relevantes para el sistema. 


B) Asesorar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo en las materias de su 
competencia. 


27 de abril de 2023 CÁMARA DE SENADORES 217-C.S. 


C) Difundir por todos los medios y organizar las actividades académicas 
necesarias para el fomento de los cometidos asignados en esta ley. 


D) Intervenir de acuerdo a lo que disponga la reglamentación, en los 
procedimientos de otorgamiento de concesiones, autorizaciones, permisos o 
cualquier acto jurídico habilitante cuando sean exigidos para la prestación de 
servicios comprendidos dentro de su competencia, los que deberán basarse 
en los principios generales de publicidad, igualdad y concurrencia. Esta 
disposición no aplica a la actuación directa de los entes públicos cuando ella 
derive de una norma legal atributiva de competencia. 


CAPÍTULO Ill 


DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 
DE LA AGENCIA REGULADORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 


Artículo 244. (Directorio).- La Agencia Reguladora de la Seguridad Social contará 
con un Directorio integrado por un Presidente, un Vicepresidente y un Director. 


Sus miembros durarán seis años en el ejercicio de sus cargos y serán designados 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 187 de la Constitución de la República 
entre ciudadanos que, por sus antecedentes personales, profesionales y conocimiento en 
la materia, aseguren independencia de criterio, eficiencia, objetividad e imparcialidad en 
su desempeño. 


A los efectos de su cese, será aplicable el artículo 192 de la Constitución de la 
República. 


El Presidente del Directorio tendrá a su cargo la representación del organismo. 


Artículo 245. (Prohibiciones e inhibiciones).- Los integrantes del Directorio, sin 
perjuicio de lo dispuesto en la Ley N* 19.823, de 18 de setiembre de 2019, no podrán 
desempeñar actividades profesionales, laborales o de representación en el ámbito público 
o privado vinculadas a la competencia de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, 
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con excepción de la actividad docente. Tampoco podrán participar en el capital o en los 
Directorios de sociedades que revistan la calidad de sujetos controlados. 


Cuando al momento de su designación ocuparan otros cargos públicos, quedarán 
suspendidos en el ejercicio de estos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 21 de 
la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y sus modificativas. 


Artículo 246. (Competencias del Directorio).- Corresponderá al Directorio: 


A) Ejercer la dirección superior administrativa y técnica, así como ejercer el 
control de todos los servicios a su cargo, cumpliendo y haciendo cumplir las 
disposiciones relativas a ellos. 


8) Aprobar el proyecto de presupuesto anual de sueldos y gastos que se 
tramitará conforme las disposiciones del artículo 221 de la Constitución de la 
República. 


C) Aprobar la rendición anual de cuentas. 
D) Actuar como ordenador primario de gastos y pagos. 


E) Concertar los contratos necesarios para la adquisición de bienes o prestación 
de servicios requeridos para el cumplimiento de los cometidos de la Agencia. 


F) Proyectar y elevar al Poder Ejecutivo para su aprobación el reglamento 
general de funcionamiento. 


G) Determinar las atribuciones de sus dependencias y delegar atribuciones, sin 
perjuicio de su potestad de avocación. 


H) Comunicarse directamente con los sujetos regulados y demás entidades que 
correspondiera para el cumplimiento de sus cometidos y ejercicio de sus 
poderes jurídicos. 


1) Dictar los reglamentos, disposiciones generales y particulares necesarias para 
el cumplimiento de sus cometidos y ejercer las potestades previstas, así como 
dictar las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus cometidos. 
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Artículo 247. (Vinculación con el Poder Ejecutivo).- La Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social se vinculará con el Poder Ejecutivo a través de los Ministerios de 
Trabajo y Seguridad Social y de Economía y Finanzas, conforme las respectivas 
competencias, pudiendo el Poder Ejecutivo realizar observaciones y solicitar la 
suspensión de los actos observados realizados en contravención a lo establecido en el 
presente Título (artículos 197 y 198 de la Constitución de la República). 


Artículo 248. (Coordinación y cooperación).- La Agencia Reguladora de la Seguridad 
Social podrá: 


A) 


B 


— 


C) 


Acordar con el Directorio del Banco Central del Uruguay la nómina de 
personal de este que se incorporará a la nueva institución creada por la 
presente ley en virtud de encontrarse afectados al cumplimiento de las tareas 
propias de su competencia en relación con el régimen de ahorro individual 
obligatorio. 


Incorporar funcionarios públicos, cualquiera sea su organismo de origen, para 
prestar servicios en la nueva institución en régimen de comisión de servicios 
por hasta un período de tres años. A tal efecto se aplicará en lo pertinente lo 
dispuesto por el inciso décimo del artículo 32 de la Ley N* 15.851, de 24 de 
diciembre de 1986, en la redacción dada por el artículo 24 de la Ley 
N? 19.924, de 18 de diciembre de 2020. 


Vencido dicho plazo el funcionario podrá optar por incorporarse al nuevo 
organismo o retornar al de origen. Los funcionarios que opten por 
incorporarse al nuevo organismo mantendrán en reserva su cargo original por 
el término de tres años a partir de la fecha de incorporación. 


Con carácter transitorio se mantendrá a todos los efectos el régimen de 
aportación y beneficios correspondiente a la afiliación jubilatoria de los 
funcionarios que opten por incorporarse al nuevo organismo. En todos los 
demás casos la afiliación jubilatoria corresponderá al Banco de Previsión 
Social. 


Acordar con el Banco Central del Uruguay así como con otros organismos 
públicos modalidades de cooperación y tercerización de sistemas de 
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información, servicios administrativos y logísticos de apoyo, así como delegar 
el cumplimiento de aquellos cometidos que lo justifiquen por razones de 
oportunidad y eficiencia. 


Artículo 249. (Estatuto de los funcionarios).- Hasta tanto no cuente con un Estatuto 
propio, los funcionarios de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social se regirán por el 
vigente para la Administración Central (Ley N* 19,121, de 20 de agosto de 2013). 


Artículo 250. (Disposición transitoria).- En tanto no esté operativa la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social, el Banco Central del Uruguay mantendrá sus actuales 
cometidos y poderes jurídicos en relación al régimen de ahorro individual obligatorio y 
voluntario y las entidades reguladas, y en consecuencia, los cometidos y poderes jurídicos 
referidos en el literal K) del artículo 238 de la presente ley. 


Artículo 251. (Dirección Nacional de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social).- Lo establecido en el presente Título, es sin perjuicio de lo establecido 
en el artículo 238 de la Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 2007, relativo a cometidos y 
atribuciones de la Dirección Nacional de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 


Artículo 252. (Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados).- Créase una 
Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados, que funcionará en el ámbito de 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, con los siguientes cometidos permanentes: 


A) Recopilar la evidencia necesaria, realizar los estudios y pericias que pudieren 
corresponder sobre condiciones y medio ambiente de trabajo, siniestralidad, 
morbilidad, penosidad y mortalidad entre otros que se consideren pertinentes, 
a efectos de emitir opinión técnica sobre calificación y recalificación de 
servicios, de oficio o a solicitud de parte, así como el asesoramiento 
preceptivo al Poder Ejecutivo. 


B 


pd 


Emitir dictámenes técnicos para la revisión quinquenal de las bonificaciones 
vigentes en todas las entidades gestoras, incluyendo las investigaciones o 
estudios referidos en el inciso segundo del artículo 38 de la Ley N* 16.713, de 
3 de setiembre de 1995. 
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C) Contar con información actualizada sobre la evolución de las condiciones y 
medio ambiente de trabajo en los diferentes ámbitos de su actividad, así como 
de las mejores prácticas resultantes de la experiencia internacional y 
legislación comparada. 


D) Priorizar en sus valoraciones y dictámenes las opciones y recomendaciones 
de actuación sobre el origen y fuente de los aspectos adversos para la salud 
observados en las condiciones y medio ambiente de trabajo. 


Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior dentro del plazo de noventa días a 
partir de su constitución por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, deberá 
proponer un plan de trabajo para: 


A) La revisión de los fundamentos de las bonificaciones actualmente vigentes, 
incluyendo la referida en el artículo 299 de la presente ley, en función de los 
elementos de juicio indicados en inciso anterior y otros que considere 
pertinentes. 


B 


o 


Estudiar modalidades alternativas aplicables en materia de cómputos 
especiales de los puestos de trabajo comprendidos en las bonificaciones de 
servicios vigentes, a cuyo efecto tendrá en consideración las mejores 
prácticas que puedan identificarse en la experiencia comparada. 


C) Analizar los diferentes impactos de los cómputos especiales vigentes en la 
equidad de los pilares que componen el Sistema Previsional Común, 
formulando las recomendaciones que pudieran corresponder. 


El Plan de Trabajo deberá desarrollarse en un plazo máximo de tres años y priorizar 
aquellas bonificaciones de mayor incidencia considerando los puestos de trabajo 
comprendidos. El Poder Ejecutivo, a solicitud fundada de la Comisión Técnica 
Permanente de Servicios Bonificados y de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, 
podrá prorrogar el plazo referido por dos años más. 


La Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados estará integrada por 
profesionales o expertos en condiciones de trabajo, epidemiología, morbilidad y 
mortalidad, salud ocupacional y demás áreas del conocimiento involucradas según la 
actividad de que se trate. 
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La reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo determinará la integración de la 
Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados y sus eventuales sudbcomisiones 
para sectores específicos, la que incluirá técnicos designados en consulta con las 
organizaciones representativas de empleadores y trabajadores. En todo caso, los 
presidentes de la Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados y 
subcomisiones serán designados por el Poder Ejecutivo. 


Mientras no esté en funcionamiento la Agencia Reguladora de la Seguridad Social 
los cometidos asignados por este artículo serán ejercidos por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 


Artículo 253. (Comisiones Técnicas de Revisión de Exoneraciones de 
Contribuciones Especiales de Seguridad Social).- Créase la Comisión Técnica de 
Revisión de Exoneraciones de Contribuciones Especiales de Seguridad Social con el 
cometido de rever las normas y situaciones que se encuentren exoneradas por aplicación 
de las normas constitucionales o legales vigentes. 


La Comisión Técnica de Revisión de Exoneraciones de Contribuciones Especiales 
de Seguridad Social deberá emitir dictamen técnico dentro de los doce meses de su 
constitución respecto de aquellas situaciones que deban considerarse comprendidas en 
las disposiciones de la Constitución de la República y los fundamentos de las exenciones 
que tuvieran fundamento en otras normas. La Comisión Técnica de Revisión de 
Exoneraciones de Contribuciones Especiales de Seguridad Social estará integrada por 
expertos en derecho público, técnica tributaria, financiamiento de la seguridad social y 
demás áreas del conocimiento que pudieren corresponder conforme la reglamentación a 
dictar por el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social. Esta reglamentación determinará la integración de la Comisión Técnica 
de Revisión de Exoneraciones de Contribuciones Especiales de Seguridad Social y sus 
eventuales subcomisiones sectoriales. 


El Poder Ejecutivo, dentro de los seis meses de contar con el informe de la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social, tomará la iniciativa legislativa que entienda pertinente. 
En caso de que el Poder Ejecutivo optara por mantener las exoneraciones vigentes 
deberá presentar la correspondiente fundamentación en oportunidad de la siguiente 
instancia presupuestal o de rendición de cuentas. 
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Artículo 254. (Comisión Técnica de Revisión de Derechos y Obligaciones).- Créase 
la Comisión Técnica de Revisión de Derechos y Obligaciones, entre personas 
comprendidas en las diferentes afiliaciones y entidades con el cometido de revisar las 
normas y situaciones en las que existan diferencias de derechos y obligaciones entre las 
entidades del sistema de seguridad social, teniéndose en cuenta el principio de igualdad 
establecido en el literal B) del artículo 2* de la presente ley. 


La Comisión Técnica de Revisión de Derechos y Obligaciones deberá emitir 
dictamen técnico dentro de los doce meses de su constitución identificando las 
situaciones referidas, su fundamento, alternativas y demás consideraciones que 
corresponda evaluar para la concreción del referido principio en el plazo de convergencia 
de regímenes, en su caso. 


Compete a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, dentro de los seis meses 
de recibido el dictamen, proponer al Poder Ejecutivo opciones de política al respecto. 


Artículo 255. (Cometidos y atribuciones de la Superintendencia de Servicios 
Financieros).- Sustitúyese el literal B) del artículo 38 de la Ley N* 16.696, de 30 de marzo 
de 1995, en la redacción dada por el artículo 11 de la Ley N* 18.401, de 24 de octubre de 
2008, por el siguiente: 


"B) Habilitar la instalación de entidades supervisadas a que refieren los 
literales A) y E) del inciso primero del artículo anterior, una vez autorizadas 
por el Poder Ejecutivo". 


Artículo 256. (Las AFAPs como sujetos obligados no financieros).- Sustitúyese el 
artículo 13 de la Ley N* 19.574, de 20 de diciembre de 2017, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 13. (Sujetos obligados no financieros).- Con las mismas condiciones 
también estarán sujetos a la obligación establecida en el artículo anterior: 


A) Los casinos. 
B) Las inmobiliarias, promotores inmobiliarios, empresas constructoras y otros 


intermediarios en transacciones que involucren inmuebles, con excepción 
de los arrendamientos. 
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C) Los abogados únicamente cuando actúen a nombre y por cuenta de sus 


D 


— 


clientes en las operaciones que a continuación se detallan y en ningún 
caso por cualquier tipo de asesoramiento que den a sus clientes: 


1) Promesas, cesiones de promesas o compraventas de bienes 
inmuebles. 


N 


Administración del dinero, valores u otros activos del cliente. 


e 


Administración de cuentas bancarias, de ahorro o valores. 


2 


Organización de aportes para la creación, operación o administración 
de sociedades. 


5 


— 


Creación, operación o administración de personas jurídicas, 
fideicomisos u otros institutos jurídicos. 


6 


— 


Promesas, cesiones de promesas o compraventa de establecimientos 
comerciales. 


7 


— 


Actuación por cuenta de clientes en cualquier operación financiera o 
inmobiliaria. 


8 


— 


Las actividades descriptas en el literal H) del presente artículo. 
Tratándose de venta de personas jurídicas, fideicomisos u otros 
institutos jurídicos, estarán obligados tanto cuando actúen a nombre 
propio como a nombre y por cuenta de un cliente. 


Los escribanos o cualquier otra persona física o jurídica, cuando participen 
en la realización de las siguientes operaciones para sus clientes y en 
ningún caso por cualquier tipo de asesoramiento que les presten: 


1) Promesas, cesiones de promesas o compraventas de bienes 
inmuebles. 


2) Administración del dinero, valores u otros activos del cliente. 
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3) Administración de cuentas bancarias, de ahorro o valores. 


— 


4 


Organización de aportes para la creación, operación o administración 
de sociedades. 


5 


— 


Creación, operación o administración de personas jurídicas, 
fideicomisos u otros institutos jurídicos. 


6 


— 


Promesas, cesiones de promesas o compraventa de establecimientos 
comerciales. 


7 


— 


Actuación por cuenta de clientes en cualquier operación financiera o 
inmobiliaria. 


8) Las actividades descriptas en el literal H) del presente artículo. 
E) Los rematadores. 


F) Las personas físicas o jurídicas dedicadas a la intermediación o mediación 
en operaciones de compraventa de antigúedades, obras de arte, y metales 
y piedras preciosas. 


G) Los explotadores y usuarios directos e indirectos de zonas francas, con 
respecto a los usos y actividades que determine la reglamentación, 


H) Los proveedores de servicios societarios, fideicomisos y en general, 
cualquier persona física o jurídica cuando en forma habitual realicen 
transacciones para sus clientes sobre las siguientes actividades: 


1) Constituir sociedades u otras personas jurídicas. 


2) Integrar el directorio o ejercer funciones de dirección de una sociedad, 
socio de una asociación o funciones similares en relación con otras 
personas jurídicas o disponer que otra persona ejerza dichas 
funciones, en los términos que establezca la reglamentación. 
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3) Facilitar un domicilio social o sede a una sociedad, una asociación o 
cualquier otro instrumento o persona jurídica, en los términos que 
establezca la reglamentación. 


4) Ejercer funciones de fiduciario en un fideicomiso o instrumento jurídico 
similar o disponer que otra persona ejerza dichas funciones. 


5) Ejercer funciones de accionista nominal por cuenta de otra persona, 
exceptuando las sociedades que coticen en un mercado regulado y 
estén sujetas a requisitos de información conforme a derecho, o 
disponer que otra persona ejerza dichas funciones, en los términos que 
establezca la reglamentación. 


6) Venta de personas jurídicas, fideicomisos u otros institutos jurídicos. 
Las asociaciones civiles, fundaciones, partidos políticos, agrupaciones y, 
en general, cualquier organización sin fines de lucro con o sin personería 
jurídica. 

Los contadores públicos y otras personas físicas o jurídicas, que actúen en 
calidad de independientes y que participen en la realización de las 
siguientes operaciones o actividades para sus clientes y en ningún caso 
por cualquier tipo de asesoramiento que les presten: 


1) Promesas, cesiones de promesas o compraventas de bienes 
inmuebles. 


2) Administración del dinero, valores u otros activos del cliente. 
3) Administración de cuentas bancarias, de ahorro o valores. 


4) Organización de aportes para la creación, operación o administración 
de sociedades. 


5) Creación, operación o administración de personas jurídicas u otros 
institutos jurídicos. 
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6) Promesas, cesiones de promesas o compraventa de establecimientos 
comerciales. 


7) Actuación por cuenta de clientes en cualquier operación financiera o 
inmobiliaria. 


8) Las actividades descriptas en el literal H) del presente artículo. 


9) Confección de informes de revisión limitada de estados contables, en 
las condiciones que establezca la reglamentación. 


10) Confección de informes de auditoría de estados contables. 
K) Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional. 


Los sujetos obligados mencionados en los literales C), D) y J) del presente 
artículo, no estarán alcanzados por la obligación de reportar transacciones 
inusuales o sospechosas ni aún respecto de las operaciones especificadas en 
dichos numerales si la información que reciben de uno de sus clientes o a través 
de uno de sus clientes, se obtuvo para verificar el estatus legal de su cliente o en 
el marco del ejercicio del derecho de defensa en asuntos judiciales, 
administrativos, arbitrales o de mediación. 


La información sobre operaciones inusuales o sospechosas deberá comunicarse 
a la Unidad de Información y Análisis Financiero del Banco Central del Uruguay. 
Esta Unidad, en coordinación con la Secretaría Nacional para la Lucha contra el 
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo reglamentará la forma en 
que se realizará dicha comunicación. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer, por vía reglamentaria, los requisitos 
que deberán cumplir estos sujetos obligados, para el registro de transacciones, el 
mantenimiento de los respectivos asientos y el desarrollo de la debida diligencia 
de los clientes o aportantes de fondos. Cuando los sujetos obligados participen en 
un organismo gremial que por el número de sus integrantes represente 
significativamente a la profesión u oficio de que se trate, el organismo de control 
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en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo podrá coordinar 
con dichas entidades la mejor manera de instrumentar el cumplimiento por parte 
de los agremiados o asociados de sus obligaciones en la materia. Si no existieran 
dichas entidades, el órgano de control podrá crear comisiones interinstitucionales 
cuya integración, competencia y funcionamiento serán establecidos por la 
reglamentación. 


El incumplimiento de las obligaciones previstas para los sujetos obligados por el 
presente artículo determinará la aplicación de sanciones por parte de la 
Secretaría Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento 
del Terrorismo. 


Dichas sanciones se aplicarán apreciando la entidad de la infracción y los 
antecedentes del infractor y consistirán en apercibimiento, observación, multa o 
suspensión del sujeto obligado cuando corresponda, en forma temporaria, o con 
previa autorización judicial, en forma definitiva. 


Las suspensiones temporarias no podrán superar el límite de tres meses. 


El monto de las multas se graduará entre un mínimo de 1.000 Ul (mil unidades 
indexadas) y un máximo de 20.000.000 Ul (veinte millones de unidades 
indexadas) según las circunstancias del caso, la conducta y el volumen de 
negocios habituales del infractor. 


El Poder Ejecutivo establecerá los plazos, la forma y las condiciones en que se 
deberá dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en este artículo. 


La Secretaría Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el 
Financiamiento del Terrorismo podrá requerir a los sujetos obligados 
mencionados en este artículo, información periódica de todo elemento que estime 
útil para el cumplimiento de sus funciones, los que estarán obligados a 
proporcionarla, bajo apercibimiento de que se apliquen las sanciones previstas en 
el presente artículo”. 
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TÍTULO XI 


DISPOSICIONES PARTICULARES APLICABLES AL SERVICIO DE RETIROS Y 
PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS, LA DIRECCIÓN NACIONAL 
DE ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL POLICIAL, LA CAJA DE 
JUBILACIONES Y PENSIONES BANCARIAS, LA CAJA NOTARIAL 
DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA CAJA DE JUBILACIONES Y 
PENSIONES DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS 


CAPÍTULO 1 
CONVERGENCIA DE REGÍMENES 
SECCIÓN | 
DISPOSICIONES COMUNES 


Artículo 257. (Aplicación del Sistema Previsional Común).- El Sistema Previsional 
Común aplicará al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios conforme lo dispuesto por el artículo 11 de la presente ley. 


Artículo 258. (Disposiciones de excepción).- Las excepciones al Sistema Previsional 
Común son las que se indican expresamente en el presente Título para el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios y la Caja Notarial de Seguridad 
Social, sin perjuicio de lo establecido en el inciso cuarto del artículo 14 de la presente ley. 


Las disposiciones de los Regímenes Jubilatorios Anteriores (artículos 12 y 15) se 
mantendrán en vigor exclusivamente, en forma plena, para quienes ya hayan configurado 
causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículo 15), y en 
forma parcial, para quienes se encuentren comprendidos en la situación de convergencia 
de regímenes (artículos 13 y 17). 
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CAPÍTULO II 


DISPOSICIONES COMUNES A LAS PERSONAS PÚBLICAS 
NO ESTATALES DE SEGURIDAD SOCIAL 


Artículo 259. (Financiamiento de la transición de las personas públicas no estatales 
al régimen mixto).- Las personas públicas no estatales recibirán, con cargo a rentas 
generales, una compensación por la reducción de ingresos asociada a la transición hacia 
el régimen mixto previsto en la presente ley. 


La compensación tendrá un monto equivalente al de las transferencias realizadas 
por cada una de las entidades al Banco de Previsión Social, con destino a las cuentas de 
ahorro personal obligatorio de los afiliados. A tales efectos, el Banco de Previsión Social 
informará mensualmente al Poder Ejecutivo los montos recibidos de cada una de las 
entidades. 


Las mencionadas partidas serán entregadas en forma mensual y podrán 
compensarse con otros tributos o recursos que las personas públicas no estatales 
recauden en nombre del Estado, de acuerdo con lo que disponga la reglamentación. 


El financiamiento de la transición previsto en el presente artículo se extenderá por un 
período de treinta años, a contar desde la fecha prevista en el numeral 4) del artículo 6* 
de la presente ley. 


El Poder Ejecutivo podrá extender el período previsto en el inciso anterior por un 
lapso máximo de diez años, atendiendo a la evolución de la transición y al impacto de la 
misma en la situación financiera de cada una de las entidades, contemplando 
especialmente, la cantidad de altas jubilatorias correspondientes al sistema mixto 
acumuladas en el conjunto de beneficiarios de jubilación. 


Artículo 260. (Plazos especiales de convergencia de regímenes y transición de 
edades).- El Poder Ejecutivo, como máximo dentro de los noventa días de la fecha de 
vigencia prevista en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley, remitirá al Poder 
Legislativo la correspondiente iniciativa legislativa, en caso de que fuera necesario 
establecer menores plazos de convergencia entre el régimen jubilatorio anterior aplicable 
a cada una de las personas públicas no estatales de seguridad social y el Sistema 
Previsional Común, así como una transición de edades jubilatorias diferente a la indicada 
en la presente ley, a efectos de contemplar la situación especifica de cada una de estas 
entidades. 
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Artículo 261. (Nivel de reservas).- Las personas públicas no estatales de seguridad 
social deberán mantener y en su caso recomponer un nivel mínimo de reservas para 
asegurar la sustentabilidad de sus respectivos planes de beneficios y financiamiento en el 
corto, mediano y largo plazo. 


La Agencia Reguladora dispondrá la metodología de cálculo, así como los 
escenarios y supuestos a aplicar a los efectos de los instrumentos técnicos de valuación 
previstos en el artículo siguiente. 


Los niveles mínimos de reservas podrán ser diferenciales de acuerdo a lo dispuesto 
en el artículo 265 de la presente ley (línea de base) y las diferencias observadas en las 
respectivas líneas de base entre las tres personas públicas no estatales de seguridad 
social. 


Artículo 262. (Instrumentos técnicos de valuación).- Cada persona pública no estatal 
de seguridad social deberá presentar ante el Poder Ejecutivo y la Agencia Reguladora de 
la Seguridad Social cada dos años los siguientes estudios: 


A) Cálculo del nivel de reservas de la entidad de que se trate. 
B) Balance actuarial del fondo en escenario de fondo cerrado y de fondo abierto. 


C) Proyecciones de las variables demográficas y económico-financieras del 
régimen de que se trate, de corto, mediano y largo plazo. 


D) Análisis de equilibrio individual. 


Los supuestos y metodología de los estudios de referencia serán determinados por 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Artículo 263. (Déficit de nivel de reservas y plan de recapitalización).- Si los 
resultados operativos observados en tres ejercicios consecutivos o alternados en los 
últimos cinco años hubieren arrojado resultados operativos deficitarios o si los 
instrumentos de valuación pertinentes indicaran niveles de reservas inferiores a los que 
establezca la reglamentación con el objetivo indicado en el inciso primero del artículo 259 
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de la presente ley, deberá presentarse a la Agencia Reguladora un plan de 
recapitalización a ejecutarse en un período que no podrá exceder del plazo de cinco años, 
conforme disponga la Agencia Reguladora. 


Artículo 264. (Potestad de los órganos jerarcas).- En las situaciones previstas en el 
artículo anterior, los órganos jerarcas de las personas públicas no estatales deberán 
adoptar, por cinco votos afirmativos, las medidas precautorias inmediatas necesarias con 
la finalidad de detener y revertir la descapitalización observada, así como recomponer las 
reservas de acuerdo a lo siguiente: 


1) El plazo para adoptar las medidas será de seis meses luego del cierre de los 
respectivos ejercicios y podrán consistir en un aumento de hasta dos puntos 
porcentuales de las alícuotas de aportación, así como proponer al Poder 
Ejecutivo las iniciativas legislativas que se entiendan del caso. 


2) Dichas medidas estarán vigentes por el plazo que se determine en cada caso 
con un máximo de un año, prorrogable por un año adicional por el Poder 
Ejecutivo, a solicitud de la persona pública no estatal de que se trate, previo 
informe de la Agencia Reguladora. 


Cuando las medidas que fuere necesario adoptar superen las de emergencias 
previstas en este artículo, deberá informarse de inmediato al Poder Ejecutivo y a la 
Agencia Reguladora, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero de este artículo. 


Todos los integrantes del órgano jerarca respectivo deberán fundamentar su voto 
afirmativo o negativo. 


Artículo 265. (Omisión de cumplimiento).- En caso de que no se dé cumplimiento a 
lo establecido precedentemente, o si las medidas adoptadas fueran consideradas 
insuficientes, el Poder Ejecutivo requerirá el cumplimiento de las medidas necesarias en 
el plazo perentorio de noventa días, incluyendo medidas administrativas de gestión 
pertinentes, previo asesoramiento de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Vencido el plazo sin que se hubieren adoptado las medidas requeridas, el Poder 
Ejecutivo podrá disponer la intervención de la entidad con desplazamiento de sus 
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autoridades, con la finalidad de asegurar los derechos de los afiliados o, en su caso, 
proponer lo necesario para la protección de los derechos de los afiliados, incluyendo la 
eventual transferencia al régimen administrado por el Banco de Previsión Social a cuyos 
efectos remitirá la iniciativa legislativa correspondiente. 


Artículo 266. (Responsabilidad fiduciaria de los integrantes de los órganos jerarcas).- 
Los órganos jerarcas de la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 
deberán desarrollar sus cometidos y cumplir las obligaciones impuestas por la ley y el 
marco normativo, con la prudencia y diligencia prevista en el artículo 16 de la Ley 
N? 17.703, de 27 de octubre de 2003, sobre la base de la confianza depositada en ellos. 


Si faltaran a sus obligaciones serán personalmente responsables por los daños y 
perjuicios que resulten de su acción u omisión. 


En ningún caso podrán exonerarse de responsabilidad por los daños provocados por 
su dolo o culpa grave. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de lo establecido en los artículos 16 
de la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001, 8* de la Ley N* 17.738, de 7 de enero 
de 2004, y 12 de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008. 


Artículo 267. (Disposición transitoria. Línea de base).- Dentro de los ciento ochenta 
días de vigencia de la presente ley la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja 
Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios deberán presentar los instrumentos técnicos de valuación (artículo 262), 
conforme la metodología referida en el inciso segundo del artículo 262 de la presente ley. 


El nivel de reservas resultante constituirá la línea de base de las reservas de cada 
entidad, la que deberá mantenerse y en su caso recomponerse, conforme lo dispuesto en 
la presente Sección. Sin perjuicio de ello, si la línea de base implicara que el nivel de 
reservas no cubre por lo menos una vez sus egresos anuales totales, podrá requerirse a 
la entidad de que se trate un plan de recapitalización. 
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SECCIÓN II 


RÉGIMEN UNIFORME DE IMPUGNACIÓN Y ACCIÓN DE NULIDAD DE LOS 
ACTOS DE PERSONAS PÚBLICAS NO ESTATALES 
DE SEGURIDAD SOCIAL 


Artículo 268. (Peticiones).- La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja 
Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios están obligadas a decidir sobre cualquier petición que le formule el titular de 
un interés legítimo o derecho subjetivo, dentro del término de sesenta días contados a 
partir del día siguiente al de la presentación de la misma. 


La petición se entenderá por desechada si no se resuelve dentro del término 
indicado, configurándose resolución denegatoria ficta. 


En ningún caso el vencimiento de este plazo exime al instituto previsional de su 
obligación de pronunciarse expresamente sobre el fondo del asunto. 


Las decisiones, expresas o fictas, podrán ser impugnadas de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo siguiente. 


Artículo 269. (De la recurrencia en vía administrativa).- Los actos de las personas 
públicas no estatales a que refiere el artículo anterior, podrán ser recurridos de acuerdo 
con las siguientes disposiciones: 


1) Objeto. Los actos expresos o fictos dictados por cualquier órgano de las 
personas públicas no estatales podrán ser impugnados por razones de 
juridicidad o conveniencia con un único recurso de revocación, el que será 
resuelto por su autoridad máxima. 


También serán recurribles los actos manifestados tácita o implícitamente por 
medio de otros actos u operaciones materiales, así como los actos concretos 
de aplicación de actos generales, basados en la ¡legitimidad o inconveniencia 
de estos. 
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Legitimación. El recurso podrá ser interpuesto por quien sea titular de un 
interés directo, personal y legítimo o un derecho subjetivo lesionado por el 
acto, cualquiera sea el alcance subjetivo de este. 


Plazo. El plazo para interponer el recurso será de treinta días corridos, 
contados desde el día siguiente a la notificación personal o publicación en el 
Diario Oficial, según corresponda. El recurso podrá presentarse aun en 
ausencia de notificación, si el recurrente alega el conocimiento informal del 
acto. Este conocimiento informal mo suple la notificación personal o 
publicación, por lo que el plazo para recurrir no se computará hasta cumplidos 
dichos recaudos. El recurso podrá presentarse ante el órgano que dictó el 
acto o el jerarca máximo del respectivo organismo. Los defectos de 
presentación no ameritarán su rechazo, debiendo intimarse al interesado que 
salve las deficiencias con plazo de diez días hábiles bajo apercibimiento de su 
archivo. 


Plazo para resolver. El recurso deberá ser resuelto por el órgano jerarca, o 
aquel en que delegue sus atribuciones, en el plazo de treinta días corridos 
contados desde la interposición de los recursos. Este plazo se prorrogará por 
treinta días adicionales mediante resolución fundada del jerarca, notificada al 
interesado, si fuere necesario diligenciar prueba ofrecida por el interesado, o 
la complejidad del asunto o los trámites imprescindibles así lo requiriese. 


Transcurrido el plazo previsto en el numeral anterior sin pronunciamiento se 
entenderá fictamente rechazado el recurso interpuesto. El rechazo ficto no 
obstará a la obligación de pronunciarse expresamente. La demora en resolver 
expresamente luego de treinta días corridos contados desde la fecha en que 
se verifique la denegatoria ficta, se tendrá como presunción simple a favor de 
la pretensión del actor, en el momento de dictarse sentencia por el Tribunal 
respecto de la acción de nulidad que aquel hubiere promovido. 


La vía recursiva o la acción de nulidad es optativa y no constituye 
presupuesto previo de la acción de reparación patrimonial del daño causado 
por su ilegitimidad. Sin embargo, si se hubiere interpuesto el recurso, no 
podrá darse trámite a la acción de nulidad o a la acción reparatoria sino luego 
de resuelto expresa o fictamente el recurso. 
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Los actos que ratifiquen, reiteren o modifiquen el acto impugnado sin 
revocarlo completamente, reabrirán el plazo para interponer la acción de 
nulidad, salvo que, no siendo actos de aplicación de un acto general, se 
dicten luego de notificada la resolución que rechaza expresamente los 
recursos interpuestos. 


Artículo 270. (De la acción de nulidad).- 


1) Los actos a que refiere el artículo anterior podrán ser objeto de la acción de 


nulidad por razones de juridicidad, que deberá interponerse ante el Tribunal 
de Apelaciones en lo Civil que correspondiere: 


A) Dentro de los sesenta días corridos contados desde el siguiente a la 
fecha de su notificación o publicación en el Diario Oficial cuando no se 
hubiere recurrido administrativamente, o 


B) dentro de los sesenta días corridos contados desde el siguiente a la 
fecha en que se produjo la denegatoria ficta o expresa al recurso 
administrativo, si este hubiera sido interpuesto, o 


C) en cualquier momento si el acto impugnado no hubiere sido notificado 
personalmente. 


2) Suspensión del acto. En forma adicional a lo dispuesto en el Libro Il Título !l 


(Proceso Cautelar) del Código General del Proceso, el Tribunal, a pedido de 
la parte actora que deberá formularse con la demanda anulatoria y previa 
sustanciación con un traslado por seis días a la parte demandada, podrá 
decretar la suspensión transitoria, total o parcial, de la ejecución del acto 
impugnado. 


La suspensión procederá siempre que la ejecución del acto fuere susceptible 
de irrogar a la parte actora daños graves, cuyo alcance y entidad superen los 
que la suspensión pudiere ocasionar a la organización y funcionamiento del 
órgano involucrado. 


La posibilidad de percibir la correspondiente indemnización no impedirá que, 
atendidas las circunstancias del caso, el Tribunal disponga la suspensión. 
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Dicha suspensión también podrá ser decretada por el Tribunal cuando, a su 
juicio, el acto impugnado aparezca, inicialmente, como manifiestamente 
ilegítimo. La decisión del Tribunal, en este caso, no importará prejuzgamiento, 


Para disponer la suspensión no se requerirá contracautela. 


La demandada, al contestar, deberá aportar los antecedentes administrativos 
completos del acto cuya nulidad se pretende, con la copia correspondiente 
para la contraparte (artículo 70 del Código General del Proceso) y, si 
correspondiere, denunciar la existencia de terceros interesados en el 
mantenimiento del acto impugnado, bajo responsabilidad por lesión de 
derechos que causare con tal omisión. 


Sentencia. El Tribunal de Apelaciones en lo Civil, que fallará en única 
instancia, dictará la sentencia, confirmará o anulará el acto por contrariar una 
regla de derecho o por ser dictado con desviación, abuso o exceso de poder. 
Se entenderá por regla de derecho lo dispuesto en el literal A) del artículo 23 
del Decreto-Ley N* 15.524, de 9 de enero de 1984. 


La sentencia que haga lugar a la demanda enunciará fundadamente sus 
vicios y fijará el plazo que el Tribunal entienda razonable para dar 
cumplimiento con lo dispuesto en ella. 


En tal caso, la demandada dará cumplimiento a la sentencia, adoptando las 
medidas necesarias para subsanar los vicios cuya existencia declaró el 
Tribunal si fuere posible, y en todos los casos recomponer el estado de 
juridicidad vulnerado. Si así no lo hiciera en el plazo fijado por el Tribunal, a 
pedido de parte podrá procederse conforme al artículo 374 del Código 
General del Proceso. 


Si la ilegitimidad del acto hubiera causado daños se podrá promover su 
reparación ante los Juzgados competentes. 


Artículo 271. (Plazos).- Los plazos a que se refiere este Capítulo se contarán por 


días corridos y se computarán sin interrupción. 
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El plazo de que disponen las autoridades para resolver las peticiones y recursos se 
suspenderá, solamente, durante la Semana de Turismo. 


Los plazos para la interposición de los recursos administrativos y para el ejercicio de 
la acción de nulidad, se suspenderán durante las Ferias Judiciales y la Semana de 
Turismo. 

Los plazos que venzan en día feriado, incluso los que se consideran para las 
denegatorias fictas, se extenderán hasta el día hábil inmediato siguiente. 


Artículo 272. (Reglas de interpretación e integración).- En caso de dudas sobre el 
alcance de las disposiciones contenidas en la presente Sección y en caso de supuestos 
no regulados, se acudirá a las disposiciones de la Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987, 
de la Ley N* 20.010, de 10 de diciembre de 2021, y del artículo 6* de la Ley N* 19.879, de 
30 de abril de 2020. 


. (Procedencia del proceso extraordinario).- Incorpórase al artículo 349 
de la Ley N* 15.982, de 18 de octubre de 1988 (Código General del Proceso), el siguiente 
numeral: 


"6) Los procesos de anulación de actos de personas públicas no estatales de 
seguridad social". 


. (Derogaciones).- Deróganse las siguientes disposiciones: artículos 15 y 
16 de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008, artículos 17 a 22 de la Ley N* 17.437, 
de 20 de diciembre de 2001, y artículos 10 y 11 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 
2004. 

CAPÍTULO III 
DEL SERVICIO DE RETIROS Y PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS 
SECCIÓN | 
APLICACIÓN DE REGÍMENES EN EL TIEMPO 


Artículo 275. (Régimen aplicable).- Las personas amparadas por el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas que no configuren causal de retiro voluntario 
u obligatorio en el plazo previsto en el artículo 15 de la presente ley, se encuentran 
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incluidas en las disposiciones del Sistema Previsional Común que se establece en la 
presente ley en forma parcial o en forma plena, de acuerdo a lo dispuesto por el 
artículo 13 (Títulos Il, IV, VI, VII y VII). 


Artículo 276. (Aplicación de las normas en el tiempo).- Las normas referidas en el 
literal B) del artículo 12 de la presente ley, solo serán de aplicación en forma plena a las 
personas comprendidas en el artículo 15 de la presente ley y en forma parcial a las 
comprendidas en el artículo 16 de la presente ley. Una vez agotado el período de 
convergencia regulado por el artículo 17 de la presente ley, lo contenido en dichas normas 
que se oponga a la presente ley quedará derogado de pleno derecho, salvo disposición 
expresa en contrario. 


Artículo 277. (Sueldo anual complementario).- El Servicio de Retiros y Pensiones de 
las Fuerzas Armadas mantendrá en curso de pago la prestación prevista en los 
artículos 105 de la Ley N* 13.241, de 31 de enero de 1964, y en el artículo 73 de la Ley 
N* 13.586, de 13 de febrero de 1967, exclusivamente para quienes estén comprendidos 
en las disposiciones del Decreto-Ley N* 14,157, de 21 de febrero de 1974, conforme lo 
establecido en los artículos 1*, 76 y 81 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, así 
como para las pensiones de sobrevivencia generadas por causantes retirados al amparo 
de dicho régimen, sin perjuicio de lo dispuesto por el Capítulo IV del Título Ill de la 


presente ley. 
SECCIÓN Il 
DE LOS RETIROS 
Artículo 278. (Retiro voluntario).- Lo dispuesto en el artículo 7* de la Ley N* 19.695, 


de 29 de octubre de 2018, será de aplicación exclusivamente para quienes estuvieren 
comprendidos en el régimen jubilatorio anterior en forma plena (artículos 12 y 15). 


En los demás casos la causal de retiro voluntario se configurará de acuerdo a las 
normas generales previstas en la presente ley (artículos 31 y 33). 
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Artículo 279. (Retiro obligatorio).- Agrégase el siguiente artículo 8% bis a la Ley 
N? 19.695, de 29 de octubre de 2018: 


"ARTÍCULO 8* bis. La causal de retiro obligatorio la configura exclusivamente el 
personal en actividad comprendido en el cuerpo de Comando (literal A) del inciso 
segundo del artículo 34 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio de 2019) y en el 
cuerpo Combatiente (literal A) del artículo 43 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio 
de 2019) cuando debe pasar a esa situación por el cumplimiento de los siguientes 
supuestos: 


1) Los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Jefe de Estado 
Mayor de la Defensa (ESMADE): 


A) Por haber completado cinco años de permanencia en el cargo. 


B) Por haber completado ocho años desde su ascenso al grado de Oficial 
General. 


C) Por cese dispuesto por el Poder Ejecutivo. 


2 


or 


Por el cumplimiento de las siguientes edades reales: 
A) Coronel y Capitán de Navío: 65 años. 

B) Teniente Coronel y Capitán de Fragata: 63 años. 
C) Mayor y Capitán de Corbeta: 63 años. 

D) Capitán y Teniente de Navío: 63 años. 

E) Teniente 1* y Alférez de Navío: 63 años. 

F) Teniente 2* y Alférez de Fragata: 63 años. 


G) Alférez y Guardia Marina: 63 años. 
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H) Sub Oficial Mayor y Sub Oficial de Cargo: 62 años. 
I) Sargento 1? y Sub Oficial 12 Clase: 60 años. 

J) Sargento 2* y Sub Oficial 2? Clase: 57 años. 

K) Cabo 1* y equivalentes: 55 años. 

L) Cabo 2* y equivalentes: 55 años. 

M) Soldado 1*, Marinero 1* y equivalentes: 53 años. 


En todos los casos previstos en el presente numeral deberá contarse, 
además, para configurar esta causal, con un mínimo de veinticinco años de 
servicios militares efectivos tratándose de los funcionarios indicados en los 
precedentes literales A) a G), y de veintidós años de servicios militares 
efectivos en el caso de los indicados en los literales H) a M). 


El personal militar mencionado en el numeral 2), ingresado con 
anterioridad a la promulgación de la presente ley que, en atención a las 
edades de retiro consignadas, no alcance a cumplir los años mínimos de 
servicios militares efectivos establecidos en este artículo, podrá continuar 
en sus funciones hasta completar dichos mínimos no aplicándose las 
edades de retiro consignadas precedentemente. 


Los Oficiales Generales, o equivalentes: 
A) Por haber completado seis años de permanencia en el grado, en los 


casos de quienes asciendan o hubieren ascendido a dicho grado, luego 
de la entrada en vigencia de la Ley N* 19.189, de 13 de enero de 2014. 
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B) Por iniciativa del Poder Ejecutivo, con venia de la Cámara de 
Senadores o de la Comisión Permanente, cuando corresponda, 
otorgada por mayoría de tres quintos de votos del total de sus 
componentes”. 


Artículo 280. (Vigencia del artículo 8* bis).- Lo dispuesto en el artículo 8* bis de la 
Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, aplicará a quienes no estén comprendidos en lo 
establecido en el artículo 15 de la presente ley o en el artículo 46 de la referida ley los que 
continuarán rigiéndose por lo dispuesto en dicho artículo. 


SECCIÓN Il 
RETIRO POR INCAPACIDAD 


RETIRO POR INCAPACIDAD DERIVADA DE 
ACTO DIRECTO DE SERVICIO 


Artículo 281. (Haber de retiro por incapacidad).- Sustitúyese el artículo 24 de la Ley 
N? 19.695, de 29 de octubre de 2018, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 24. (Haber de retiro por incapacidad).- El haber de retiro en caso de 
incapacidad completa sobrevenida en acto de servicio o en ocasión de este será 
el 100% (cien por ciento) del haber básico de retiro correspondiente al grado 
inmediato superior en caso de existir o, en su defecto, del 100% (cien por ciento) 
de su grado, con un monto mínimo equivalente a las asignaciones de Teniente 2* 
o equivalente y un grado más para los Oficiales. 


En caso de configurarse retiro por incapacidad incompleta contraída en acto de 
servicio, el haber de retiro será el 100% (cien por ciento) del grado ostentado al 
momento de su configuración. En los restantes casos de retiro por incapacidad, el 
haber de retiro por incapacidad será el establecido para el Régimen Previsional 
Común para la causal jubilatoria por incapacidad". 
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CAPÍTULO IV 


DIRECCIÓN NACIONAL DE ASISTENCIA Y 
SEGURIDAD SOCIAL POLICIAL 


SECCIÓN 1 
DETERMINACIÓN DEL RÉGIMEN APLICABLE 


Artículo 282. (Régimen aplicable).- Las personas amparadas por la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial que no configuren causal de retiro en el 
plazo previsto en el artículo 15 de la presente ley, se encuentran incluidas en las 
disposiciones del Sistema Previsional Común que se establece en la presente ley en 
forma parcial o en forma plena, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 13 (Títulos II!, IV, 
VI, VII y VII. 


Artículo 283. (Aplicación de las normas en el tiempo).- Las normas referidas en el 
literal C) del artículo 12 de la presente ley, solo serán de aplicación en forma plena a las 
personas comprendidas en el artículo 15 de la presente ley y en forma parcial, a las 
comprendidas en el artículo 16 de la presente ley. Una vez agotado el período de 
convergencia regulado por el artículo 17 de la presente ley, lo contenido en dichas normas 
que se oponga a la presente ley quedará derogado de pleno derecho, salvo disposición 
expresa en contrario. 


Artículo 284. (Edad mínima de retiro del personal perteneciente al subescalafón 
ejecutivo con servicios bonificados).- Las personas amparadas por la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial comprendidas en el subescalafón ejecutivo que 
computen servicios policiales bonificados configurarán causal jubilatoria normal en las 
condiciones previstas en el artículo 35 de la presente ley, siempre que cuenten con las 
edades mínimas que se indican a continuación: 


Años reales de servicios o 
al 31/12/2023 Edad real mínima 
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Años reales de servicios 
al 31/12/2023 


Edad real mínima 


Las personas comprendidas en este artículo con menos de dieciocho años de 
servicios al 31 de diciembre de 2023, configurarán la causal con la edad que corresponda 
de acuerdo a la bonificación de servicios aplicable, siempre que no sea inferior a la edad 
real de cincuenta y cinco años. 


Artículo 285. (Asignación de retiro).- La asignación de retiro se determinará de la 
siguiente manera: 


1) (Régimen Jubilatono Anterior). Para quienes configuren causal de retiro 
común hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículos 13 y 15), se aplicará lo 
dispuesto en el artículo 21 de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008 
(artículo 15). 


2) (Retiro por incapacidad total). Para quienes configuren causal de retiro por 
incapacidad total desde la fecha de vigencia prevista en el numeral 1) del 
artículo 6* de la presente ley, incluyendo las situaciones derivadas de acto 
directo de servicio, se aplicará el procedimiento previsto en el artículo 48 de la 
presente ley. 


La asignación de retiro por incapacidad para toda tarea por acto directo de 
servicio será equivalente al 100% (cien por ciento) del sueldo básico de retiro, 
con un monto mínimo equivalente al de la remuneración del grado de Oficial 
Ayudante (Grado 5) para los policías que pertenecen a la Escala Básica y 
para los policías de la Escala de Oficiales, el equivalente al grado superior al 
cargo que ostenta. 


3) (Subsidio transitorio por incapacidad parcial). Para quienes configuren 
derecho al subsidio transitorio por incapacidad parcial, desde la fecha de 
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vigencia prevista en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley, se 
aplicará el procedimiento previsto en el artículo 50 de la presente ley. 


4) (Convergencia de regímenes; haber teórico por el Régimen Jubilatorio 


Anterior). Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y 
treinta y cuatro años de servicios, desde el 12 de enero de 2033 y hasta el 31 
de diciembre de 2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el 
régimen jubilatorio anterior que correspondiere (artículo 17), se calculará 
aplicando sobre el sueldo básico de retiro respectivo, los porcentajes de 
asignación de retiro que se establecen a continuación: 


A) El 45% (cuarenta y cinco por ciento), cuando se computen como 
mínimo treinta años de servicios reconocidos; se adicionará un 1% 
(uno por ciento) del sueldo básico de retiro por cada año de servicio 
que exceda de treinta hasta los treinta y cinco años de servicios. 

B) Por cada año de edad que se difiera el retiro, después de haberse 
configurado causal y computado treinta y cinco años de servicios, se 
adicionará un 3% (tres por ciento) del sueldo básico de retiro por año, 
hasta los setenta años de edad, con un máximo de 30% (treinta por 
ciento). De no contarse a la edad mínima jubilatoria con treinta y cinco 
años de servicios, si no se hubiera configurado causal, por cada año de 
edad que supere la edad jubilatoria mínima que corresponda, se 
adicionará un 2% (dos por ciento) hasta llegar a los setenta años de 
edad o hasta computar treinta y cinco años de servicios, si ocurriera 
antes. En este último caso a partir de computar treinta y cinco años de 
servicios, se aplicará la adición del 3% (tres por ciento) por cada año 
que se difiera el retiro hasta los setenta años. 


— 


5) (Convergencia de regímenes: haber teórico por el Régimen Jubilatorio 


Común). Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y 
treinta y cuatro años de servicios, desde el 12 de enero de 2033 y hasta el 31 
de diciembre de 2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el 
régimen previsional común que correspondiere (artículo 17), se calculará 
aplicando sobre el sueldo básico de retiro respectivo, las tasas de adquisición 
de derechos previstas en los artículos 46 y 47 de la presente ley, en su caso. 
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6) (Régimen Jubilatorio Común). Para quienes configuren causal de retiro común 
a partir del 1? de enero de 2043, la asignación de retiro será la que resulte de 
aplicar el procedimiento previsto en los artículos 46 y 47 de la presente ley, en 
su caso. 


Artículo 286. (Asignación de retiro común con menos de treinta y cinco años de 
servicios).- Lo dispuesto en el literal A) del artículo 21 de la Ley N* 18.405, de 24 de 
octubre de 2008, será de aplicación exclusivamente a las personas comprendidas en la 
convergencia de regímenes que configuren causal jubilatoria común con menos de 35 
años de servicios y a los efectos del cálculo del haber teórico correspondiente al Régimen 
Jubilatorio Anterior (literal B del artículo 17). 


Artículo 287. (Bonificación de servicios).- Agrégase el siguiente inciso final al 
artículo 56 de la Ley N? 18,405, de 24 de octubre de 2008: 


"La bonificación no aplicará en los períodos en que el funcionario no cumpla 
tareas propias del referido subescalafón conforme dispone el literal A) del 
artículo 47 de la Ley N* 19.315, de 18 de febrero de 2015". 


Artículo 288. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial policial).- Sustitúyese el 
artículo 10 de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008, en la redacción dada por el 
artículo 145 de la Ley N* 19.924, de 18 de diciembre de 2020, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 10. (Subsidio transitorio por incapacidad).- 


10.1 Cuando se sometiere a un funcionario policial a Junta Médica, ésta se 
pronunciará acerca de la aptitud o ineptitud para el ejercicio de la 
función. En este último caso, deberá pronunciarse sobre la existencia 
de nexo causal y sobre la posibilidad de que el funcionario realice 
tareas compatibles con su estado de salud. 


La Junta Médica de la Dirección Nacional de Sanidad Policial podrá 
solicitar la constitución de una Junta Médica integrada por los servicios 
del Banco de Previsión Social a efectos de determinar la incapacidad 
absoluta y permanente para todo trabajo, sin perjuicio de la inclusión 
del funcionario en el subsidio transitorio por incapacidad. 
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En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 
permanente para la función policial y el funcionario reuniera los 
requisitos temporales previstos en el literal A del artículo 7* de la 
presente ley, quedará comprendido en el subsidio transitorio por 
incapacidad, sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales 10.3 y 10.4. 


Si se determinara que el policía puede prestar tareas compatibles con 
su estado de salud en el ámbito del Ministerio del Interior, se dará 
intervención a los Servicios de Salud Ocupacional del mismo, a efectos 
de determinar las funciones a desempeñar y que sean acordes al grado 
de incapacidad comprobada. El Poder Ejecutivo reglamentará ésta 
última disposición. 


Serán de aplicación las siguientes reglas: 


Il) El Jefe de Policía, Director Nacional o Director General de la 
unidad en la cual presta servicios el policía, se expedirá en relación 
a la conveniencia de mantener al mismo prestando tareas 
compatibles con su estado de salud. 


II) En caso de expedirse dichos Jerarcas en forma favorable, el 
Ministerio del Interior podrá disponer que el funcionario continúe 
prestando servicios en las referidas condiciones. 


111) El policía comprendido en dicha situación funcional estará impedido 
de realizar cursos de pasaje de grado o de obtener ascensos en 
tanto se mantenga la misma. 

IV) El funcionario podrá reintegrarse a sus tareas normales en caso de 

ser declarado apto para la función. El Poder Ejecutivo reglamentará 

los controles médicos a los que debe someterse a efectos de su 
eventual reintegro al servicio normal. 


— 


V) Si el policía que cumple funciones compatibles con su estado de 
salud reiterara certificaciones médicas, podrá ser sometido 
nuevamente a junta médica con presunción de incapacidad total. El 


247-C.S. 


248-C.S. 


10.5 


10.6 


10.7 


10.8 


CÁMARA DE SENADORES 


Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos necesarios para la 
configuración de dicha situación. 


Si el Jefe de Policía, Director Nacional o Director General estableciera 
que no se considera conveniente la permanencia del funcionario en 
tareas compatibles con su estado de salud, quedará comprendido en el 
Subsidio Transitorio por Incapacidad. 


Esta prestación se servirá por un plazo máximo de dieciocho meses 
contados a partir del acto administrativo que disponga su inclusión en 
el mismo. Quedarán comprendidos por dicho plazo todos los 
funcionarios que a la fecha de vigencia de la presente disposición, no 
hayan sido incluidos en dicho subsidio por acto administrativo expreso. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los controles médicos a los que deben 
someterse los funcionarios comprendidos en el Subsidio, a efectos de 
su eventual reintegro al servicio normal. Dichos controles 
comprenderán a los funcionarios que estuvieran actualmente 
comprendidos en dicha prestación. 


La no concurrencia a los mismos sin causa justificada podrá 
determinar el no pago de la prestación, computándose el plazo de la 
suspensión en el lapso total de dieciocho meses o de tres años según 
sea el régimen aplicable. 


En forma previa a la finalización del período establecido para el 
Subsidio Transitorio por Incapacidad, se evaluará al funcionario desde 
el punto de vista sanitario. De constatarse que mantiene la situación de 
incapacidad, será considerado incapaz para el desempeño de tareas 
policiales, cesará en la función mediante vista previa y no requerirá la 
instrucción de sumario administrativo ni la intervención de la Comisión 
Nacional de Servicio Civil prevista en el literal c) del artículo 7? de la 
Ley N? 15.757, de 15 de julio de 1985. 


Tendrá derecho a percibir un beneficio especial por dieciocho meses 
adicionales, el cual constituirá materia gravada y se regirá por las 
disposiciones referidas al subsidio transitorio en lo pertinente, 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


10.9 


10.10 


10.11 


10.12 


CÁMARA DE SENADORES 


manteniendo los derechos a la atención sanitaria que brinda el 
Ministerio del Interior. 


Lo mismo ocurrirá si habiéndose reintegrado al servicio, se reiterara la 
situación de incapacidad dentro de los dos años siguientes a su 
reintegro. 


Si una vez reintegrado al servicio se reiterara la situación de 
incapacidad pasados los dos años siguientes a su reintegro, el 
funcionario podrá reingresar al Subsidio Transitorio por Incapacidad por 
única vez. 


En caso de reintegrarse al servicio y reiterarse la declaración de 
incapacidad, el funcionario cesará en sus funciones y percibirá el 
beneficio establecido en el numeral anterior. 


Los funcionarios respecto de quienes se disponga el cese por 
incapacidad, serán evaluados en forma conjunta por los servicios de la 
Dirección Nacional de Sanidad Policial y del Banco de Previsión Social, 
a los efectos de determinar si se configura la incapacidad absoluta y 
permanente para todo trabajo. 


Si el dictamen de dichos servicios determinara la existencia de 
incapacidad para todo tipo de trabajo, el funcionario accederá a una 
jubilación por dicha causal. 


En los casos en que se declare la incapacidad con existencia de nexo 
causal con la función policial no se requerirá tiempo mínimo de 
servicios y se seguirán las siguientes reglas: 


l) Si se estableciera que puede realizar tareas compatibles con su 
estado de salud, se aplicará lo dispuesto en los numerales 10.3 y 
10.4, sin perjuicio de la opción del funcionario de solicitar su pase a 
retiro si la incapacidad se derivara de acto directo de servicio. 


1) Si se declarara que no es apto para tareas compatibles con su 
estado de salud o si el Jefe de Policía, Director Nacional o Director 
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General estableciera que no se considera conveniente la 
permanencia del funcionario en tareas compatibles con su estado 
de salud, quedará comprendido en el subsidio transitorio por 
incapacidad, salvo que la incapacidad se derivara de acto directo 
de servicio, en cuyo caso pasará a situación de retiro. 


Dentro del plazo del subsidio transitorio por incapacidad la Junta 
Médica de la Dirección Nacional de Sanidad Policial podrá solicitar la 
constitución de una Junta Médica integrada por los servicios del Banco 
de Previsión Social a efectos de determinar la incapacidad total para 
todo trabajo. 


Si en dicho plazo la incapacidad se convierte en absoluta y 
permanente para todo trabajo o si el funcionario cumpliere la edad 
requerida para el retiro común, se configurará la causal de retiro por 
incapacidad total. 


Si al momento de ser incluido en el Subsidio Transitorio por 
Incapacidad el funcionario se encontrara sometido a sumario 
administrativo, será incluido en dicha prestación continuando la 
tramitación del procedimiento administrativo. La aplicación de la 
eventual sanción podrá quedar en suspenso hasta la determinación de 
la situación definitiva del sumariado. La sanción de destitución será de 
aplicación inmediata. 


La prestación del Subsidio Transitorio por Incapacidad es compatible 
con la percepción de jubilación o retiro, salvo que la actividad para la 
cual se incapacitó el funcionario hubiera sido comprendida en los 
servicios computados en la pasividad. Asimismo es compatible con el 
desempeño de otra actividad, salvo las relacionadas a tareas de 
seguridad, vigilancia o similares aún sin porte de armas. 


Los funcionarios comprendidos en la realización de tareas compatibles 
con su estado de salud o en el Subsidio Transitorio por Incapacidad, 
podrán concursar para cargos del Ministerio del Interior, si cumplen los 
requisitos de aptitud física requeridos para acceder a los mismos". 
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CAPÍTULO V 


DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES 
DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS 


Artículo 289. (Carácter honorario del Directorio).- Incorpórase el siguiente inciso al 


artículo 15 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004: 


"El desempeño de los cargos de integrantes del Directorio de la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios será honorario. Esta 
disposición entrará en vigencia a partir de la toma de posesión de cargos de las 
nuevas autoridades electas en las próximas elecciones de la Caja de Jubilaciones 
y Pensiones de Profesionales Universitarios (artículo 16 de la Ley N* 17.738, de 7 
de enero de 2004)". 


Artículo 290. (Derogación).- Deróganse los tres últimos incisos del artículo 15 de la 


Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004, 


Artículo 291. (Exclusión de régimen de incompatibilidades).- Agrégase al artículo 119 


de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004, el siguiente inciso: 


"El desempeño de cualquier actividad profesional prevista en este artículo no 
alcanza al ejercicio de la profesión de Escribano Público, no pudiéndosele exigir a 
éstos ni un determinado período de categorías, ni en consecuencia el 
cumplimiento de una edad determinada, por ser ajenos al ámbito subjetivo de 
aplicación de esta ley. 


No se aplicará a la profesión de Escribano Público lo dispuesto por el artículo 
único de la Ley N* 17.945, de 5 de enero de 2006". 


TÍTULO XII 
DISPOSICIONES VARIAS 
Artículo 292. (Becarios de posgrado de investigación).- Las personas beneficiarias 


de becas de posgrado, tanto de maestría como de doctorado, financiadas por la Agencia 
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Nacional de Investigación e Innovación o por la Universidad de la República quedarán 
incluidas en el régimen general de seguridad social administrado por el Banco de 
Previsión Social, siempre que ejerzan la opción respectiva y no tengan otra actividad que 
brinde la respectiva cobertura. La opción podrá incluir la cobertura del Sistema Previsional 
Común y la del Sistema Nacional Integrado de Salud o una de ellas. 


En el caso de realizar la opción por la inclusión abonarán las contribuciones 
especiales de seguridad social que correspondan a la cobertura del Sistema Previsional 
Común y la del Sistema Nacional Integrado de Salud, en su caso, considerándose materia 
gravada el monto de las respectivas becas y las alícuotas serán iguales a las que la 
legislación prevé para los trabajadores dependientes. 


A efectos de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, será de 
aplicación el régimen de aprendices establecido en el literal A) del artículo 4* de la Ley 
N* 16.074, de 10 de octubre de 1989. 


Las obligaciones y derechos se generarán desde el primer día del mes siguiente en 
que se haga la opción. 


Declárase que no existe vínculo laboral ni funcional entre las personas beneficiarias 
y las entidades financiadoras de las becas, por lo que la situación jurídica que las vincula 
no constituye hecho generador de contribuciones especiales de seguridad social. Sin 
perjuicio de ello, en oportunidad de proyectarse el Presupuesto Nacional, el Poder 
Ejecutivo incluirá una partida compensatoria equivalente al monto que hubiera 
correspondido recibir por el Banco de Previsión Social y el Fondo Nacional de Salud a 
título de aporte patronal. 


Artículo 293. (Recalificación jurídica).- En ningún caso se deberá aportar a más de 
un instituto de seguridad social por un mismo hecho o vínculo jurídico (numeral 3) del 
artículo 32). 


En caso que un instituto de seguridad social recalifique la situación jurídica de un 
afiliado a otra entidad de seguridad social y disponga la inclusión, afiliación y aportación 
bajo su amparo, los créditos por tributos o paratributos se compensarán de pleno derecho 
entre las instituciones, en la suma concurrente. A estos efectos la entidad que recaudó la 
cotización efectuará el traspaso de las sumas aportadas a ese instituto, ajustadas por 
indice medio de salarios, en el plazo y condiciones que establezca la reglamentación. No 
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será aplicable al monto a transferir ningún régimen de extinción de las obligaciones. Las 
diferencias de aportación y sus actualizaciones y sanciones, serán de cargo del afiliado. 
En caso de existir diferencias a favor del afiliado por el traspaso, se aplicarán a estos 
conceptos. 


En todo procedimiento administrativo sobre recalificación del vínculo o negocio 
jurídico, la entidad de seguridad social que cuestione la calificación del vínculo deberá dar 
vista a la otra entidad de seguridad social involucrada, con plazo de quince días, previo al 
dictado del acto, 


En caso de disponer la recalificación del vínculo o negocio jurídico, además de la 
notificación al interesado, deberá notificar a la entidad de seguridad social involucrada, la 
que podrá recurrir la resolución por la vía recursiva pertinente y notificar a la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social. El interesado tendrá acceso a todas estas 
actuaciones. 


En caso que el afiliado inicie acción jurisdiccional contra la entidad de seguridad que 
disponga la recalificación, esta deberá solicitar el emplazamiento de la otra institución 
involucrada (artículos 51 y 52 del Código General del Proceso) y dar noticia preceptiva a 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, cualquiera sea el Tribunal Jurisdiccional 
que intervenga en el asunto y el proceso aplicable. 


En los juicios ejecutivos tributarios o paratributarios, el interesado podrá oponer la 
excepción de inhabilidad del título si existiere apartamiento a lo previsto en los incisos 
segundo y tercero de este artículo. 


Artículo 294. (Notificaciones personales en procedimientos relativos a 
prestaciones).- Las resoluciones que culminen el procedimiento, confieran vistas, 
decreten apertura a prueba y, en general, todas aquellas que causen gravamen 
trascendente al interesado en materia de prestaciones, serán notificadas personalmente, 
de manera completa e incluyendo los anexos si existieren. 


La notificación personal se practicará en la oficina mediante la comparecencia del 
interesado, su apoderado, o persona debidamente autorizada para estos efectos y a falta 
de concurrencia espontánea o requerida, en el domicilio constituido o declarado frente a la 
entidad gestora. 
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Sin perjuicio de ello, los interesados podrán optar por comunicarse electrónicamente 
con la entidad gestora y ser notificados por tales vías en los términos que establezca la 
reglamentación. 


La comunicación electrónica no constituirá notificación personal cuando se trate de 
resoluciones que denieguen derechos en forma total o parcial o causen gravamen 
trascendente al interesado salvo que se realice mediante el ingreso a la sede electrónica 
de la entidad de que se trate, cuyo sistema informático deberá cumplir los siguientes 
requisitos mínimos: 


A) Suministrar usuario y contraseña al interesado que así lo requiera. 


B) Acreditar fecha y hora en que se produce la recepción efectiva por parte del 
interesado del acto objeto de notificación. 


C) Posibilitar el acceso permanente a la sede electrónica por parte del 
interesado. 


Artículo 295. (Personas con fibromialgia).- Sustitúyese el inciso segundo del 
artículo 4* de la Ley N* 19,728, de 21 de diciembre de 2018, por el siguiente: 


"En toda controversia judicial o administrativa en la cual se pretenda negar, 
modificar o extinguir el derecho de un trabajador que tenga la condición de 
paciente con fibromialgia, será imprescindible el dictamen del Banco de Previsión 
Social (BPS) producido por los órganos especializados previstos en el artículo 
siguiente, cualquiera sea la entidad previsional de amparo”. 


Artículo 296. (Integración de Juntas Médicas Especializadas).- Sustitúyese el 
artículo 5* de la Ley N* 19.728, de 21 de diciembre de 2018, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 5*. El Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas (Ministerio de Defensa Nacional), la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial (Ministerio del Interior), la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, dispondrán la 
constitución de juntas médicas especializadas (reumatólogo, fisiatra, psicólogo, 
psiquiatra) con el fin de determinar los casos de incapacidad parcial o total, 
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transitoria o definitiva, derivados de la fibromialgia, a los efectos de la 
determinación de derechos jubilatorios o pensionarios”, 


Artículo 297. (Comisión Técnica de Dependencia de Cuidados).- Créase una 
Comisión Técnica de Opciones de Políticas de Atención a la Dependencia en Cuidados 
con representantes del Ministerio de Desarrollo Social, que la coordinará, del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del Ministerio 
de Salud Pública, y del Banco de Previsión Social, la que tendrá como objeto dirigir y 
encomendar la realización de estudios que estimen las necesidades de cuidados 
existentes en especial para las personas de la tercera edad, así como su proyección en el 
mediano y largo plazo. Los estudios, además de los aspectos meramente financieros, 
deberán incorporar las opciones de cobertura disponibles y las experiencias respecto de 
los mismos, particularmente en países de similar dinámica demográfica. 


Dichos estudios podrán ser acordados con organismos nacionales o internacionales 
con notoria especialización en el tema, así como el intercambio con gobiernos o agencias 
del exterior especializadas, correspondiendo a la Comisión Técnica, en su caso, la 
elaboración de los términos de referencia que correspondan. 


Los Incisos involucrados deberán disponer los recursos necesarios dentro de sus 
respectivos presupuestos. La Comisión Técnica deberá presentar un informe de avance a 
los 180 (ciento ochenta) días y un informe final dentro de los 18 (dieciocho) meses, ambos 
plazos contados desde su instalación. 


Artículo 298. (Estudio de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social). Cométase 
a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social a presentar ante el Poder Ejecutivo, una 
proyección completa y conjunta de la Previsión Social y el Sistema de Cuidados, para un 
horizonte de 30 (treinta) años, sin perjuicio de las proyecciones actuariales periódicas que 
correspondiera conforme lo dispuesto en los artículos 240 y 262 de la presente ley. 


El citado estudio deberá, como mínimo, estimar requerimientos de cobertura y 
costos asociados para atender el sistema de cuidados, así como proyectar el gasto total 
previsional y la recaudación genuina correspondiente, sin incluir los impuestos afectados, 
en materia de jubilaciones y pensiones tanto del Banco de Previsión Social, como del 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
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Universitarios, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias y la Caja Notarial de 
Seguridad Social. 


A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el presente artículo, se dispondrá 
de un plazo hasta el 30 de junio de 2028. 


Artículo 299. (Bonificación de servicios del personal comprendido en el literal A) del 
artículo 43 de la Ley N* 19.775).- Facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar al personal 
comprendido en el literal A) del artículo 43 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio de 2019, 
una bonificación equivalente a la aplicable al subescalafón ejecutivo comprendido por la 
Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, sin perjuicio de lo dispuesto 
en cuanto a la Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados prevista en la 
presente ley. 


Artículo 300. (Reincorporación a la aportación regular de empleadores y personas 
ocupadas en servicio doméstico).- Facúltase al Banco de Previsión Social a otorgar el 
siguiente régimen de facilidades de pago, por deudas correspondientes a empleadores de 
servicio doméstico siempre que lo solicitaren en conjunto con la parte trabajadora: 


1) Están comprendidos los adeudos generados por aportes personales y 
patronales por no afiliación, por subdeclaración de períodos de trabajo o de 
asignación computable hasta la fecha de promulgación de la presente ley, 
incluyendo los aportes correspondientes al Fondo Nacional de Salud. 


2 


— 


Se efectuará una declaración jurada de los servicios no declarados en tiempo 
y forma o una declaración rectificativa de los mismos y de las asignaciones 
computables, si correspondiera. 


3 


—= 


Las contribuciones especiales de segundad social que no estuvieren 
prescriptas se convertirán mes a mes en unidades reajustables conforme los 
meses de cargo que corresponda. 


4 


— 


El adeudo resultante podrá cancelarse en hasta el doble de número de meses 
comprendidos en la declaración, con un máximo de ciento veinte cuotas, las 
que no podrán ser inferiores al 50% (cincuenta por ciento) del monto 
resultante de dividir el total adeudado por el número de meses en situación de 
infracción. 
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5) En el caso de que se trate de vínculos laborales en vigencia, los empleadores 


6 


7 


8 


) 


mo 


e 


abonarán la suma correspondiente al convenio de facilidades de pago por 
este régimen en forma conjunta con las obligaciones corrientes a devengar. 


A dichos montos se adicionarán las sanciones pecuniarias exigibles que 
corresponda en el caso de que la parte trabajadora fuera titular de una cuenta 
de ahorro individual obligatorio, dado que son recursos de dichas cuentas 
(literal F) del artículo 45 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 
Estos adeudos deberán cancelarse en forma prioritaria y separada del resto 
de los conceptos que conformen el saldo deudor, a efectos de su integración 
en las cuentas de ahorro individual en el plazo máximo que disponga la 
reglamentación, el que no podrá exceder el previsto en el literal anterior. 


En el caso de que hubiere deudas prescriptas, se computarán los periodos de 
trabajo asociados y se tomará como asignación computable el salario mínimo 
que corresponda, salvo que exista declaración jurada de no pago presentada 
en tiempo y forma. La Administración podrá verificar la veracidad de los 
hechos denunciados. 


Por sucesores de empleadores fallecidos podrán otorgar los correspondientes 
convenios de facilidades de pago que corresponda a deudas exigibles 
generadas por los respectivos causantes. 


Será de aplicación lo dispuesto en los artículos 4* y 5% de la Ley N* 17.963, de 19 de 


mayo de 2006, en cuanto a caducidad y rehabilitación de los convenios que se otorguen 
al amparo de este artículo. 


Anículo 301. (Mantenimiento de montos mínimos y máximos de beneficios).- Los 


aumentos que se otorguen por aplicación del artículo 67 de la Constitución de la 
República, en pasividades reguladas por mínimos o máximos jubilatorios y pensionarios, 
no podrán ser inferiores a la variación del índice medio de salarios nominales operada 
entre el mes anterior a la fijación del último aumento y el mes anterior a la vigencia del 
que se otorgue. 


El presente artículo se aplicará a partir del primer aumento a otorgar luego de la 


vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 62). 
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Artículo 302.- Sustitúyese el articulo 123 de la Ley N” 8.940, de 2 de julio de 1940, 
en la redacción dada por el artículo 221 de la Ley N* 11.923, de 27 de marzo de 1953, por 
el siguiente: 


"ARTÍCULO 123.- Para los escritos y actos presentados ante el Poder Judicial se 
requerirá la asistencia y firma del letrado; los demás podrán ser suscriptos y 
practicados simplemente por el interesado o su apoderado. 


Solamente podrán actuar como apoderados quienes cumplan con alguno de los 
siguientes requisitos: 


A) Ser procuradores profesionales y no representar a más de 15 (quince) 
afiliados al mismo tiempo ante el Banco de Previsión Social. 


B) Ser pariente del afiliado, dentro del cuarto grado de consanguinidad y 
segundo grado de afinidad. 


C) Ser un tercero que no cuente con más de cuatro poderes de trámites 
anteriores, otorgados en su calidad de no familiar ni de procurador 
profesional. 


D) Se faculta al Banco de Previsión Social a definir otras situaciones de 
actuación como apoderados, así como la posibilidad de incrementar, 
excepcionalmente, las cantidades de afiliados a representar, previstas en 
los numerales que anteceden". 


Artículo 303. (Referencias normativas).- Toda referencia a artículos sin indicación de 
número de ley debe entenderse hecha a la presente ley, así como la remisión efectuada a 
otras leyes se entiende hecha, en su caso, a la redacción dada en la presente ley. 


Artículo 304. (Derogaciones).- Deróganse todas las disposiciones que directa o 
indirectamente se opongan a lo previsto por la presente ley. 


] Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 25 de abril de 
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Carp. n.” 818/2022 - rep. n.* 649/2023 anexo | 
CÁMARA DE SENADORES 


TÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 
CAPÍTULO | 
BASES DEL SISTEMA 


Artículo 1?. (Del Sistema Previsional Común).- El sistema previsional que se establece 
por la presente ley está conformado por una pluralidad de pilares integrados, a partir de un 
régimen obligatorio de naturaleza mixta que recibe las contribuciones obligatorias y otorga 
las prestaciones en forma combinada, una parte por el régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional y otra por el régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio (artículo 
4? de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995), sin perjuicio dé las demás modalidades 
de incorporación, financiamiento, reconocimiento de derechos y entrega de beneficios. 


Integra también el sistema previsional el pilar de regímenes voluntarios y 
complementarios (Título VI). 


Los derechos que se generen por el sistema previsional se podrán suplementar, en su 
caso, mediante la prestación regulada por el Capítulo IV del Título VII (Suplemento Solidario), 
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sin perjuicio de las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez y su adicional 
(Capitulos 1! y 11! del Título VII). 


Artículo 2% (Principios del Sistema Previsional Común) .- El derecho a la cobertura 
previsional integra el derecho humano a la seguridad social reconocido en la Constitución de 
la República y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado 
uruguayo. 


El sistema previsional que se establece se regirá por los siguientes principios: 


A) Universalidad, conforme al cual se procura la extensión de la cobertura efectiva a 
toda la población, de acuerdo con los diferentes instrumentos que se establecen. 


B) Igualdad o justicia intrageneracional, por el que se asegura el mismo tratamiento 
ante idéntica contingencia social, sin perjuicio de tratamientos legales diferenciales 
y excepcionales, debidamente justificados y con adecuada relación de 
proporcionalidad entre la justificación y el tratamiento diferencial. 


C) Adecuación, conforme al cual las prestaciones previsionales tenderán a 
organizarse, dentro de los recursos disponibles, de forma que garanticen ingresos 
que permitan llevar una vida digna, mediante prestaciones contributivas o no 
contributivas, así como con otros medios de protección social. 


D) Sustentabilidad y justicia intergeneracional, por el que se propende a garantizar 
una distribución equitativa del esfuerzo de financiamiento entre las generaciones 
actuales y futuras para asegurar el acceso a las prestaciones correspondientes. 


E) Solidaridad social, conforme al cual las personas que no hubieren generado 
niveles mínimos de protección recibirán suplementos con cargo a financiamiento 
fiscal. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 72 de la Constitución de la República, la 
enunciación de principios precedentemente efectuada será considerada como regla de 
derecho (articulo 23 del Decreto-Ley N* 15.524, de 9 de enero de 1984) y servirá de criterio 
rector en materia interpretativa e integrativa, tanto en la actividad reglamentaria como en la 
de aplicación a los casos concretos. 
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Articulo_3%. (Inclusión, afiliación jubilatoria y ámbito subjetivo de aplicación).- La 
inclusión, afiliación jubilatoria y ámbito subjetivo de aplicación se regirá por las siguientes 
disposiciones: 


1) Todas las personas que desarrollen actividad lícita remunerada dependiente o no 
dependiente, dentro del territorio de la República, quedarán incluidas dentro del 
ámbito del Banco de Previsión Social, sin perjuicio de las actividades 
comprendidas en otras entidades gestoras. 


2) La inclusión jubilatoria en las entidades gestoras es la definida especificamente en 
las respectivas leyes orgánicas. 


3) No corresponde inclusión obligatoria y afiliación a más de una entidad de 
seguridad social por un mismo vínculo o negocio jurídico, dentro o fuera de la 
relación de dependencia. 


4) La afiliación a la seguridad social es obligatoria para todas las personas, fisicas y 
jurídicas incluidas en su campo de aplicación. 


5) Queda igualmente comprendido el personal extranjero que trabaje en la zona 
franca (inciso segundo del articulo 20 de la Ley N* 15.921, de 17 de diciembre de 
1987), siempre que no efectúe la expresión de voluntad que prevé dicha norma y 
el personal de embajadas, consulados y de organismos internacionales que opte 
por quedar incorporado, conforme a lo previsto por el Capitulo V del Título IX de 
la presente ley. 


6 
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Las personas que se trasladen a realizar actividades remuneradas fuera del 
territorio de la República en calidad de dependientes, mantendrán su afiliación 
cuando se trate de traslados por periodos inferiores a los ciento ochenta y tres 
días, siempre que no resulte de aplicación un régimen de traslado temporal al 
amparo de un convenio internacional de seguridad social. Tratándose de periodos 
superiores, se podrá optar por mantener la relación jurídica de seguridad social 
nacional, con las correspondientes obligaciones y derechos, por el periodo 
continuo o altemado máximo de cinco años. En el caso de trabajadores 
dependientes la opción deberá surgir del acuerdo entre la parte trabajadora y la 
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parte empleadora. Estas disposiciones se aplicarán sin perjuicio de las 
obligaciones que establezca la legislación del país donde las actividades sean 
desarrolladas. 


7) Las personas que desarrollen en territorio nacional actividades remuneradas para 
sujetos domiciliados en el exterior sin establecimiento permanente en la República 
(artículo 10 del Título 4 del Texto Ordenado 1996), quedan comprendidas en lo 
dispuesto por el numeral 1) de este artículo, salvo que se trate de trabajacor 
dependiente que acredite contar con cobertura previsional en el país de residencia 
del empleador de acuerdo con convenio de seguridad social vigente con la 
República. 


El régimen aplicable será el de los trabajadores no dependientes propio del ámbito de 
afiliación respectivo. 


En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social, la materia gravada y asignación 
computable será la remuneración efectivamente percibida. En caso de que se trate de un 
trabajador no dependiente que preste servicios para otros sujetos en tal carácter o si no fuera 
posible la determinación de la remuneración real, efectuarán su aportación por el régimen de 
fictos que corresponda (Título IX de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


Derógase la Ley N* 10.646, de 12 de setiembre de 1945 y el literal A) del artículo 177 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, el artículo 1? de la Ley N* 12.138, de 13 de 
octubre de 1954, el articulo 18 de la Ley N* 12.380, de 12 de febrero de 1957 y toda otra 
disposición que se oponga a lo dispuesto en el presente artículo. 


Artículo 4*. (Contingencias cubiertas).- El sistema previsional al que refiere la presente 
ley cubre los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia. 


Artículo 5% (Ámbito institucional de aplicación).- Están comprendidos en el Sistema 
Previsional Común el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas (Ministerio de Defensa Nacional), la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial (Ministerio del Interior), la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional y las 
empresas aseguradoras en tanto actúen en seguros previsionales. 
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También se encuentran comprendidas las entidades administradoras de regímenes 
complementarios previsionales. 


A los efectos de la presente ley los conceptos de jubilación y de retiro se consideran 
equivalentes. 


Artículo 6?. (Aspectos temporales. Vigencia).- Las disposiciones de la presente ley 
entrarán en vigor conforme las siguientes reglas: 


1) Regla de principio: el primer día del mes siguiente al de su publicación en el Diario 


Oficial, salvo para aquellas disposiciones para las cuales se establezca una 
vigencia diferente. 


2) Aplicación temporal de los regímenes jubilatorios anteriores: los regimenes 


3 


4 


a 


uo 


jubilatorios anteriores (artículos 12 y 15 de la presente ley) serán los aplicables 
plenamente a todos quienes configuren causal jubilatoria hasta el 31 de diciembre 
de 2032, cualquiera sea la oportunidad en que las personas se acojan a la 
jubilación, salvo lo dispuesto en el numeral siguiente. A quienes configuren causal 
jubilatoria a partir del 1% de enero de 2033, los regimenes anteriores 
correspondientes a cada ámbito de afiliación les serán aplicables parcialmente de 
acuerdo al estatuto jurídico de convergencia con el Sistema Previsional Común 
previsto en el artículo 14 y la regla de proporcionalidad del artículo 17 


Disposiciones relativas a jubilación por incapacidad total y subsidio transitorio por 
incapacidad parcial: las disposiciones relativas al primer pilar del Sistema 
Previsional Común correspondientes a estas prestaciones, entrarán en vigor a 
partir de la fecha prevista en el numeral 1) de este artículo. El régimen aplicable 
se determinará en función de la fecha en que sea solicitada la cobertura cualquiera 
fuera la oportunidad de ingreso al mercado de trabajo de la persona afiliada de 
que se trate. 


Vigencia del Sistema Previsional Común: el Sistema Previsional Común entrará 
en vigor el primer día del mes siguiente al del cumplimiento de los ciento ochenta 
días de la publicación de la presente ley en el Diario Oficial, salvo en aquellas 
disposiciones en que se haya establecido una fecha de vigencia diferente y sin 
perjuicio de las disposiciones sobre convergencia de regimenes. En la misma 
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fecha entrarán en vigencia las disposiciones relativas al segundo pilar del Sistema 
Previsional Común, salvo disposición en contrario. 


CAPÍTULO | 
DEFINICIONES 


Artículo 7*. (Régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional).- Régimen de 
jubilación por solidaridad intergeneracional es aquel que establece prestaciones definidas y 
por el cual los afiliados, con sus aportaciones, financian las prestaciones de los pasivos 
juntamente con los aportes patronales, las partidas compensatorias, los tributos y recursos 
indirectos afectados, los rendimientos de las inversiones, sin perjuicio de la asistencia 
financiera del Estado referida en el literal B) del inciso tercero del artículo 67 de la 
Constitución de la República, en su caso. 


Articulo 8? (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- Régimen de 
jubilación por ahorro individual obligatorio es aquel en el que, la aportación definida de cada 
afiliado, por el tramo de ingreso correspondiente, se va acumulando en una cuenta personal 
con las rentabilidades que genere, a lo largo de su vida laboral, dando lugar a una prestación 
financiada con base en los fondos acumulados. 


Artículo 9%. (Regímenes voluntarios y complementarios).- Constituyen regimenes 
voluntarios y complementarios aquellos planes diseñados con el objetivo de incrementar los 
beneficios de los regimenes obligatorios, bajo modalidades de ahorro o seguro (Título VI). 


Artículo 10. (Niveles mínimos de protección).- Los niveles minimos de protección ante 
las contingencias cubiertas se integran con los siguientes programas: 


A) El subsidio de asistencia a la vejez previsto por la Ley N* 18.241, de 27 de 
diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes (Capítulo |! del 
Título VII). 

B) La prestación no contributiva por invalidez (Sección | del Capitulo 11! del Titulo Vi!). 


C) La prestación no contributiva por vejez (Sección Il del Capítulo !I! del Título VII). 
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D) El adicional a las prestaciones no contributivas por vejez (Sección 11! del Capítulo 
IV del Título VI!). 


E) El adicional a las prestaciones no contributivas por invalidez (Sección IV del 
Capitulo IV del Título VII). 


F) El suplemento solidario creado por la presente ley (Capitulo IV, del Título VII). 


Artículo 11. (Sistema Previsional Común. Concepto).- El Sistema Previsional Común es 
el nuevo régimen previsional que se aplica en la forma indicada en el artículo 14 de la 
presente ley y que se establece en los Titulos 1!l, IV y VI. 


Artículo 12. (Régimen Jubilatorio Anterior. Concepto y aplicación en el tiempo).- El 
Régimen Jubilatorio Anterior es el aplicable en cada entidad al respectivo ámbito de afiliación 
jubilatoria a la fecha de vigencia indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley. 


Comprende: 


A) En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social al régimen de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, modificativas, complementarias y 
concordantes, incluyendo las disposiciones de la Ley N” 19.590, de 28 de 
diciembre de 2017. 


B) En el ámbito de afiliación del Servicio de Retiro y Pensiones de la Fuerzas 
Armadas, al régimen de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, modificativas, 
complementarias y concordantes, incluyendo al Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de 
febrero de 1974, en cuanto corresponda (artículos 1*, 76 y 81 de la Ley N* 19.695, 
de 29 de octubre de 2018). 


C) En el ámbito de afiliación de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, al régimen de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008, modificativas, 
complementarias y concordantes. 


D) En el ámbito de afiliación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, al 
régimen de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008, modificativas, 
complementarias y concordantes. 
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E) En el ámbito de afiliación de la Caja Notarial de Seguridad Social, al régimen de 
la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001 y la Ley N* 19.826, de 18 de 
setiembre de 2019, modificativas, complementarias y concordantes. 


F) En el ámbito de afiliación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, al régimen de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004, 
modificativas, complementarias y concordantes. 


El régimen jubilatorio anterior será de aplicación plena a quienes hayan configurado 
causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículo 15 de la presente 
ley). Este régimen será de aplicación parcial a las personas comprendidas en la convergencia 
de regímenes (artículos 13, 16 y 17). 


Artículo 13 (Convergencia de regímenes).- La convergencia de regímenes es el 
estatuto jurídico de transición desde el régimen jubilatorio anterior que corresponda a la 
respectiva afiliación hacia el Sistema Previsional Común, por el que se determina la situación 
jurídica aplicable a las personas parcialmente comprendidas en ambos. 


CAPÍTULO Ill 
DETERMINACIÓN DEL RÉGIMEN JUBILATORIO APLICABLE 


Artículo 14. (Sistema Previsional Común).- Las disposiciones del Sistema Previsional 
Común relativas al primer pilar (Título ll) se aplicarán plenamente a todas las personas que 
ingresen al mercado de trabajo, a partir de la fecha de vigencia establecida en el numeral 4) 
del artículo 6* de la presente ley, cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria y a quienes 
se encuentren en actividad luego de finalizado el período de convergencia de regimenes. 


Dichas disposiciones se aplicarán en forma parcial, conforme las reglas de 
convergencia de regímenes, a quienes no hayan configurado causal jubilatoria hasta el 31 
de diciembre de 2032 al amparo del régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15). 


Las disposiciones relativas al segundo pilar del Sistema Previsional Común (Titulo IV 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995) se aplicarán a las personas afiliadas al 
Banco de Previsión Social comprendidas en el mismo a la fecha de vigencia de la presente 
ley (numeral 4) del artículo 6%). Tales disposiciones serán de aplicación también a quienes 
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ingresen al mercado de trabajo a partir de dicha fecha, cualquiera sea la afiliación (Banco de 
Previsión Social, Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios). 


El Sistema Previsional Común en ningún caso alcanzará a quienes se encuentren en 
goce de jubilación o retiro en lo relativo a dichas prestaciones, ni a quienes hubieren optado 
por la desafiliación prevista en la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017, en relación a 
las actividades comprendidas en la misma. 


Artículo 15. (Régimen Jubilatorio Anterior).- El régimen jubilatorio anterior se aplicará 
plenamente a quienes hayan configurado causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de 
diciembre de 2032. 


Artículo 16. (Ámbito subjetivo de la convergencia de regimenes).- Los regímenes a que 
refiere el artículo anterior convergerán paramétricamente al Sistema Previsional Común 
previsto en la presente ley mediante la regla de proporcionalidad prevista en el capítulo 
siguiente. 


La convergencia de regímenes se aplicará a todas las personas no comprendidas 
plenamente en el régimen jubilatorio anterior, ni en el Sistema Previsional Común, en cuyo 
caso a partir del 1? de enero de 2033, se regirán por un régimen que combinará ambos 
estatutos de acuerdo con la regla de proporcionalidad del artículo 17 de la presente ley. 


CAPÍTULO IV 
CONVERGENCIA DE REGÍMENES 


Artículo 17. (Regla de proporcionalidad).- La jubilación correspondiente a los afiliados 
comprendidos en la convergencia de regímenes, sin perjuicio de las edades de acceso 
requeridas para configurar causal jubilatoria normal (artículo 35 de la presente ley) o 
anticipada por extensa carrera laboral (artículo 36), cualquiera fuera la afiliación y entidad a 
la que hubieren aportado, se determinará conforme al siguiente procedimiento: 
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A) El procedimiento de convergencia regirá para las causales jubilatorias que se 
verifiquen dentro de un plazo de veinte años, a partir de la vigencia de la presente 
ley (numeral 1) del artículo 6*). 


B) Se determinará un haber teórico de las prestaciones en el régimen jubilatorio 
anterior que correspondiere y en el Sistema Previsional Común, respectivamente. 
El haber teórico en cada uno se calculará como el importe de la jubilación que 
hubiere correspondido servir como si todos los servicios reconocidos se hubieren 
cumplido bajo sus respectivos amparos, a cuyos efectos se considerarán todas las 
asignaciones computables actualizadas hasta el mes inmediato anterior al inicio 
del servicio de la jubilación. 


C) A los efectos indicados en el literal anterior se aplicarán, para el cálculo de la 
prestación del régimen jubilatorio anterior, los montos mínimos jubilatorios 
cualquiera fuera su fuente normativa. 


D)A efectos del cálculo de la prestación del régimen jubilatorio anterior 
correspondiente a los afiliados al Banco de Previsión Social que hubiesen 
realizado la opción prevista en el artículo 8* de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995, el procedimiento de cálculo del sueldo básico jubilatorio previsto en el 
artículo 28 de la mencionada ley aplicará a las asignaciones computables 
percibidas hasta la fecha de cese en cuanto correspondiera 


E) A los efectos de la obtención del haber teórico correspondiente al régimen 
jubilatorio anterior se tomarán en cuenta los máximos vigentes a la fecha indicada 
en el numeral 1) del artículo 6? y para la obtención del haber teórico 
correspondiente al Sistema Previsional Común se tomarán en consideración los 
valores máximos previstos en el artículo 51 de la presente ley. 


F) La incidencia correspondiente al régimen jubilatorio anterior y al Sistema 
Previsional Común se determinará a la fecha de configuración de causal, 
cualquiera fuera la fecha de cese o inicio del goce de la jubilación, de acuerdo a 
la siguiente escala: 
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Año de Porcentaje de incidencia en el beneficio 
configuración de total 


la causal ¡ 
jubilatoria Regímenes Sistema 


jubilatorios Previsional Común 
anteriores 


G) La jubilación o beneficio parcial correspondiente a cada uno de los regímenes se 
corresponderá con el producto entre el beneficio teórico calculado de acuerdo a lo 
indicado en el literal B) y la proporción correspondiente a los respectivos 
regimenes, según surge de la escala del literal F). 


H) La jubilación a percibir será la suma de los beneficios teóricos parciales. 
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Los derechos derivados del régimen de ahorro individual obligatorio y de los regímenes 
complementarios se regularán por las respectivas normas, con independencia del 
procedimiento regulado por el presente articulo. 


El suplemento solidario creado por el Capítulo IV del Título VII se aplicará contemplando 
la jubilación teórica correspondiente al Sistema Previsional Común, calculada según lo 
indicado en el literal B) y se ponderará por la incidencia del régimen nuevo, de acuerdo a lo 
previsto en la escala del literal F) del presente artículo. |gual procedimiento se aplicará en el 
caso de las prestaciones generadas en aplicación de las disposiciones del Capítulo VI del 
Título 11! (acumulación de servicios). 


Articulo 18. (Aplicación de oficio del cálculo más beneficioso).- Cuando fuere más 
conveniente para el interesado la aplicación integral del Sistema Previsional Común y el 
suplemento solidario si correspondiere, se liquidará y abonará de oficio la prestación 
conforme a dichas disposiciones, sin aplicar la regla de proporcionalidad dispuesta en el 
artículo anterior. Se otorgará vista previa al interesado, quien dispondrá de un plazo 
perentorio de quince días hábiles para solicitar la aplicación del artículo anterior. 


La persona interesada podrá solicitar en cualquier momento que se modifique la 
liquidación de oficio y se aplique la regla de proporcionalidad, sin plazo de caducidad para el 
ejercicio de este derecho. Los haberes resultantes de dicha forma de cálculo se devengarán 
a partir de la fecha de la solicitud 


En los casos comprendidos en el presente artículo las disposiciones del Sistema 
Previsional Común se aplicarán sobre edades y servicios reales, sin incluir las bonificaciones 
de servicios que correspondieren, salvo en cuanto a la configuración de la causal jubilatoria. 


CAPÍTULO V 
DETERMINACIÓN DEL RÉGIMEN DE TRIBUTACIÓN PREVISIONAL APLICABLE 
Artículo 19. (Régimen Jubilatorio Anterior).- Las contribuciones especiales de seguridad 
social y las prestaciones legales de carácter pecuniario establecidas a favor de personas de 


derecho público no estatales, correspondientes a hechos generadores y materia gravada 
asociada a personas comprendidas en los regimenes jubilatorios anteriores (artículos 12 y 
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15 de la presente ley), se regularán por las disposiciones en vigencia en cada entidad a la 
fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6*. 


Artículo 20. (Convergencia de regímenes) - Las contribuciones especiales de seguridad 
social y las prestaciones legales de carácter pecuniario establecidas a favor de personas de 
derecho público no estatales. correspondientes a hechos generadores y materia gravada 
asociada a personas comprendidas en la convergencia de regímenes (articulos 13 y 16 de 
la presente ley), se regularán de la siguiente manera: 


A) Las personas que a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6” fueran 
afiliadas al Banco de Previsión Social, por las actividades cumplidas al amparo de 
dicha entidad, se regirán por las disposiciones vigentes a dicha fecha para el 
ámbito de afiliación correspondiente, incluyendo el régimen de aportación previsto 
para quienes hubieren realizado o realicen la opción del artículo 8% de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en su caso. 


B) Las personas que a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6% fueran 
afiliadas al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios, por las actividades cumplidas al 
amparo de dichas entidades, se regirán por las disposiciones vigentes 
correspondientes a cada entidad, sin estar comprendidas en el régimen de ahorro 
individual obligatorio. 


Articulo 21. (Tratamiento de los aportes jubilatorios de los nuevos trabajadores).- Las 
contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales de carácter 
pecuniario establecidas a favor de personas de derecho público no estatales por hechos 
generadores y matenñia gravada correspondientes a personas que ingresen al mercado de 
trabajo a partir de la fecha de vigencia establecida en el numeral 4) del artículo 6* de la 
presente ley, cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria, se regularán de la siguiente forma: 


1) La distribución de los aportes personales por pilar se realizará de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 22. 


2) Los recursos asignados al régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional 
serán los establecidos por el artículo 28. En lo no previsto por la presente ley se 
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regirá por la normativa vigente, para cada una de las entidades a la fecha 
establecida en el numeral 1) del artículo 6*. 


3) Los recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se regirán 
por lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, 
y en todo lo no previsto en la presente ley, por las disposiciones de la Ley N* 
16.713, de 3 de setiembre de 1995 y sus modificativas. 


4) La tasa de contribución patronal especial por servicios bonificados 
correspondiente al régimen de jubilación de ahorro individual obligatorio, aplicable 
a las asignaciones computables del personal con este cómputo especial afiliado 
al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y a la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial será del 10,90% (diez con 
noventa por ciento) y del 23,10% (veintitrés con diez por ciento) respectivamente. 


Lo dispuesto en el inciso anterior rige para el Banco de Previsión Social, el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. 


TÍTULO 1 
DE LOS PILARES DE COBERTURA 
CAPÍTULO ÚNICO 


Articulo 22. (Distribución de los aportes personales por pilares en el régimen mixto).- 
Los aportes personales de las personas cuyo primer ingreso al mercado de trabajo ocurra a 
partir de la vigencia prevista en el numeral 4) del artículo 6? de la presente ley, cualquiera 
fuere su afiliación jubilatoria, se distribuirán de la siguiente manera: 


1) El 10% (diez por ciento) sobre la materia gravada correspondiente hasta la suma 
de $ 107.589 (ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos uruguayos) 
corresponderá a los regímenes jubilatorios por solidaridad intergeneracional 
administrados por el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones 
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de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, según corresponda, en concepto de aporte personal jubilatorio. 


El 5% (cinco por ciento) sobre la materia gravada correspondiente hasta la suma 
de $ 107.589 (ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos uruguayos) y el 
15% (quince por ciento) de la suma superior indicada hasta $ 215.179 (doscientos 
quince mil ciento setenta y nueve pesos uruguayos), corresponderá al régimen de 
jubilación por ahorro individual obligatorio, en concepto de aporte personal. 


El producido de las alícuotas de aportación personal vigentes a la fecha indicada 
en el numeral 1) del artículo 6* que superen el 15% (quince por ciento) así como 
las sumas indicadas en el numeral siguiente, constituirán recursos financieros de 
las respectivas entidades. 


Los aportes personales correspondientes a la materia gravada que supere la suma 
de $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos uruguayos) de 
las personas comprendidas en el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, según 
corresponda, se distribuirán conforme a las normas vigentes al momento indicado 
en el numeral 1) del artículo 6”. 


A efectos de la distribución de los aportes personales, cada entidad considerará 
las asignaciones computables en forma independiente de las que pudieren estar 
comprendidas en otras entidades por la misma persona. 


A tales efectos, el Banco de Previsión Social se considerará como una única 
entidad y afiliación. 


Las personas afiliadas al régimen mixto antes de la fecha de vigencia indicada en 
el numeral 4) del artículo 6* que, con posterioridad a la misma, inicien actividades 
amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la 
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Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, se regirán por lo 
dispuesto en el presente artículo en la nueva actividad en estas entidades. 


Las disposiciones de los articulos 7* y 8* de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, serán aplicables exclusivamente a los afiliados al Banco de Previsión Social que, antes 
de la fecha indicada en el numeral 4) del artículo 6%, estuvieren comprendidos en los Títulos 
l a IV de la misma. 


Deróganse los artículos 2* y 7* de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013. 


Artículo 23. (Cobertura del pilar de solidaridad intergeneracional).- Los afiliados al 
sistema previsional que configuren causal jubilatoria conforme a los requisitos previstos en 
la presente ley serán beneficiarios de las prestaciones del régimen por solidaridad 
intergeneracional a cargo de la entidad previsional de amparo, independientemente de la 
distribución de aportes que correspondiere entre los regimenes obligatorios aplicables. 


Artículo 24. (Asignaciones computables).- Se entiende por asignaciones computables 
los ingresos reales o fictos provenientes de actividades comprendidas en los regimenes a 
cargo de cualquiera de las entidades previsionales, que constituyan materia gravada por las 
contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales de carácter 
pecuniario establecidas a favor de las entidades previsionales no estatales, en su caso. 


A los efectos de la distribución de los aportes personales entre los pilares del Sistema 
Previsional Común no se tomará en cuenta el sueldo anual complementario, debiendo ser 
considerado como un ingreso independiente. 


Artículo 25. (Referencia a valores constantes).- Las referencias monetarias 
mencionadas en la presente ley están expresadas en valores constantes correspondientes 
al 1? de enero del año 2022 y se ajustarán por el procedimiento y en las oportunidades 
establecidas en el artículo 67 de la Constitución de la República, salvo las que tienen otro 
criterio expreso de ajuste. 
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TÍTULO Il 


DEL PRIMER PILAR DEL SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 
RÉGIMEN DE JUBILACIÓN POR SOLIDARIDAD INTERGENERACIONAL 


CAPÍTULO | 
ÁMBITOS DE APLICACIÓN 


Artículo 26. (Ámbito institucional y regímenes).- El Sistema Previsional Común será el 
régimen jubilatorio y pensionario a aplicar por el Banco de Previsión Social, el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, salvo 
disposiciones expresas en contrario de la presente ley. 


Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, los regimenes correspondientes a cada 
organismo o servicio a la fecha de vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6*) 
respecto de los riesgos regulados por la misma, se aplicarán plenamente a las personas que 
configuren causal hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículo 15), sin perjuicio de su aplicación 
parcial a quienes estuvieren comprendidas en la convergencia de regímenes (artículo 17) 


Artículo 27. (Ámbito personal de aplicación del Sistema Previsional Común).- Quedan 
comprendidas en las disposiciones del presente Título todas las personas afiliadas al Banco 
de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, que no configuren causal jubilatoria por el régimen jubilatorio 
anterior (artículos 12 y 15), sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a convergencia de 
regimenes (artículos 16 y 17). 
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CAPÍTULO Il 
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS 


Artículo 28. (Recursos del régimen por solidaridad intergeneracional).- El régimen de 
jubilación por solidaridad intergeneracional a cargo de las correspondientes entidades 
previsionales en sus respectivos ámbitos de afiliación, tendrá los siguientes recursos: 


A) Los aportes patronales jubilatorios sobre el total de asignaciones computables 
hasta $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos uruguayos) 
mensuales percibidas por personas comprendidas en el pilar por ahorro individual 
obligatorio del régimen mixto, afilizdas al Banco de Previsión Social, el Servicio de 
Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia 
y Seguridad Social Policial. 


B) Los aportes patronales jubilatorios sobre el total de asignaciones computables 
percibidas por las personas afiliadas a las personas públicas no estatales, en tanto 


corresponda. 


C) Los aportes personales jubilatorios sobre asignaciones computables que 
correspondiere conforme la distribución prevista en el artículo 22 de la presente 
ley asignados a este régimen. 


D) Otros tributos, prestaciones coactivas, paratributos o recursos indirectos que se 
encuentren afectados especificamente a las entidades previsionales con este fin, 
al momento de la vigencia indicado en el numeral 1) del artículo 6*, sin perjuicio 
de las modificaciones introducidas en la presente ley. 


E) El capital acumulado y su rendimiento. 


F) Las partidas que deberá proporcionar el Estado compensatorias de los aportes 
personales destinados a las cuentas de ahorro individual de sus afiliados en el 
caso de las personas públicas no estatales, conforme lo dispuesto en el artículo 
290. 


G) Otras partidas compensatorias presupuestales que pudieren corresponder y 
recursos previstos en leyes especiales. 
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CAPÍTULO III 
DE LAS JUBILACIONES Y OTRAS PRESTACIONES DE SIMILAR NATURALEZA 
SECCIÓN | 
CONCEPTOS 


Artículo 29. (Clasificación de las jubilaciones o retiros).- Según los requisitos que se 
establecen a continuación, la jubilación puede ser por causales normal, anticipada o por 
incapacidad total y absoluta para todo trabajo. 


En el ámbito del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas el retiro puede 
ser obligatorio para ciertas categorías (artículos 8* y 8* bis de la Ley N* 19.695, de 29 de 
octubre de 2018, en la redacción dada por el artículo 310 de la presente ley). 


Artículo 30. (Concepto de causal jubilatoria).- Se entiende por causal jubilatoria el 
cumplimiento de los presupuestos de hecho y de derecho que, según lo preceptuado en el 
presente capítulo, determinan para el afiliado la calidad de titular de un derecho subjetivo a 
una prestación jubilatoria. 


Artículo 31. (Causal jubilatoria normal).- La causal jubilatoia normal se configura al 
reunirse la edad normal y el tiempo mínimo de servicios requerido. 


La edad normal será la indicada en el artículo 35 de la presente ley y a partir del 1% de 
enero de 2041 la que corresponda en aplicación del procedimiento previsto en el Capitulo V 
del presente Título (artículo 76 y siguientes). El Poder Ejecutivo por razones de cobertura o 
sustentabilidad podrá disponer una fecha de vigencia posterior a la indicada, previo informe 
de la Agencia Reguladora. 


Artículo 32. (Causales jubilatorias anticipadas).- Las causales jubilatorias anticipadas 
se configuran con una edad menor a la que se establece como normal, por contar con una 
extensa carrera laboral en las condiciones que se establecen (artículo 36 de la presente ley) 
o por haber desempeñado durante periodos prolongados trabajos fisicos particularmente 
exigentes (artículo 37). 
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Articulo 33. (Causal jubilatoria por incapacidad total).- La causal por incapacidad total 
se configura cuando se acredita la existencia de incapacidad absoluta y permanente para 
todo trabajo, conforme a las normas para la valoración del grado de invalidez aplicables y los 
servicios mínimos requeridos en la legislación aplicable en cada entidad al momento indicado 
en el numeral 1) del artículo 6? de la presente ley. 


SECCIÓN 1 
CAUSAL JUBILATORIA NORMAL 
Artículo 34. (Personas comprendidas en los regimenes anteriores).- Las personas 
nacidas en 1972 o antes, cualquiera sea su afiliación jubilatoria, configurarán causal 
conforme las disposiciones vigentes al momento indicado en el numeral 1) del artículo 6* de 


la presente ley. 


Artículo 35. (Causal jubilatoria normal).- La causal jubilatoria normal se configurará 
cuando se reúnan la edad normal y el cómputo de servicios dispuestos a continuación: 


A) Las personas con treinta o más años de servicios computados, cualquiera sea su 
afiliación jubilatoria, configurarán causal jubilatoria al alcanzar la edad normal que 
se indica a continuación, según el año de nacimiento: 


Año de Edad jubilatoria 
nacimiento normal 
em [e 


B) Las personas comprendidas en el literal anterior también configurarán causal 
jubilatoria normal con menos de treinta años, conforme los siguientes requisitos 
mínimos: 
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C) Las personas nacidas en 1975 o con posterioridad, cualquiera sea su afiliación 
jubilatoria, configurarán causal jubilatoria normal conforme los siguientes 
requisitos mínimos: 


Tiempo mínimo de 
servicios computables 


D) Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social podrán acceder a causal 
jubilatoria conforme los siguientes requisitos: 


Tiempo mínimo de 
ables 
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E) Las jubilaciones configuradas al amparo de este artículo con menos de treinta 
años de servicios computables son incompatibles con el goce de otra jubilación o 
retiro, salvo con la prestación proveniente del régimen de ahorro individual 
obligatorio, sin perjuicio de la acumulación de servicios conforme lo dispuesto por 
el artículo 6* de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dada 
por el artículo 84 de la presente ley. 


F 


— 


En el caso de las personas que computen servicios bonificados, a efectos de 
alcanzar las edades establecidas en los apartados anteriores, se adicionará a la 
edad real un tiempo suplementario ficto correspondiente a la bonificación 
aplicable. 


Los servicios calificados como bonificados a la fecha de vigencia de la presente ley 
seguirán siendo considerados como tales, sin perjuicio de las revisiones que pueda disponer 
el Poder Ejecutivo en el ámbito de sus competencias. Los mismos se reconocerán como tales 
cuando el afiliado tenga en ellos la actuación mínima a que refiere el inciso primero del 
artículo 38 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, cualquiera sea la entidad 
previsional de amparo, salvo cuando se trate de bonificaciones especificas en otros ámbitos 
en los cuales no es posible exigir un periodo mínimo de actuación tales como las dispuestas 
por el artículo 40 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, numeral 1) literales B), C) 
y D). 


SECCIÓN II 
CAUSALES JUBILATORIAS ANTICIPADAS 


Artículo 36. (Causal jubilatoria anticipada por extensa carrera laboral).- La causal 
anticipada por extensa carrera laboral se configura cuando se cuente con treinta años de 
servicios computables a la fecha indicada en el numeral 1) del articulo 6? de la presente ley 
o se cuente con cuarenta o más años de servicios computables y la edad real mínima que se 
indica a continuación según el año de nacimiento: 
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Año de Edad jubilatoria 
nacimiento anticipada 


Las personas nacidas en 1976 y con posterioridad configurarán esta causal jubilatoria 
anticipada con sesenta y tres años o con dos años menos de edad real que la edad normal 
aplicable de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 35 y Capítulo V de este Titulo, luego de que 
se aplique el procedimiento previsto en los artículos 76 y siguientes. 


A estos efectos los servicios deberán acreditarse exclusivamente mediante prueba 
documental y en el caso de trabajadores no dependientes con las respectivas obligaciones 
extinguidas mediante pago. 


Los requisitos de edad y tiempo de servicios serán reales, sin adicionar cómputos fictos 
por servicios bonificados, salvo el cómputo ficto por hijo previsto en el artículo 43. 


Su derecho jubilatorio se regulará conforme el Sistema Previsional Común, sin 
aplicación de las disposiciones de convergencia de regímenes (artículo 17). 


Los haberes por suplemento solidario, si correspondiere, se devengarán a partir de la 
edad normal que corresponda a su año de nacimiento. 


Artículo 37. (Causal jubilatoria anticipada por desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes).- Esta causal jubilatoria anticipada se configurará cuando las 
personas comprendidas en el artículo 35 de la presente ley, habitualmente ocupadas en 
puestos de trabajo de la industria de la construcción o de la actividad rural, en los que se 
requiera un alto grado de esfuerzo fisico para su desempeño, de acuerdo a lo dispuesto en 
los artículos siguientes, cuenten con un mínimo de sesenta años de edad y treinta años de 
servicios computables. 
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A efectos de esta causal los requisitos de edad y tiempo de servicios serán reales, sin 
adicionar cómputos fictos por servicios bonificados, salvo el cómputo ficto por hijo previsto 
en el artículo 43. 


Para configurar causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes se requerirá que al menos veinte años computables correspondan 
a servicios cumplidos en los puestos de trabajo amparados y que en los últimos diez años 
computables cuente con al menos cinco años en la industria o sector de actividad de que se 
trate. 


A efectos de aplicarse este régimen especial deberán considerarse pericias técnicas, 
estudios estadísticos y otros pertinentes que fundamenten su aplicación. 


Otros sectores de actividad laboral a los que no apliquen cómputos de servicios 
bonificados o regulaciones laborales o salariales que contemplen condiciones de trabajo y 
medio ambiente de trabajo particularmente exigentes, podrán solicitar fundadamente la 
inclusión de puestos de trabajo de los mismos en regimenes de causal jubilatoria anticipada 
El Poder Ejecutivo requerirá los informes técnicos pertinentes a la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, la que deberá expedirse dentro del plazo de un año, prorrogable por un 
plazo adicional de seis meses por razones fundadas. 


La causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente exigentes 
no será compatible con el cómputo de servicios bonificados. 


Artículo 38. (Caracterización del puesto de trabajo).- La caracterización del puesto de 
trabajo, con el objeto de aplicar el articulo precedente, estará a cargo de los servicios 
especializados del Banco de Previsión Social y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


A tales efectos se ponderará especialmente el contexto tecnológico en que se hubiere 
desempeñado la tarea en el pasado y al observado en el momento de practicar el peritaje, 
sin perjuicio de las consideraciones de siniestralidad y penosidad observada, así como su 
incidencia específica en la morbilidad y esperanza de vida saludable de las personas 
comprendidas. 


Artículo 39 (Causal jubilatoria en el régimen de ahorro individual obligatorio).- 
Sustitúyese el artículo 51 de la Ley N* 16.713, de 3 setiembre de 1995, por el siguiente: 


27 de abril de 2023 CÁMARA DE SENADORES 283-C.S. 


“ARTÍCULO 51. (Causales de acceso del derecho jubilatorio). 
Configurarán causal por el régimen de ahorro individual obligatorio: 


1) Quienes configuren causal jubilatoria en el régimen por solidaridad 
intergeneracional. 


2) Quienes cuenten con sesenta años de edad y se encuentren en alguna de 
las siguientes situaciones: 


A) Tengan treinta años de servicios computables. 
B) Estén sin actividad ni cobertura de seguridad social. 


3) Quienes cuenten con sesenta y cinco años de edad, se hubiere o no 
configurado causal jubilatoria por régimen de solidaridad intergeneracional 
y se hubiere o no cesado en la actividad, cualquiera sea el régimen 
aplicable. 


Quienes accedan a la jubilación por el régimen de ahorro individual obligatorio y 
continúen en la actividad laboral comprendida en el mismo, continúan obligados a 
efectuar aportes personales a este régimen, a título de aporte complementario”. 


SECCIÓN IV 
SUBSIDIO ESPECIAL DE INACTIVIDAD COMPENSADA 


Artículo 40. (Subsidio Especial por Inactividad Compensada) - Sustitúyese el literal A) 
del artículo 10 de la Ley N* 18.395, de 24 de octubre de 2008, por el siguiente: 


*A) Contar, al momento de solicitar el subsidio, con hasta dos años menos que la 
edad requerida para configurar la causal normal de jubilación o para configurar 
la causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes, en su caso, y con veintiocho o más años de servicios reconocidos 
conforme al artículo 77 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 o la 
normativa que corresponda según el ámbito de inclusión de los mismos”. 
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SECCIÓN V 
CAUSAL JUBILATORIA POR INCAPACIDAD TOTAL 


Artículo 41. (Causal jubilatoria por incapacidad total).- La causal de jubilación por 
incapacidad total se configurará conforme a los requisitos establecidos por la legislación 
vigente a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley en cada una de 
las entidades gestoras. 


Esta causal jubilatoria opera exclusivamente en aquellos casos en que la persona 
afiliada no reúna los requisitos de edad y tiempo de servicios necesarios para configurar la 
causal jubilatoria normal. 


Lo dispuesto en el inciso anterior entrará en vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el 
numeral 1) del artículo 6* para todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y 
alcanza a las comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), el régimen 
jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de convergencia de regimenes 
(artículos 16 y 17). 


Las rentas por incapacidad permanente o muerte previstas por la Ley N* 16.074, de 10 
de octubre de 1989, son integramente compatibles con las jubilaciones o pensiones 
atendidas por las entidades de seguridad social. 


Artículo 42. (Incapacidad total en acto directo de servicio).- La incapacidad total en acto 
directo de servicio se regulará por lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley y en el 
articulo 24 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, en la redacción dada por el artículo 
312 de la presente ley para las personas amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas. 


SECCIÓN VI 
DE LOS CÓMPUTOS FICTOS POR CUIDADOS 
Artículo 43. (Cómputo ficto por hijos).- Por cada hijo nacido con vida o por cada hijo que 


se haya adoptado siendo este menor o persona con discapacidad, cualquiera sea el régimen 
aplicable: 
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1) Las madres tendrán derecho a computar un año de servicios, con un máximo total 
de cinco años. 


2 


o 


En caso de hijos en situación de discapacidad severa el cómputo ficto de servicios 
adicionará dos años al previsto en el inciso anterior, el que no se computará a 
efectos del máximo indicado precedentemente. Siempre que medie acuerdo entre 
los padres, podrá dividirse este cómputo en la forma que decidan en periodos no 
menores de seis meses. 


3) En todos los casos, los servicios fictos computados conforme a lo previsto por el 
presente artículo se consideran ordinarios y fraccionables, pero no podrán 
utilizarse para reformar cédula jubilatoria alguna. 


La presente disposición rige a partir de la fecha de vigencia prevista en el numeral 1) 
del artículo 6* de la presente ley y alcanza a las personas amparadas por el Banco de 
Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas en el Sistema Previsional 
Común (artículos 11 y 14), en el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el 
procedimiento de Convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 


La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y 
la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios podrán disponer la 
aplicación de lo dispuesto en el presente artículo en sus respectivos ámbitos de afiliación, en 
forma total o parcial. 


Dentro del plazo de un año desde la fecha de vigencia prevista en el inciso anterior 
deberán presentar al Poder Ejecutivo informe con los fundamentos de la decisión adoptada. 


Derógase el artículo 14 de la Ley N” 18.395, de 24 de octubre de 2008. 


SECCIÓN Vil 
DEL MONTO DE LAS PRESTACIONES 


Artículo 44. (Sueldo básico jubilatorio).- El sueldo básico jubilatorio se determinará de 
la siguiente manera, sin perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente: 
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1) Será el promedio mensual de las asignaciones computables actualizadas de los 
veinticinco años de mayores asignaciones computables correspondientes al 
régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, en la proporción que 
corresponda al aporte realizado a dicho régimen, sin incluir el aporte personal 
complementario previsto en el numeral 3) del artículo 22 de la presente ley. 


El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición para asegurar que el sueldo 
básico jubilatorio incluya, siempre que existan, asignaciones computables 
correspondientes a trescientos meses. 


2) Las asignaciones computables se actualizarán hasta el mes inmediato anterior al 
inicio del servicio del beneficio, de acuerdo con la variación del Índice Medio de 
Salarios, elaborado conforme al artículo 39 de la Ley N* 13.728, de 17 de 
diciembre de 1968 y, a partir de su vigencia con la variación del Índice Medio de 
Salarios Nominal, elaborado de acuerdo con lo previsto por la Ley N* 17.649, de 
3 de junio de 2003. 


3) A efectos del cálculo de la prestación del Sistema Previsional Común 
correspondiente a los afiliados a la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad 
Social Policial, el sueldo básico de retiro no incluirá las asignaciones computables 
anteriores al 1% de enero de 2012 (literal D del artículo 43 de la Ley N* 18.405, de 
24 de octubre de 2008), por lo que el periodo de asignaciones computables a 
promediar será el que resulte desde esa fecha y hasta el cese. A partir del 1* de 
enero de 2037 se promediarán los veinticinco años de mayores asignaciones 
computables correspondientes al régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional. 


4) En el caso de afiliados escribanos de la Caja Notarial de Seguridad Social, el 
periodo de asignaciones computables a considerar conforme al numeral 1) y el 
índice de actualización de las mismas, serán los previstos por el literal A) del inciso 
primero y el inciso final del artículo 63 de la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre de 
2001, respectivamente. 
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Declárase que el haber básico de retiro regulado por el artículo 21 de la Ley 
N” 19.595, de 29 de octubre de 2018, incluye el sueldo anual complementario y 
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que los retiros y pensiones otorgados al amparo de dicha ley no generan 
prestación de aguinaldo. 


6) Tratándose de jubilación por incapacidad total o de jubilación con menos de 
veinticinco años de aportación, se tomará el promedio actualizado del periodo 
computable efectivamente registrado en la historia laboral. 


Artículo 45. (Sueldo básico jubilatorio y maternidad).- A los efectos del cálculo del sueldo 
básico jubilatorio, tratándose de afiliadas madres comprendidas en el artículo 43 de la 
presente ley, el periodo considerado para calcular el promedio previsto en el artículo anterior 
podrá reducirse a razón de hasta dos años continuos por cada hijo. 


El periodo a excluir no podrá comenzar antes de seis meses de la fecha de nacimiento 
del hijo ni luego de tres meses del mismo. 


En los casos previstos en el numeral 2) del articulo 43, se podrá aplicar lo dispuesto en 
los incisos precedentes en la proporción que correspondiere, en su caso. 


El total de años que podrá excluirse por este concepto será como máximo de cinco y 
aplicará siempre que el periodo a considerar para el cálculo del sueldo básico jubilatorio, 
antes de la reducción, incluya veinte años, como mínimo. 


A estos efectos, una vez efectuado el cálculo del sueldo básico jubilatorio, se aplicará 
la reducción del periodo considerado a esos efectos si fuera más conveniente, en la forma 
indicada en los incisos precedentes. 


Esta norma entrará en vigencia a partir de la fecha prevista en el numeral 4) del artículo 
6* para todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y alcanza a las 
comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), en el régimen jubilatorio 
anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de convergencia de regímenes (artículos 16 
y 17). 


Artículo 45. (Asignación de jubilación: tasa de adquisición de derechos).- La asignación 
de jubilación normal correspondiente al primer pilar del Sistema Previsional Común será el 
resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio (artículos 44 o 45 de la presente ley), una 
tasa de adquisición de derechos por cada año de servicios computados conforme lo 
siguiente: 
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A) La tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal de retiro que 
corresponda (artículos 35 y 76 y siguientes) será de 1,5% (uno con cinco por 
ciento) por cada año computado 


B) A partir de la tasa definida en el literal precedente para cada edad al cese se 
aplicará la siguiente escala: 


por año computado 
INICIO INNER 
INICIO EEN 
INNCIO IEEE I 
INCIOO IENINNYI 


DENCIA IET 
INCION IANTC 
INNCION IENNETCH 
DNNCION IENET 


C) La asignación de jubilación por causal normal se determinará conforme las edades 
que correspondan de acuerdo al artículo 35 y las tasas por edad indicadas en la 
tabla anterior a partir de 1,5% (uno con cinco por ciento). Durante el periodo de 
transición de edades normales previsto en el literal A) del citado artículo, se 
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aplicará la tasa de 1,5% (uno con cinco por ciento) a las respectivas edades 
normales aplicables según el año de nacimiento de que se trate. 


D) La asignación de jubilación por la causal anticipada por extensa carrera laboral 
(artículo 36), se calculará con las tasas indicadas en la escala del literal B) de este 
artículo. 


E 


ad 


La asignación de jubilación por la causal anticipada por el desempeño de puestos 
de trabajo particularmente exigentes (artículo 37), se calculará con la tasa indicada 
en el literal A), sin perjuicio de aplicar la escala del literal B) si el cese tuviere lugar 
con una edad mayor a los sesenta y cinco años. 


F) Las asignaciones de retiro obligatorio (artículos 8” y 8” bis de la Ley N* 19.695, de 
29 de octubre de 2018, incorporado por el artículo 310) se determinarán conforme 
la tasa indicada en el literal A) de este artículo, excepto cuando la edad bonificada 
resultante supere a la edad normal de retiro, en cuyo caso será de aplicación la 
tasa correspondiente, según lo dispuesto en el literal 8) anterior. 


G) Los servicios computados por el afiliado, a los efectos del cálculo de la tasa de 
adquisición de derechos, se considerarán hasta las fracciones en días. 


H) Las tasas de adquisición de derechos se aplicarán sobre las edades y años de 
servicios computados incluyendo las bonificaciones que correspondieren. 


Il) La tasa de adquisición de derechos correspondiente multiplicada por el número de 
años de servicios computados no podrá exceder del 85% (ochenta y cinco por 
ciento), quedando limitada a ese guarismo cuyo resultado no podrá superar los 
valores resultantes de la aplicación del artículo 51, en la proporción del aporte 
personal correspondiente al primer pilar del Sistema Previsional Común (articulo 
22, numerales 1) y 2). 


J 


— 


En el caso de los miembros del Poder Judicial que cesen de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 250 de la Constitución de la República, corresponderá 
aplicar la tasa de adquisición de derechos correspondiente a los setenta años de 
edad. 
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Articulo 47. (Adecuación de la tasa de adquisición de derechos).- Cuando sea de 
aplicación el procedimiento de adecuación automática de parámetros (Capítulo V del 
presente Título), la tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal de 
retiro según lo previsto en el artículo anterior se aplicará a la nueva edad normal resultante, 
efectuándose el corrimiento del resto de la escala conforme criterios actuariales y de acuerdo 
a lo que se establezca en el procedimiento dispuesto por el artículo 76 de la presente ley. 


Artículo 48. (Asignación de jubilación por incapacidad total).- La asignación de jubilación 
por incapacidad total será el resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio (artículos 44 o 
45 de la presente ley), la tasa de adquisición de derechos que hubiera correspondido a la 
persona afiliada si hubiera podido continuar en actividad, con densidad completa de tiempo 
computable, hasta reunir los requisitos de edad y servicios que le hubieren permitido 
configurar causal normal para afiliados comprendidos en el Sistema Previsional Común 
(artículos 11 y 14), por los años de servicio que hubiese computado en tal circunstancia. 


A tales efectos se considerará una edad minima de sesenta y cinco años, incluso si la 
edad normal aplicable a la persona fuera inferior, sin perjuicio de la que corresponda 
conforme al procedimiento previsto en los artículos 76 a 79 (Adecuación futura de 
parámetros). En caso que los años de servicio a computar, incluyendo los fictos, no alcancen 
los mínimos previstos en el artículo 35, se considerará la tasa de adquisición de derechos 
correspondiente a los setenta años de edad y un tiempo de servicios de quince años. 


Se adicionará un 20% (veinte por ciento) de la asignación de jubilación que 
correspondiera y sin perjuicio del suplemento solidario, en las siguientes circunstancias: 


A) Si la persona titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de veintiún años 
o mayores de dieciocho años de edad absolutamente incapacitados para todo 
trabajo y que no dispongan de medios suficientes para su sustentación, durante el 
lapso en que se pueda acreditar debidamente alguna de esas circunstancias. 


B) Si la persona titular fuera considerada en situación de dependencia severa de 
acuerdo con lo dispuesto en el literal D) del artículo 3” de la Ley N* 19.353, de 27 
de noviembre de 2015, modificativas, complementarias y concordantes. La 
reglamentación podrá disponer la acumulación de este complemento con las 
prestaciones previstas en la Ley N* 19.353, de 27 de noviembre de 2015, sobre 
bases que consideren las distintas situaciones de contexto socioeconómico 
familiar. 
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SECCIÓN VIII 
DEL SUBSIDIO TRANSITORIO POR INCAPACIDAD PARCIAL 


Artículo 49. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial).- El subsidio transitorio por 
incapacidad parcial es una prestación de actividad y se configurará conforme los requisitos 
establecidos por la legislación vigente al momento indicado en el numeral 1) del artículo 6* 
de la presente ley, en cada una de las entidades gestoras. 


Podrán acceder a este subsidio las personas afiliadas siempre que no reúnan los 
requisitos de edad y cómputo de servicios para configurar causal jubilatoria normal o, en su 
caso, hasta que los reúnan. Esta norma entrará en vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el 
numeral 3) del artículo 6* para todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y 
alcanza a las comprendidas en el Sistema Previsional Común (articulos 11 y 14), régimen 
jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de convergencia de regimenes 
(artículos 16 y 17). 


Artículo 50. (Monto del subsidio transitorio por incapacidad parcial). El monto del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial será el resultado de aplicar al sueldo básico 
jubilatorio (artículos 44 o 45 de la presente ley), la tasa de adquisición de derechos que 
hubiera correspondido a la persona afiliada si hubiera podido continuar en actividad, con 
densidad completa de tiempo computable, hasta reunir los requisitos de edad y servicios que 
le hubieren permitido configurar causal común a los comprendidos exclusivamente en el 
régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o causal jubilatoria normal por el Sistema 
Previsional Común (artículos 11 y 14) para el resto de las personas afiliadas. 


A esos efectos, a la edad y tiempo de servicios reales computados a la fecha de cese 
por incapacidad, se adicionará el cómputo ficto que fuere necesario para reunir los 
presupuestos de hecho de la causal jubilatoria normal, considerándose una edad mínima de 
sesenta y cinco años, incluso si la edad normal aplicable a la persona fuera inferior, sin 
perjuicio de la que corresponda conforme al procedimiento previsto en los artículos 76 a 79 
(Capitulo V. Adecuación futura de parámetros). 


Si el titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de veintiún años o mayores de 
dieciocho con derecho a pensión de sobrevivencia, tendrá un complemento del 20% (veinte 
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por ciento) del subsidio que correspondiera durante el lapso en que esté presente alguna de 
esas circunstancias debidamente acreditada, sin perjuicio, en caso de corresponder, del 
suplemento solidario (Capítulo IV del Título VII). 


SECCIÓN IX 
DE LOS MONTOS MÁXIMOS DE JUBILACIÓN Y SUBSIDIO TRANSITORIO 


Artículo 51. (Monto de subsidio transitorio por incapacidad parcial).- La asignación 
máxima de jubilación y del subsidio transitorio por incapacidad parcial para el pilar de 
solidaridad intergeneracional del Sistema Previsional Común, aplicable a quienes no estén 
comprendidos en el pilar de jubilación por ahorro individual obligatorio y configuren causal 
jubilatoria una vez finalizado el periodo de convergencia referido en el articulo 17 de la 
presente ley será el aplicable a la fecha de vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 
67) en el respectivo ámbito de afiliación. 


CAPÍTULO IV 
DE LAS PENSIONES DE SOBREVIVENCIA 
SECCIÓN | 
DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 52. (Ámbito subjetivo).- Las disposiciones del presente Capítulo se aplican a 
todas las personas afiliadas activas y en goce de jubilación o retiro, con independencia de la 
entidad gestora, sin perjuicio de las especificidades del derecho pensionario dispuestas en 
el régimen de ahorro individual obligatorio. 

Articulo 53. (Ámbito temporal de aplicación).- Las disposiciones establecidas en el 
presente Capítulo entrarán en vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1) del artículo 


6? de la presente ley. 


El régimen pensionario aplicable, en cada caso, será el vigente a la fecha de 
configuración de la respectiva causal de pensión, sin perjuicio de lo dispuesto en el literal C) 
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del inciso segundo del artículo 59 para prestaciones de viudez y equiparadas causadas por 
personas nacidas antes del 31 de diciembre de 1973 que se encontraran en actividad a la 
fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6*. 


Artículo 54. (Causales de pensión).- Son causales de pensión: 


A) La muerte de la persona afiliada activa o jubilada. 


B) La declaratoria judicial de ausencia de la persona afiliada activa o jubilada. 


C) La desaparición de la persona afiliada jubilada, con causal jubilatoria o en actividad 


en un siniestro conocido de manera pública y notoria, previa información sumaria. 


La pensión se abonará desde la fecha del siniestro y caducará desde el momento 
en que el causante apareciera con vida o no se obtuviera la declaración de 
ausencia dentro de los dos años siguientes a la fecha en que esta pudo solicitarse. 
En tales casos, la entidad gestora podrá disponer la devolución de lo pagado. 


D) La muerte de la persona afiliada en actividad durante el periodo de amparo en 


E 


or 


cualquiera de los subsidios de inactividad compensada (maternidad, cambio 
temporario de actividades, paternidad, enfermedad, desempleo, incapacidad 
parcial o especial, etc) o de renta temporaria por accidente de trabajo o 
enfermedad profesional, o dentro de los doce meses inmediatos siguientes al cese 
de alguna de las prestaciones referidas, o al cese de la actividad cuando no fuere 
beneficiario de ninguna de ellas. También causará pensión el profesional 
universitario afiliado a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios a cuyo respecto se verifiquen las circunstancias previstas en los 
literales A), B) y C) de este articulo dentro de los doce meses inmediatos 
siguientes al comienzo del no ejercicio libre declarado por aquel. 


La muerte de la persona afiliada después de doce meses del cese en la actividad 
o, en su caso, de la dedaración de comienzo del no ejercicio libre profesional 
cuando no se encuentre comprendido en las situaciones previstas en el literal 
anterior, siempre que se compute como minimo diez años de servicios y sus 
causahabientes no fueran beneficiarios de otra pensión generada por el mismo 
causante. 
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En caso de personas afiliadas a distintos institutos previsionales o sectores de afiliación, 
las causales referidas precedentemente se aplicarán de forma independiente por cada 
régimen o sector comprendido, sin perjuicio de la acumulación que pudiera corresponder. 


SECCIÓN Il 
PENSIONES DE VIUDEZ Y EQUIPARADAS 


Articulo 55. (Pensión de viudez y equiparadas).- Tendrán derecho a la pensión de 
viudez y equiparadas: 


A) Las personas viudas. 
B) Las personas concubinas. 
C) Las personas divorciadas. 


Articulo 56. (Condiciones comunes del derecho de la pensión de viudez y equiparadas).- 
Se generará derecho a pensión de viudez y equiparadas, en el ámbito del Banco de Previsión 
Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, de la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial, de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, 
de la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, cuando se reúnan los siguientes requisitos en forma conjunta: 


A) El causante cuente con un mínimo de dos años de servicios computables o, en el 
caso del menor de veinticinco años de edad, con seis meses inmediatamente 
previos a la causal, salvo que el fallecimiento sea a causa o en ocasión del trabajo, 
en cuyo caso no se requerirá tiempo de servicio mínimo. 


B) El vinculo matrimonial, en el caso de las personas viudas y divorciadas, tuviere 
una existencia mínima de tres años o, en el caso de vínculo concubinario, tuviere 
una existencia mínima de cinco años, incluyéndose, si fuere el caso, los años de 
matrimonio. La antigúedad en el vinculo matrimonial no se exigirá cuando existan 
hijos en común. 
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C) Se entiende por concubinos a los efectos de la presente sección, las personas 
que, hasta el momento de configuración de la causal, hubieran mantenido con el 
causante una convivencia ininterrumpida de al menos cinco años en unión 
concubinaria de carácter exclusivo, singular, estable y permanente, cualquiera sea 
su sexo, identidad, orientación u opción sexual y que no resultare alcanzada por 
los impedimentos dirimentes establecidos en los numerales 1), 2), 4) y 5) del 
artículo 91 del Código Civil. 


D) En el caso de las personas divorciadas deberán justificar, además de los requisitos 
de los literales A) y B) del presente artículo, que gozaban de pensión alimenticia 
servida por su ex cónyuge, decretada u homologada judicialmente. 


E) Se verifique carencia de recursos, dependencia o interdependencia económica de 
la persona beneficiaria respecto de la persona causante (artículo 57 de la presente 
ley), sin perjuicio de las condiciones de ingresos aplicables (artículo 58). La 
interdependencia económica se apreciará en los términos previstos en el inciso 
final del artículo 57, cuando los ingresos de la persona beneficiaria superen los 
$ 75.000 (setenta y cinco mil pesos uruguayos). 


Artículo 57. (Carencia de recursos, dependencia o interdependencia económica).- El 
derecho al cobro de la pensión por viudez y equiparadas se generará si la persona 
beneficiaria se encuentra en situación de carencia de recursos, dependencia O 
interdependencia económica con la persona causante. 


Se entiende que existe carencia de recursos si la persona beneficiaria tiene ingresos de 
hasta $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos). En la apreciación de este requisito será de 
aplicación la flexibilidad prevista en el inciso tercero del artículo 200 de la presente ley. 


Se considera que existe dependencia económica del causante, cuando la persona 
beneficiaria esté a cargo total o principalmente de aquel recibiendo del mismo un aporte 
económico indispensable para su congrua sustentación, entendiéndose por tal la 
disponibilidad de recursos e ingresos que permitan mantener los niveles de vivienda, salud, 
vestimenta, alimentos y, en su caso, educación del beneficiario. 


La comparación numérica entre los ingresos del causante y los del beneficiario podrá 
considerarse a los efectos de establecer la dependencia económica, no constituyendo un 


296-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


elemento definitorio para su determinación. Se presume que existe dependencia si los 
ingresos de la persona causante fueren superiores a los de la persona beneficiaria. 


En el caso de personas unidas en matrimonio o concubinato, se presume que existe 
interdependencia económica si los ingresos de la persona beneficiaria no superan el 70% 
(setenta por ciento) de los ingresos de ambos miembros de la pareja. 


Artículo 58. (Ingresos de la persona beneficiaria).- Los ingresos de la persona 
beneficiaria incidirán en el derecho al cobro de la pensión de sobrevivencia por viudez y 
equiparadas, sin perjuicio de lo indicado en el artículo siguiente, de la siguiente manera: 


A) En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social: 


1) Las mujeres tendrán derecho al beneficio siempre que sus ingresos nominales 
mensuales no superen la suma de $ 215.000 (doscientos quince mil pesos 
uruguayos). Esta suma irá decreciendo a razón de $ 6.500 (seis mil quinientos 
pesos uruguayos) por año a partir de la vigencia de la presente ley (numeral 
1) del artículo 6”), hasta alcanzar la suma de $ 150.000 (ciento cincuenta mil 
pesos uruguayos). 

2) Los hombres tendrán derecho al beneficio siempre que sus ingresos 
nominales mensuales no superen la suma de $ 150.000 (ciento cincuenta mil 
pesos uruguayos). 


B) En el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, las personas 
beneficiarias, cualquiera sea su sexo, tendrán derecho conforme lo indicado en el 
numeral 1) del literal A) de este artículo. 


El cambio en los niveles de ingreso previstos en el numeral 1) del literal A), no afectará 
el goce del derecho a la pensión de sobrevivencia que se hubiere configurado con 
anterioridad o durante los referidos cambios, sin perjuicio de la aplicación de lo dispuesto en 
el artículo 71 de la presente ley (cambios en los ingresos del beneficiario) en caso de 
corresponder. 
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Articulo 59. (Términos de la pensión de viudez y equiparadas).- El término de la 
prestación de las pensiones de viudez y equiparadas (artículo 55 de la presente ley), se 
regulará por lo dispuesto en los siguientes literales de acuerdo a la edad de la persona 
beneficiaria: 


A) Con cuarenta y cinco años de edad o más la pensión se servirá durante toda la 
vida. Dicha edad se elevará a razón de un año cada dos transcurridos desde la 
vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6”), hasta alcanzar una edad 
mínima de cincuenta años. 


B) Entre cuarenta y un años y la edad que corresponda conforme el literal anterior, la 
pensión se servirá durante el periodo máximo de tres años o hasta el periodo que 
hubiere durado el vínculo que dio origen a la prestación, si fuese menor. 


C) Hasta cuarenta años de edad, la pensión se servirá por un año. 
La pensión se servirá en forma vitalicia: 


A) Si la persona beneficiaria estuviese total y absolutamente incapacitada para todo 
trabajo o integren el núcleo familiar hijos absolutamente incapacitados para todo 
trabajo que no dispongan de medios suficientes para su congrua sustentación. 


B) Si hubiera sido causada por el fallecimiento en acto de servicio o en ocasión de 
este, en el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial. 


C) Si la pensión hubiera sido causada por persona nacida antes del 31 de diciembre 
1973, cualquiera fuera el ámbito de afiliación y entidad de amparo, siempre que la 
persona beneficiaria tuviera cuarenta o más años de edad a la fecha indicada en 
el numeral 1) del artículo 6*. 


En todos los casos la prestación dará término cuando se verifique cambio de ingresos 
de la persona beneficiaria o se configuren las causales de pérdida o suspensión de la 
pensión. 


Artículo 60. (Cómputo ficto en la edad de beneficiarias mujeres).- En el caso de 
beneficiarias mujeres, a efectos de lo dispuesto en el artículo anterior, se adicionará a la edad 
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real el cómputo ficto por hijo que corresponda conforme al artículo 43 de la presente ley, con 
un máximo total de cinco años. 


SECCIÓN II! 
PENSIONES DE HIJOS Y PADRES 
Artículo 61. (Pensión a favor de los hijos).- Tendrán derecho a pensión: 


A) Los hijos menores de veintiún años de edad, excepto cuando se trate de mayores 
de dieciocho años de edad que dispongan de medios de vida propios y suficientes 
para su congrua y decente sustentación. 


B) Los hijos mayores de veintiún años de edad hasta los veintitrés años, siempre que 
se acredite la realización de estudios terciarios de manera habitual, salvo que 
dispongan de medios de vida propios y suficientes para su congrua y decente 
sustentación. 


C) Los hijos mayores de dieciocho años de edad absolutamente incapacitados para 
todo trabajo y que no dispongan de medios suficientes para su congrua 
sustentación 


Las referencias a hijos comprenden el parentesco legítimo, natural o por adopción plena 
(artículo 137 de la Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004, en la redacción dada por el 
articulo 5* de la Ley N* 19.092, de 17 de junio de 2013). 


La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos menores estará a cargo 
de los padres o tutor, en su caso, hasta que el beneficiario alcance la mayoría de edad 
(numeral 2) del artículo 280 del Código Civil). 


La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos mayores incapaces se 
regulará en lo pertinente por lo dispuesto en los articulos 431 y siguientes del Código Civil. 


Articulo 62. (Pensión a favor de los padres).- Tendrán derecho a pensión los padres 
absolutamente incapacitados para todo trabajo. La referencia a padres comprende el 
parentesco legítimo, natural o por adopción. 
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Artículo 63. (Condiciones del derecho de la pensión a favor de hijos y padres).- Se 
generará derecho a pensión, conforme las siguientes condiciones: 


A) Los hijos, cualquiera fuera el tiempo de servicios reconocidos o acreditados en la 


historia laboral del causante. 


B) Los padres absolutamente incapacitados para todo trabajo, cuando acrediten la 


Cc 


— 


dependencia económica del causante o la carencia de ingresos suficientes y que 
el causante compute un mínimo de tres años de servicios, salvo que el 
fallecimiento sea a causa o en ocasión del trabajo. La carencia de ingresos 
suficientes se considerará acreditada cuando los ingresos por todo concepto no 
superen el monto de la pensión no contributiva por vejez. 


Los hijos y padres adoptantes al amparo de los artículos 243 a 251 del Código 
Civil, cuando acrediten haber integrado, de hecho, un hogar común con el 
causante, conviviendo en su morada y constituyendo con el mismo una unidad 
moral y económica similar a la de la familia, siempre que esta situación fuese 
notoria y preexistente en cinco años por lo menos, a la fecha de configurar la 
causal pensionaria, aun cuando el cumplimiento de las formalidades legales de 
adopción fuese más reciente. Cuando la causal pensionaria se opere antes que el 
adoptado haya cumplido los diez años de edad, se exigirá que el beneficiario haya 
convivido con el causante la mitad de su edad a dicha fecha. El goce de esta 
pensión es incompatible con el de la causada por vínculo de consanguinidad, 
pudiendo optar el interesado por una u otra. 


SECCIÓN IV 


SUELDO BÁSICO, ASIGNACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE PENSIÓN 


Artículo 64. (Sueldo básico de pensión).- El sueldo básico de pensión será equivalente 
a la jubilación o retiro que le hubiere correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento, 
con un mínimo equivalente a la asignación de la jubilación por incapacidad total vigente desde 
la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley. 


299-C.S. 


300-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


Si el causante estuviere ya jubilado o percibiendo el subsidio transitorio por incapacidad 
parcial, el sueldo básico de pensión será la última asignación de jubilación o de subsidio, 
incluyendo las partidas adicionales indicadas en el literal A) del inciso segundo del artículo 
48 e inciso tercero del articulo 50 


En el ámbito de la Caja Notarial de Seguridad Social se mantiene en vigencia el sueldo 
básico pensionario máximo previsto en el artículo 67 de la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre 
de 2001, en la redacción dada por el artículo 21 de la Ley N* 19.826, de 18 de setiembre de 
2019. En los casos en que el causante fallezca percibiendo el subsidio transitorio por 
incapacidad parcial, el sueldo básico jubilatorio correspondiente a las actividades no tenidas 
en cuenta para la liquidación del subsidio transitorio por incapacidad parcial, se calculará en 
la forma dispuesta por el artículo 44, en su caso, el artículo 45. Las sumas de la asignación 
de jubilación resultante, se adicionarán al monto del subsicio transitorio por incapacidad 
parcial a los efectos de determinar el sueldo básico de pensión. 


En el caso de las personas divorciadas, el monto de la pensión o la cuota parte, si 
concurriere con otros beneficiarios, no podrá exceder el de la pensión alimenticia 


Articulo 65. (Asignación de Pensión).- El haber de pensión base será, en todos los 
casos, el siguiente: 


A) Si se trata exclusivamente de personas viudas, concubinos o hijos del causante, 
el 65% (sesenta y seis por ciento) del sueldo básico de pensión. En caso de 
concurrencia entre personas viudas, concubinas, divorciadas o padres e hijos del 
causante el 75% (setenta y cinco por ciento) del sueldo básico de pensión. 


En el caso de la persona divorciada será de aplicación el limite dispuesto en el 
inciso final del artículo precedente. 


B) Si se trata exclusivamente de personas divorciadas, o padres del causante, el 50% 
(cincuenta por ciento) del sueldo básico de pensión, sin perjuicio de lo dispuesto 
en el último inciso del artículo precedente. 


La asignación de pensión de las personas viudas y equiparadas (articulo 55 de la 
presente ley) que perciban otros ingresos cuyo monto supere los $ 75.000 (setenta y cinco 
mil pesos uruguayos), será el resultado de deducir del importe inicial el 33% (treinta y tres 
por ciento) de los ingresos que superen aquel valor. El monto de la pensión nunca podrá ser 
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inferior al 50% (cincuenta por ciento) de la que hubiera correspondido antes de la aplicación 
de lo dispuesto precedentemente. 


Los porcentajes de asignación de pensión indicados en el presente artículo aplicarán 
también a las pensiones de sobrevivencia generadas por beneficiarios de la Pensión Especial 
Reparatoria establecida por la Ley N* 18.033, de 13 de octubre de 2006. 


Artículo 665. (Concepto de núcleo familiar).- A los efectos de lo dispuesto en los artículos 
anteriores, se considera núcleo familiar la sola existencia de: 


A) Hijos solteros menores de veintiún años de edad, excepto cuando se trate de 
mayores de dieciocho años de edad que dispongan de medios de vida propios y 
suficientes para su congrua y decente sustentación; 


B) Hijos solteros de veintiún años de edad o mayores hasta los veintitrés años, 
siempre que se acredite la realización de estudios terciarios de manera habitual y 
no dispongan de medios de vida propios y suficientes para su congrua y decente 
sustentación; 


Cc 


— 


Hijos solteros mayores de dieciocho años de edad absolutamente incapacitados 
para todo trabajo y no dispongan de medios de vida propios y suficientes para su 
congrua y decente sustentación 


Artículo 67. (Fallecimiento en acto directo de servicio).- Cuando el causante fuese 
personal policial o militar y el fallecimiento ocurriera como consecuencia de un acto directo 
de servicio, no aplicarán los límites de ingreso previstos en los artículos 57, 58 e inciso 
segundo del artículo 65 de la presente ley. 


Si el causante fuera personal policial y el fallecimiento ocurriera en acto de servicio, el 
sueldo básico de pensión será el equivalente al sueldo básico de retiro que le hubiere 
correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento con un monto mínimo equivalente 
al de la remuneración del Grado de Oficial Subayudante (Grado 6), a cuyos efectos se 
considerará la antiguedad real del policía. 


Si el causante fuera personal militar y el fallecimiento ocurriera en acto de servicio, el 
haber de pensión será el equivalente al sueldo básico de retiro que le hubiere correspondido 
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al causante por incapacidad completa contraida en acto de servicio a la fecha de su 
fallecimiento de acuerdo a lo establecido en el artículo 312 de la presente ley. 


La resolución que disponga la aplicación de este artículo a cada caso concreto, será 
dictada conforme dispone el numeral 3”) del artículo 168 de la Constitución de la República. 


A los efectos de la liquidación de las prestaciones previstas en este artículo, la entidad 
de amparo tomará en consideración, de corresponder, el beneficio resultante del segundo 
pilar de cobertura, asumiendo la diferencia que existiere con la cuantía de la prestación 
establecida en el presente articulo. 


Artículo 68. (Distribución de la asignación de pensión).- En caso de concurrencia de 
beneficiarios, la distribución de la asignación de pensión se realizará en partes iguales, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente. 


Articulo 69. (Liquidación individual).- En cualquier caso de concurrencia de beneficiarios 
de pensión se liquidará por separado la parte proporcional que corresponda a cada uno de 
ellos. 


SECCIÓN V 
CAMBIO EN LOS INGRESOS, PÉRDIDA Y SUSPENSIÓN DE LA PENSIÓN 


Artículo 70. (Concepto de ingreso).- A los efectos del presente capítulo, la referencia a 
ingresos del beneficiario comprende los originados en concepto de otras prestaciones de 
seguridad social, rentas de trabajo, rentas de capital mobiliario o inmobiliario, rentas de 
actividades económicas y cualquier otro ingreso que perciba la persona beneficiaria de 


pensión. 


Las pensiones generadas por el causante no integran el concepto de ingreso 
establecido en la presente disposición. 


Artículo 71. (Cambios en los ingresos del beneficiario).- La percepción de las pensiones 
de sobrevivencia condicionadas a otros ingresos, en su derecho o en su cuantía, podrá 
suspenderse, modificarse o reanudarse conforme los siguientes criterios: 
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La mejora de fortuna de las personas viudas, concubinas y divorciadas dará lucar 
a la modificación o suspensión de la asignación de pensión. En estos casos la 
mejora de fortuna se entenderá configurada cuando el promedio mensual 
actualizado de los ingresos nominales personales correspondientes a los últimos 
doce meses supere las sumas indicadas en los artículos 57 y 58 de la presente 
ley, según corresponda. 


Se suspenderá el pago de la prestación por la mejora de fortuna de los padres 
absolutamente incapacitados para todo trabajo cuando desaparezcan los 
supuestos económicos que dieron lugar al otorgamiento de la pensión, de acuerdo 
con lo dispuesto por el literal B) del artículo 63. 


Las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia o sus representantes 
legales, en su caso, deberán informar las circunstancias de mejora de fortuna, sin 
perjuicio de la actuación de oficio que realice la entidad previsional competente. 


Las personas comprendidas en el suplemento solidario deberán incluir la 
información pertinente a estos efectos en la declaración que se prevé a dichos 
efectos (artículo 216). 


Se iniciará, modificará o reanudará el pago de la prestación por empeoramiento 
de fortuna de las personas referidas cuando se den o reaparezcan los supuestos 
económicos que lo ameriten. A tales efectos se considerará el promedio mensual 
actualizado de los ingresos nominales personales correspondientes a los últimos 
doce meses siempre que no supere las sumas indicadas en los artículos 57 y 58, 
según corresponda, y no hayan pasado más de cuatro años de la causal 
pensionaria o de la suspensión de la prestación. 


Artículo 72. (De la pérdida del derecho a la pensión).- El derecho de pensión de los hijos 


y padres se pierde: 


A) 


Por el cumplimiento de veintiún años de edad o veintitrés años para quienes 
realicen estudios terciarios de manera habitual, sin perjuicio de continuar en el 
goce de la pensión si se acreditara incapacidad absoluta y permanente para todo 
trabajo. 
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B) Por recuperar su capacidad antes de los cuarenta y cinco años de edad los hijos 
mayores de veintiún años y los padres absolutamente incapacitados para todo 
trabajo. 


En cualquier caso, la pensión se pierde por hallarse el beneficiario al momento del 
fallecimiento del causante en alguna de las situaciones de desheredación o indignidad 
previstas en los artículos 842, 899, 900 y 901 del Código Civil. 


Artículo 73. (Reliquidación entre coparticipes de pensión).- Cuando un beneficiario 
falleciere o perdiere su derecho a percibir la pensión, se procederá a reliquidar la asignación 
de pensión si correspondiera, así como a su distribución, de acuerdo con lo establecido en 
los articulos anteriores. 


Artículo 74. (Pensión de sobrevivencia mínima).- Facúltase al Poder Ejecutivo, previo 
informe de la Agencia Reguladora, a fijar montos mínimos de asignación de pensiones de 
sobrevivencia no mayores que el monto correspondiente a la pensión no contributiva por 
vejez, servidas por el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial para 
personas beneficiarias de sesenta y cinco años o más que integren hogares cuyo ingreso 
promedio por integrante, por todo concepto, no supere el minimo referido precedentemente. 


El acto administrativo determinará las condiciones que deberán reunir los beneficiarios 
y la forma de acreditarlo. 


Artículo 75. (Derogaciones).- A partir de la entrada en vigencia del presente Capítulo, 
salvo en cuanto fueren aplicables a pensiones por viudez y equiparadas causadas por 
personas de cincuenta o más años de edad a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 
6? de la presente ley, quedan derogadas las siguientes disposiciones referentes a pensiones 
de sobrevivencia: articulos 39 a 43, 54 a 61, 75 a 77 del llamado acto institucional N* 9, de 
23 de octubre de 1979, artículos 25, 26, 31 a 35 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, en redacción dada por los artículos 14, 15, 16 y 17 de la Ley N* 18.246, de 27 de 
diciembre de 2007, artículo 19 de la Ley N* 18.246, de 27 de diciembre de 2007, artículos 82 
a 91 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004, artículos 45 a 50 y artículos 54 a 60 y 64 
de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008, articulos 58 a 62, 65, 66, 68 a 72 de la Ley 
N* 17,437, de 20 de diciembre de 2001, artículos 11 a 15, 26 a 32 y 35 de la Ley N* 18.405, 
de 24 de octubre de 2008, articulos 17 a 20 y artículos 29 a 34 y 37 de la Ley N* 19.695, de 
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29 de octubre de 2018 y toda otra disposición que se oponga a lo dispuesto en el presente 
Capítulo. 


CAPÍTULO V 
ADECUACIÓN FUTURA DE PARÁMETROS 


Artículo 76. (Adecuación a la evolución de la esperanza de vida).- Los parámetros de 
edad del Sistema Previsional Común se adecuarán automáticamente, en más o en menos, 
de acuerdo con las variaciones observadas en la esperanza de vida, en la forma, plazo y 
condiciones previstas en el presente Capitulo y en la misma cuantía de la variación 
observada, sin perjuicio de los máximos y mínimos aplicables. Las tasas de adquisición de 
derechos establecidas en el artículo 46 de la presente ley acompañarán el nuevo parámetro 
de edad que correspondiere en cada caso. 


Esta adecuación comprende a las edades normal, anticipada y las relativas a las 
personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia por viudez y situaciones equiparadas. 


Artículo 77. (Periodicidad y vigencia).- La variación se calculará anualmente y entrará 
en vigencia a partir del primer día del quinto año siguiente al último comprendido en el periodo 
observado, en la forma, plazo y condiciones previstas en la presente ley. 


En ningún caso la adecuación determinará mínimos inferiores a los previstos en los 
artículos 35, 36 y 37 de la presente ley, ni comprenderá a quienes hubieren alcanzado las 
edades mínimas vigentes antes de la respectiva adecuación. 


Artículo 78. (Metodología de adecuación paramétrica).- La adecuación paramétrica se 
realizará de acuerdo con las siguientes bases metodológicas: 


1) La variación de la esperanza de vida se calculará tomando como referencia la 
edad normal. A dichos efectos se comparará, en las instancias señaladas en el 
artículo anterior, el promedio de la esperanza de vida observada en los cinco años 
previos al año en que se hace la comparación contra el promedio de los cinco años 
terminado en el año anterior al último comprendido en el quinquenio anterior, sin 
perjuicio de lo establecido en el artículo 79 de la presente ley (disposición 
transitoria). 
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2) Aestos efectos se aplicarán tablas de mortalidad generales de momento de cada 
año, para la población nacional, elaboradas por el Instituto Nacional de 
Estadística 


3) La adecuación tendrá lugar cuando la variación observada alcance un mínimo de 
tres meses y no podrá superar los doce meses en ninguna de las oportunidades 
en que corresponda su aplicación. 


4) Los valores observados que no alcancen el mínimo indicado se acumularán a los 
correspondientes al siguiente periodo de observación. 


5) Las operaciones técnicas indicadas en este Capitulo serán efectuadas por la 
Agencia Reguladora e informadas al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo dentro 
de los seis meses siguientes a que estuviere disponible la información necesaria. 


6) Los incrementos o reducciones en las edades de acceso que resulten de las 
operaciones técnicas correspondientes serán recogidas en un decreto del Poder 
Ejecutivo que deberá emitirse dentro de los seis meses siguientes a recibir el 
informe referido en el numeral anterior. 


7) La variación observada conforme lo indicado en este artículo se aplicará también 
a las edades previstas en el articulo 59, a efectos de determinar los periodos de 
percepción aplicables a las pensiones de sobrevivencia por viudez y situaciones 
equiparadas. 


Artículo 79 (Disposición transitoria).- La primera medición de variación de esperanza 
de vida se efectuará en el año 2036 y la adecuación automática correspondiente entrará en 
vigencia el 1% de enero de 2041, Esta primera adecuación automática equivaldrá a la 
variación de la esperanza de vida a los sesenta y cinco años observada en la medición del 
promedio del periodo 1* de enero de 2031 al 31 de diciembre de 2035 menos el promedio 
del 1? de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2026. Estos resultados deberán ser recogidos 
en la forma indicada en el numeral 6) del artículo anterior. 


La adecuación en esta instancia no podrá superar los doce meses. Si superara este 
periodo máximo de adecuación anual, el exceso se acumulará a la variación del periodo de 
observación siguiente. 
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CAPÍTULO VI 


ACUMULACIÓN DE SERVICIOS 


Artículo 80. (Acumulación de servicios).- Sustitúyese el artículo 1? de la Ley N* 17.819, 


de 6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 1* (Acumulación de  servicios)-Los servicios legalmente 
computables podrán ser acumulados a efectos de configurar causal de jubilación, 
retiro voluntario, subsidio transitorio por incapacidad parcial o pensión ante 
cualquier entidad de seguridad social, en cuanto fuera necesario. 


Para ello se requiere que el titular: 


A) Haya cesado en todas las actividades que integren la acumulación, a la 
fecha de solicitud de la jubilación o retiro, sin perjuicio de las situaciones de 
subsidio transitorio por incapacidad parcial y aquellas en las que esté 
habilitado el cúmulo de percepción de jubilación y actividad remunerada. 


B) Configure causal de jubilación, retiro voluntario o pensión considerando los 
servicios que se pretende acumular”. 


Artículo 81. (De los servicios simultáneos no acumulados).- Agrégase a la Ley 


N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, el siguiente artículo: 


"ARTÍCULO 3* bis. (Servicios simultáneos no acumulados).- En caso de existir 
períodos de servicios simultáneos no acumulados superiores a tres años, se 
generará derecho a una prestación que será el resultado de aplicar al sueldo 
básico jubilatorio la tasa de adquisición de derechos que le corresponda por la 
cantidad de años de servicios no acumulados de que se trate. 


Esta prestación estará a cargo de la entidad que hubiere recibido los respectivos 
aportes, a partir de que se ingrese al goce de la jubilación que incluya los otros 
servicios no simultáneos de la misma afiliación con una edad real minima de 
setenta años. 
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La percepción de este beneficio parcial no es compatible con actividad laboral 
amparada por la misma afiliación jubilatoria. 


La presente disposición entrará en vigencia a partir del 1% de enero de 2033” 


Artículo 82. (Del cálculo y pago a prorrata de los beneficios).- Sustitúyese el artículo 4% 
de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 4*. (Del cálculo y pago a prorrata de los beneficios).- Las personas 
afiliadas que se hubieren desempeñado en actividades amparadas por diferentes 
entidades de previsión social y acumulen los respectivos servicios percibirán sus 
beneficios de acuerdo con los siguientes criterios: 


A) Se determinará un haber teórico de las prestaciones correspondiente a cada 
una de las entidades involucradas en la acumulación de servicios. En cada 
uno se calculará como el importe de la jubilación que hubiere correspondido 
servir, como si todos los servicios reconocidos se hubieren cumplido bajo sus 
respectivos amparos. 


B) A esos efectos, sin perjuicio de lo previsto en el siguiente literal, en cada 
régimen se considerarán únicamente las asignaciones que se hubieren 
computado a su amparo, las que serán actualizadas hasta el mes inmediato 
anterior al inicio del servicio de la jubilación. Si el tiempo de servicios 
computados en cada entidad no alcanzare el periodo o periodos de cálculo 
establecido por las respectivas normativas para la obtención del sueldo 
básico jubilatorio correspondiente, dicho cálculo se realizará en base al 
periodo o periodos efectivamente computados. 


C) Cuando existan servicios simultáneos, las entidades de amparo considerarán 
las asignaciones computables registradas bajo su amparo durante cada uno 
de los periodos de servicios simultáneos. 


D) Se determinará la incidencia correspondiente a cada uno de los regímenes 
involucrados en la acumulación como la proporción entre los servicios 
computables cumplidos de acuerdo con su propia normativa y el total de los 
servicios computables en las entidades comprendidas en la acumulación. 
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La jubilación o beneficio parcial correspondiente a cada una de las entidades 
involucradas en la acumulación se corresponderá con el producto entre el 
beneficio teórico calculado de acuerdo a lo indicado en el literal A) anterior y 
la proporción correspondiente a los respectivos regímenes, según surge del 
literal D) anterior, 


No se admitirá a los efectos anteriores el fraccionamiento de aquellos 
servicios que correspondan a una misma afiliación, salvo las situaciones 
previstas en la presente ley. Sin perjuicio de ello, si fuera más conveniente 
para la persona afiliada los servicios de una misma afiliación podrán 
computarse parcialmente, en cuyo caso los no incluidos no podrán integrarse 
para obtener ningún otro beneficio jubilatorio. 


Sin perjuicio del procedimiento anterior, si el afiliado reúne las condiciones 
requeridas por alguna de las entidades involucradas en la acumulación para 
tener derecho a una prestación sin necesidad de acudir a la acumulación de 
servicios, dicha entidad calculará el importe de la prestación a su cargo de 
acuerdo con su propia normativa. 


En tal caso, el interesado tendrá derecho a recibir de cada entidad el 
importe más elevado entre los calculados de acuerdo con lo dispuesto en los 
literales anteriores y el presente literal, sin que la suma de los beneficios 
involucrados en la acumulación de servicios pueda superar el mayor importe 
teórico de las entidades comprendidas en la acumulación. 


En los casos en que la causal configurada sea la de edad avanzada, dichas 
asignaciones de pasividad serán compatibles entre sí, sin perjuicio de las 
incompatibilidades correspondientes a dicha causal previstas en las 
normativas correspondientes a las entidades involucradas en la 
acumulación. 


Cada organismo determinará de acuerdo a su propia normativa, otros 
derechos y obligaciones que le correspondan. 


Solamente se generará obligación de pago en la entidad que amparó los 
servicios, si el titular computare en ella un año o más de servicios. 
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K) Los derechos derivados del régimen de ahorro individual obligatorio y de los 
regímenes complementarios se regularán por las respectivas normas, con 
independencia del procedimiento regulado por el presente artículo” 


Artículo 83. (Reingreso a la actividad).- Sustitúyese el artículo 5* de la Ley N* 17.819, 
de 6 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 5*. (Reingreso a la actividad).- Cuando el afiliado jubilado o retirado 
cuyo beneficio hubiere sido concedido bajo este régimen, reingrese a una de las 
actividades comprendidas en la acumulación de servicios, se suspenderá el pago 
de las respectivas cuotas partes de pasividad en todas las entidades obligadas, a 
partir de la fecha de ocurrido el reingreso y mientras dure tal actividad, salvo que 
se trate de un reingreso comprendido en el régimen de compatibilidad del cúmulo 
de jubilación y actividad remunerada. 


Al cesar en la actividad de reingreso: 


A) Cada entidad reiniciará el pago de la cuota parte suspendida, con su valor 
actualizado por el indice de ajuste que le hubiere correspondido en ella 
durante el periodo que duró la suspensión del pago. 


B) El periodo de servicios de reingresos será considerado exclusivamente en la 
entidad que los ampara, a los efectos que pudieran corresponder”. 


Artículo 84. (Eficacia de servicios).- Sustitúyese el artículo 5? de la Ley N* 17.819, de 6 
de setiembre de 2004, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 6*. (Eficacia de servicios).- Los servicios que hubieren dado lugar a un 
beneficio de jubilación, retiro o pensión, podrán ser acumulados con otros 
posteriores, a partir de que el solicitante cuente con setenta años de edad, en cuyo 
caso la o las entidades de amparo tendrán a su cargo el pago de la prestación 
adicional que corresponda de acuerdo con los años de servicios suplementarios, 
debidamente reconocidos, multiplicados por la tasa de adquisición de derechos 
correspondiente a la edad del afiliado, sin que ello incida en el monto de la jubilación 
o retiro en curso de pago”. 
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Artículo 85. (Acumulación - su admisión).- Agrégase al artículo 7* de la Ley N” 17.819, 
de 6 de setiembre de 2004, el siguiente inciso segundo: 


"No obstante, el periodo de servicios reconocido por una entidad y no aceptado por 
otra, será tomado en cuenta para la configuración de causal por acumulación y el 
cálculo de prestación correspondiente en aquellas entidades que lo aceptaron”. 


Artículo 86. (Ámbito de aplicación y vigencia).- Lo dispuesto en los artículos 3? bis de la 
Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dada por el artículo 81 de la 
presente ley y 6? de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dada por 
el artículo 84 de la presente ley, regirá a partir de la fecha de vigencia prevista en el numeral 
4) del artículo 6* y alcanza a las personas amparadas por el Banco de Previsión Social, el 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas en el sistema previsional común 
(artículos 11 y 14), en el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento 
de convergencia de regímenes (articulos 16 y 17). 


La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y 
la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios podrán disponer la 
aplicación de lo dispuesto en los artículos 3* bis y 6* de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre 
de 2004 en sus respectivos ámbitos de afiliación, en forma total o parcial. Dentro del plazo 
de un año desde la fecha de vigencia prevista en el inciso anterior, deberán presentar al 
Poder Ejecutivo un informe con los fundamentos de la decisión adoptada. Las entidades 
mencionadas en este inciso que dispusieran la no aplicación de lo dispuesto en el presente 
artículo, deberán reexaminar la situación con la periodicidad que disponga la reglamentación. 


Las disposiciones de este capítulo entrarán en vigencia en la fecha establecida en el 
numeral 4) del artículo 6” y comprenderá las situaciones de hecho generadas con 
anterioridad, sin perjuicio de la fecha especial de vigencia prevista para servicios simultáneos 
no acumulados en el artículo 3* bis de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004 y de lo 
dispuesto en los incisos anteriores de este artículo. 
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TÍTULO IV 


DEL SEGUNDO PILAR DEL SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 
RÉGIMEN DE JUBILACIÓN POR AHORRO INDIVIDUAL OBLIGATORIO 


Artículo 87. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- Sustitúyese el 
artículo 6* de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 6*. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- Se 
entiende por régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio, aquel en el 
que la aportación definida de cada persona afiliada se va acumulando en una 
cuenta personal con las rentabilidades que esta genere, a lo largo de la vida laboral 
del trabajador. 


Las personas afilladas a este régimen, cuando se reúnan los requisitos 
dispuestos en el artículo 51 de la presente ley, tendrán derecho a recibir una 
prestación mensual vitalicia a cargo de una empresa aseguradora (artículo 56) 
determinada por el monto acumulado de los aportes, sus rentabilidades y de 
acuerdo a tablas correspondientes de la expectativa de vida al momento de la 
solicitud de la prestación. 


Sin perjuicio de ello, las personas afiliadas en situación de enfermedad terminal 
podrán optar por recibir una prestación mensual, de acuerdo a las siguientes 
disposiciones: 


A) La prestación mensual podrá triplicar el valor resultante del procedimiento 
previsto en el inciso anterior. 


B) Se servirá durante un plazo de hasta treinta y seis meses. 


C) Cada doce meses se reliquidará la prestación mensual en función del saldo 
remanente. 


D) Los saldos de las cuentas de ahorro individual continuarán siendo 
administrados y regulados conforme a las disposiciones de la presente ley. 
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E) Las personas afiliadas podrán dejar sin efecto en cualquier momento esta 
prestación a término y solicitar la prestación mensual vitalicia que 
correspondiera. 


Para quienes configuren causal por incapacidad total de acuerdo con el artículo 
19 de la presente ley, la prestación mensual se determinará de conformidad con 
lo dispuesto por el artículo 59. 


En el caso de incapacidad parcial, los requisitos y demás condiciones del 
subsidio correspondiente se regularán por lo previsto en el artículo 59. 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo de este artículo, a partir de los 
sesenta y cinco años de edad, los afiliados tendrán derecho a percibir las 
prestaciones correspondientes al régimen de jubilación por ahorro individual 
obligatorio, aun cuando no hubieren configurado causal jubilatoria ni cesado en la 
actividad”. 


Artículo 88. (Beneficio parcial en forma de capital).- Las personas comprendidas en el 
régimen jubilatorio anterior (artículos 12 literal A) y 15 de la presente ley), las comprendidas 
en el periodo de transición de edades para la configuración de causal normal (literal A) del 
artículo 35) y las comprendidas en las causales anticipadas (artículo 32), que continúen en 
actividad o difieran la solicitud de jubilación un mínimo de tres años luego de configurada la 
causal en el régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, podrán optar por recibir 
el equivalente al 9% (nueve por ciento) del saldo acumulado en sus cuentas de ahorro 
individual obligatorio, así como en la de ahorro voluntario y complementario, en su caso. 


La jubilación a que refiere el artículo 55 de la Ley N*16.713, de 3 de setiembre de 1995, 
se determinará de acuerdo al saldo luego de deducido el pago en forma de capital, en el caso 
de haberse efectuado la opción. 


Si la rentabilidad anual observada en los últimos treinta y seis meses fuere superior o 
inferior al 3% (tres por ciento) el Poder Ejecutivo podrá incrementar o reducir el porcentaje 
indicado con el objetivo de que represente la ganancia de capital del periodo de diferimiento 
del retiro, previo informe de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Artículo 89. (Alcance del régimen).- Sustitúyese el artículo 44 de la Ley N* 16.713, de 3 
de setiembre de 1995, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 44. (Alcance del régimen).- El régimen de jubilación por ahorro 
individual obligatorio alcanza a las personas comprendidas en el régimen mixto y 
en el Sistema Previsional Común, por el tramo de asignaciones computables 
gravadas para dicho régimen”, 


Articulo 90. (Recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- 
Sustitúyese el artículo 45 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 45. (Recursos del régimen de jubilación por ahorro individual 
obligatorio).- Las cuentas de ahorro individual a cargo de las entidades 
administradoras tendrán los siguientes recursos: 


A) Los aportes personales jubilatorios de los trabajadores dependientes y no 
dependientes, sobre las asignaciones computables gravadas para este 
régimen. 


B) La contribución patronal especial por servicios bonificados prevista en el 
artículo 39 de la presente ley. 


C) Las sanciones pecuniarias por infracciones tributarias (artículo 93 del Código 
Tributario) aplicadas sobre los aportes destinados a este régimen. 


D) La rentabilidad mensual del fondo de ahorro previsional que corresponda a 
la participación de la cuenta de ahorro individual en el total de este, al 
comienzo del mes de referencia, sin perjuicio de las transferencias desde y 
hacia el Fondo de Fluctuación de Rentabilidad y desde la Reserva Especial”. 


Articulo _91. (Recaudación de los aportes).- Sustitúyese el artículo 46 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 46. (Recaudación de los aportes).- 
A) Los aportes obligatorios mencionados en los literales A) y B) del artículo 


anterior son contribuciones especiales de seguridad social y serán 
recaudados, en forma nominada, por la entidad previsional correspondiente, 
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sujeto a los mismos procedimientos y oportunidades que los demás tributos 
que recaudan. 


La recaudación de las sanciones pecuniarias establecidas en el literal C) 
del artículo 45 de la presente ley se distribuirá en las cuentas de ahorro 
individual, en lo pertinente (artículo 47). 


La retención de los aportes obligatorios mencionados en los literales A) y B) 
del artículo anterior que correspondan al personal comprendido en el Servicio 
de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social Policial, serán vertidos por las 
correspondientes dependencias de los ministerios de Defensa Nacional y del 
Interior, respectivamente. 


Dentro del plazo que establecerá la reglamentación, con un máximo de hasta 
quince días hábiles después de vencido el mes de recaudación, el Banco de 
Previsión Social deberá hacer el cierre y la versión de los aportes obligatorios 
a cada entidad administradora y deberá remitir a la misma la relación de los 
afiliados comprendidos, los sueldos de aportación y los importes individuales 
depositados. 


A tales efectos todas las entidades que recauden los aportes personales con 
destino a las cuentas de ahorro individual obligatorio deberán hacer el cierre 
y la versión de los aportes obligatorios al Banco de Previsión Social para su 
distribución a las entidades administradoras o directamente a estas, 
conforme disponga la reglamentación por razones de economía y eficiencia. 


La reglamentación dispondrá los plazos para realizar estas actividades 
atendiendo al establecido en el literal C) de este articulo, así como la 
modalidad en que se transferirán al Banco de Previsión Social las 
retenciones correspondientes a cargo de las dependencias competentes del 
Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio del Interior. 


El Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios deberán comunicar 


315-C.S. 


316-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


la nómina de personas comprendidas, los salarios fictos o reales sobre los 
que se efectuó la aportación, los importes individuales depositados y demás 
información que disponga la reglamentación. 


F) Los aportes complementarios voluntarios que correspondieren se retendrán 
de las asignaciones computables conjuntamente con los obligatorios y serán 
vertidos en la misma forma y oportunidad”. 


Artículo 92 (Acreditación de los aportes).- Sustitúyese el artículo 47 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 47. (Acreditación de los aportes).- Los aportes y los montos por 
sanciones pecuniarias correspondientes a infracciones tributarias, transferidos 
con destino a cada entidad administradora, según lo establecido en el artículo 
anterior, serán acreditados en las respectivas cuentas de ahorro individual dentro 
del plazo de cuarenta y ocho horas”. 


Artículo 93. (Derecho de afiliados sin causal).- Sustitúyese el artículo 52 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 52. (Derecho de afiliados sin causal).- La entidad administradora 
procederá, a opción del afiliado, a reintegrarle los fondos acumulados en la cuenta 
de ahorro individual o a transferir los mismos a una empresa aseguradora, a 
efectos de la constitución de un capital para la obtención de una prestación 
mensual en los siguientes casos: 


A) Cuando el afiliado se haya incapacitado en forma absoluta y permanente 
para todo trabajo y no tenga derecho a jubilación por incapacidad total. A 
estos efectos, la declaración de incapacidad absoluta y permanente para 
todo trabajo que efectúe la entidad previsional que amparaba la actividad de 
la persona afiliada a la fecha de incapacitarse, será válida para todas las 
entidades previsionales. 


B) Cuando el afiliado sea persona no residente en Uruguay, compute menos de 
quince años de servicios, no se domicilie en el país y no desarrolle actividad 
computable durante el periodo mínimo que establezca la reglamentación, el 
que no podrá ser inferior a los cinco años. Este reintegro será considerado 
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ingreso gravado a los efectos del Impuesto a la Renta de las Personas 
Físicas, o del Impuesto a la Renta de los No Residentes, según corresponda, 
en la forma y condiciones que establezca la reglamentación”. 


Artículo 94. (Condiciones del derecho pensionario).- Sustitúyese el artículo 53 de la Ley 


N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 53. (Condiciones del derecho pensionario).- Las pensiones de 
sobrevivencia del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se regirán 
por lo dispuesto para el régimen por solidaridad intergeneracional por las 
respectivas disposiciones, en lo pertinente. 


El sueldo básico de pensión será el equivalente a la prestación mensual que 
estuviere percibiendo, por este régimen el afiliado jubilado o la que le hubiese 
correspondido al afiliado activo a la fecha de su fallecimiento, con un mínimo 
equivalente a la jubilación por incapacidad total conforme al artículo 59 de la 
presente ley”. 


Artículo 95. (Financiamiento de las jubilaciones y de las pensiones de sobrevivencia).- 


Sustitúyese el artículo 54 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 54. (Financiamiento de las jubilaciones y de las pensiones de 
sobrevivencia).- 


1. Las prestaciones de jubilación y de las pensiones de sobrevivencia se 


financiarán con el saldo acumulado en la cuenta o subcuentas de ahorro 
individual que tenga el afiliado en la entidad administradora. 


. Tratándose de jubilaciones por incapacidad total y pensiones de 


sobrevivencia generadas por causantes en actividad, si los respectivos 
saldos fueran insuficientes para alcanzar los beneficios definidos 
correspondientes a este pilar, se aplicará lo dispuesto en el artículo 57 de la 
presente ley. 


. En el caso de actividad simultánea en dos o más afiliaciones o entidades 


previsionales podrán generarse beneficios parciales por cada una de ellas, 
las que serán financiadas con las respectivas cuentas o subcuentas, en la 
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forma y condiciones que disponga la reglamentación. A estos efectos, el 
Banco de Previsión Social se considerará como una única entidad y 
afiliación”. 


Artículo 96. (Determinación de la jubilación).- Sustitúyese el artículo 55 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 55. (Determinación de la jubilación) - La asignación inicial de la 
jubilación, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 59 de la presente ley, se 
determinará en base al saldo acumulado en la cuenta o subcuenta de ahorro 
individual a la fecha de traspaso de los fondos desde la entidad administradora a 
la empresa aseguradora, a la expectativa de vida del afiliado de acuerdo a tablas 
de expectativa de vida, la probabilidad de generar pensiones de sobrevivencia, la 
tasa de interés que corresponda, así como el tope de márgenes de utilidad, según 
disponga la reglamentación. 


A efectos del cálculo de la asignación de jubilación correspondiente a las 
personas afiliadas al régimen de ahorro individual obligatorio que desempeñen 
actividad en puestos de trabajo bonificados, en relación a los cuales aplique 
exoneración de la contribución especial por servicios bonificados (artículo 39 de la 
presente ley) en virtud de la normativa vigente, las aseguradoras adicionarán 
fictamente al saldo acumulado mencionado en el inciso anterior, un suplemento 
equivalente a las contribuciones especiales que hubieren correspondido y que 
fueran objeto de exoneración. 


A efectos de lo previsto en el inciso anterior, el Banco de Previsión Social 
informará a la aseguradora el monto ficto a adicionar contemplando 
exclusivamente los correspondientes servicios bonificados, los niveles de 
rentabilidad registrados por los subfondos que correspondan y las tasas de 
contribución patronal extraordinaria aplicable para servicios bonificados de igual 
magnitud”. 


Artículo 97.- (Régimen transitorio de afiliados con servicios bonificados).- Sustitúyese el 
artículo 15 de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 15. A los efectos del cálculo de la expectativa de vida a que refieren 
el inciso segundo del articulo 6* y el inciso segundo del artículo 55 de la Ley 
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N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en el caso de afiliados con derecho a 
computar servicios bonificados, se considerará la edad real más la 
correspondiente bonificación a quienes configuren causal jubilatoria hasta la fecha 
de vigencia de la presente ley prevista en el numeral 1) del artículo 6% 


Artículo 98. (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y pensión de 


sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del subsidio transitorio por incapacidad 
parcial).- Sustitúyese el artículo 57 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el 


siguiente: 


“ARTÍCULO 57. (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y pensión 
de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del subsidio transitorio 
por incapacidad parcial).- Las prestaciones de jubilación por incapacidad total y 
las pensiones de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce de 
jubilación serán otorgadas por una empresa aseguradora habilitada a tales efectos 
y serán financiadas con el saldo acumulado en la cuenta de ahorro individual 
obligatorio que tenga el afiliado en la entidad administradora. 


La insuficiencia de los saldos de las cuentas de los afiliados para generar los 
beneficios minimos definidos por esta ley en cuanto a jubilación por incapacidad 
total, pensión de sobrevivencia por fallecimiento en actividad y la pensión de 
sobrevivencia causada en goce del subsidio transitorio por incapacidad parcial, 
serán cubiertos mediante la contratación de un seguro colectivo a estos efectos 
con una empresa aseguradora. La contratación será hecha por la empresa 
administradora, salvo cuando sea de aplicación lo dispuesto en el inciso siguiente. 


El Poder Ejecutivo podrá disponer que la contratación del seguro colectivo 
referido en el inciso anterior se haga mediante licitación pública o el procedimiento 
previsto en el articulo 19 de la Ley N* 18.834, de 4 de noviembre de 2011, a cuyo 
efecto la reglamentación, previo asesoramiento de la Agencia Reguladora de 
Compras Estatales y con la conformidad del Tribunal de Cuentas, formulará los 
reglamentos y pliegos de bases y condiciones. 


La garantia del Estado prevista en el literal C) del artículo 139 de la presente ley 
será aplicable a la entidad responsable del pago de las prestaciones referidas en 
el inciso primero del presente artículo cualquiera fuera la entidad aseguradora 
adjudicataria, no riciendo el requisito previsto en el artículo 140 de la presente ley. 


319-C.S. 


320-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


Los recursos de las cuentas de ahorro voluntario y complementarios no estarán 
sujetos al pago de la prima del seguro colectivo de invalidez y fallecimiento en 
actividad. La Agencia Reguladora fijará las pautas mínimas a que deberá ajustarse 
dicho contrato de seguro”. 


Articulo 99. (Afectación del capital acumulado).- Sustitúyese el artículo 58 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 2* de la Ley 
N? 17.445, de 31 de diciembre de 2001, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 58. (Afectación del capital acumulado).- El capital acumulado en la 
cuenta de ahorro del afiliado en la entidad administradora, a la fecha en que se 
produzca la incapacidad total, el fallecimiento en actividad o el fallecimiento en el 
goce del subsidio transitorio por incapacidad parcial será vertido en la empresa 
aseguradora elegida por el afiliado, sus representantes legales o 
derechohabientes, en su caso, a efectos del cálculo de las prestaciones 
correspondientes”. 


Articulo 100. (Determinación del subsidio transitorio por incapacidad parcial y la 
jubilación por incapacidad total).- Sustitúyese el artículo 59 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 59. (Determinación del subsidio transitorio por incapacidad parcial y 
la jubilación por incapacidad total).- El subsidio transitorio por incapacidad parcial 
se determinará como el 45% (cuarenta y cinco por ciento) del promedio mensual 
de las asignaciones computables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el 
inciso final del artículo 27 de la presente ley, sobre las que se aportó al Fondo 
Previsional en el periodo que corresponda para el cálculo del sueldo básico 
jubilatorio en el régimen por solidaridad intergeneracional. 


La jubilación por incapacidad total se determinará como el mayor valor entre el 
45% (cuarenta y cinco por ciento) del promedio mensual de las asignaciones 
computables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del artículo 
27 de la presente ley, sobre las que se aportó al Fondo Previsional en el periodo 
que corresponda para el cálculo del sueldo básico jubilatorio en el régimen por 
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solidaridad intergeneracional y el monto que surge de la aplicación del inciso 
primero del artículo 55 de la presente ley. 


El subsidio transitorio se financiará en su totalidad por el seguro colectivo de 
invalidez y muerte por la entidad aseguradora correspondiente o por la entidad 
previsional de amparo conforme el régimen especial de cobertura de invalidez y 
muerte en actividad, en su caso. 


La jubilación por incapacidad total se financiará con el fondo acumulado en la 
cuenta del afiliado en la administradora y si fuera necesario complementado por 
el seguro colectivo de invalidez y muerte contratado por la administradora del 
fondo de ahorro previsional, o con cargo a la entidad previsional de amparo 
conforme el régimen especial de cobertura de invalidez y muerte en actividad, en 
su caso”. 


TÍTULO V 


DE LA ADMINISTRACIÓN Y CONTROL DE LOS FONDOS DE AHORRO 
INDIVIDUAL OBLIGATORIO 


Artículo 101. (Entidades receptoras de los ahorros).- Sustitúyese el artículo 92 de la Ley 


N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 92. (Entidades receptoras de los ahorros).- Los aportes destinados al 
régimen de jubilación por ahorro individual serán administrados por personas 
jurídicas de derecho privado, organizadas mediante la modalidad de sociedades 
anónimas, cuyas acciones serán nominativas, denominadas Administradoras de 
Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), en adelante también Administradoras, las 
que estarán sujetas a los requisitos, normas y controles previstos en la presente 
ley, además de las siguientes disposiciones: 


1) Corresponde al Poder Ejecutivo, con informe previo de la Agencia 
Reguladora, autorizar la actividad de las Administradoras de Fondos de 
Ahorro Previsional en función de la solvencia y capacidad técnica de los 
solicitantes, así como de oportunidad por la realidad del mercado. 
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2) La emisión y la transmisión de las acciones o de certificados provisorios de 
acciones de las AFAP, deberán ser autorizadas por la Agencia Reguladora, 
salvo en los casos previstos en el numeral siguiente 


3) Las emisiones de nuevas acciones o certificados provisorios que no alteren 
la titularidad de las acciones ni el porcentaje de participación de los 
accionistas en el total del paquete accionario no requerirán la referida 
autorización. Se deberá comunicar el aumento de capital operado a la 
Agencia Reguladora, dentro del plazo que esta establezca. 


4) Una vez que se haya completado la totalidad de la información requerida, la 
Agencia Reguladora elaborará un informe de la solicitud en un plazo no 
mayor a treinta días hábiles y lo remitirá al Ministerio de Economía y 
Finanzas. 


5) Cumplido tal extremo, el Poder Ejecutivo podrá autorizar al solicitante a 
desarrollar la actividad prevista en el presente artículo. 


6) Las fusiones y absorciones de las empresas comprendidas en este artículo 
requerirán autorización del Poder Ejecutivo con informe de la Agencia 
Reguladora. 


El Banco de Previsión Social, el Banco de la República Oriental del Uruguay, el 
Banco Hipotecario del Uruguay y el Banco de Seguros del Estado, actuando 
conjunta o separadamente podrán formar Administradoras, de las cuales serán 
propietarios. 


A los efectos de este artículo también quedan habilitadas a formar 
Administradoras las instituciones de intermediación financiera privadas 
mencionadas por el artículo 1? del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 
1982, concordantes y modificativas”. 


Artículo 102. (Objeto exclusivo de la administración de fondos de ahorro previsional).- 
Sustitúyese el artículo 95 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 95. (Objeto).- Las Administradoras tendrán como objeto exclusivo la 
administración de fondos de ahorro previsional conforme las disposiciones de esta 
ley: 


A) El Fondo de Ahorro Previsional estará compuesto por tres subfondos: el 
Subfondo de Crecimiento, el Subfondo de Acumulación y el Subfondo de 
Retiro. 


B) El Fondo Voluntario Previsional se integrará y regulará conforme la 
legislación aplicable. 


Podrán constituirse Administradoras con el objeto de administrar uno o más de 
los fondos indicados. 


Las Administradoras deberán llevar su propia contabilidad completamente 
separada de la de cada uno de los respectivos fondos y subfondos, en su caso”. 


Artículo 103. (Fondo de Ahorro Previsional).- Agrégase el siguiente artículo 95 bis a la 
Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


“ARTÍCULO 95 bis. (Fondo de Ahorro Previsional).- El Fondo de Ahorro 
Previsional estará compuesto de tres subfondos, denominados Subfondo de 
Crecimiento, Subfondo de Acumulación y Subfondo de Retiro, los que se 
integrarán de la siguiente manera: 


A) Subfondo de Crecimiento. Los aportes destinados al Fondo de Ahorro 
Previsional se verterán exclusivamente en el Subfondo de Crecimiento hasta 
que el afiliado cumpla cuarenta años de edad, momento a partir del cual el 
saldo acumulado en su cuenta de ahorro individual será transferido al 
Subfondo de Acumulación de la siguiente manera: 


1. 1/5 (un quinto) del saldo de la cuenta de ahorro individual al cumplir los 
cuarenta y un años de edad; 

2. 1/4 (un cuarto) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y dos años de edad; 

3. 1/3 (un tercio) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y tres años de edad; 
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4. 1/2 (un medio) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y cuatro años de edad; 

5. la totalidad del saldo restante en el Subfondo de Crecimiento, al cumplir 
los cuarenta y cinco años de edad 


B) Subfondo de Acumulación. A partir del momento en que, conforme al literal 
anterior, corresponda incorporar al afiliado al Subfondo de Acumulación, los 
respectivos recursos previstos en el artículo 45 de esta ley, se volcarán en 
dicho Subfondo hasta que el afiliado alcance una edad seis años inferior a la 
edad normal de retiro que le resulte aplicable. A partir de ese momento el 
saldo acumulado en su cuenta de ahorro individual será transferido al 
Subfondo de Retiro de la siguiente manera: 


1. 1/5 (un quinto) del saldo de la cuenta de ahorro individual cuando alcance 
una edad seis años inferior a la edad normal de retiro que le resulte 
aplicable; 

2. 1/4 (un cuarto) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación cuando 
alcance una edad cinco años inferior a la edad normal de retiro que le 
resulte aplicable; 

3. 1/3 (un tercio) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación cuando 
alcance una edad cuatro años inferior a la edad normal de retiro que le 
resulte aplicable: 

4. 1/2 (un medio) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación cuando 
alcance una edad tres años inferior a la edad normal de retiro que le 
resulte aplicable; 

5. la totalidad del saldo restante en el Subfondo de Acumulación, dos años 
antes de cumplir la edad normal de retiro. 


c 


o 


Subfondo de Retiro. A partir del momento en que, conforme al literal anterior, 
corresponda incorporar al afiliado al Subfondo de Retiro, los respectivos 
recursos previstos en los literales A) a D) del artículo 45 de esta ley, se 
volcarán en dicho Subfondo. 


D 


o 


Los afiliados, sin perjuicio del régimen por defecto indicado 
precedentemente, podrán optar por integrar sus ahorros en el fondo que 
prefieran, en la forma y condiciones que determine la reglamentación. 
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E) La Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá establecer edades 


diferenciales para el inicio del traspaso de fondos desde el Subfondo de 
Acumulación al Subfondo de Retiro de acuerdo a lo mencionado en el literal 
B) anterior para aquellas personas que desempeñen actividades con 
servicios bonificados o que puedan beneficiarse de causales anticipadas de 
retiro. 


En caso de traspaso a otra Administradora, se respetará, en la entidad de 
destino, la distribución que tenía el saldo de la cuenta de ahorro individual en 
cada subfondo de la Administradora que se abandona, sin perjuicio de la 
aplicación de las demás previsiones del presente artículo. 


En el caso de quienes fueran menores de treinta y cinco años de edad al 1* 
de enero de 2023, los aportes respectivos se integrarán en el Subfondo de 
Crecimiento, al que también serán transferidos los saldos que tuviere en el 
Subfondo de Acumulación o la cuota parte que correspondiera teniendo 
presente lo dispuesto en los literales precedentes y conforme lo que disponga 
la reglamentación”. 


Deróganse los artículos 19 y 20 de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013. 


Artículo 104. (Información al público) - Sustitúyese el artículo 99 de la Ley N* 16.713, 


de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 99. (Información al público).- Las Administradoras deberán mantener 
en sus oficinas y páginas web, en un lugar claramente visible para el público, la 
siguiente información actualizada, sin perjuicio de la que pudiera disponer la 
Agencia Reguladora: 


1) Información de la institución, indicando el nombre y apellido de sus directores, 


administradores, gerentes y síndicos. 


2) Balance general del último ejercicio, estados de resultados y de distribución 


de utilidades, si lo hubiere. 


3) Valor del Fondo de Ahorro Previsional, del Fondo de Fluctuación de 


Rentabilidad y de la Reserva Especial. 
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4) Régimen e importe de las comisiones vigentes. 


5) Composición de la cartera de inversiones del Fondo de Ahorro Previsional 
individualizado por cada Subfondo y nombre de las entidades depositarias de 
los títulos y de los depósitos, asi como de la empresa aseguradora, en donde 
hubiera contratado el seguro de los riesgos de invalidez y de fallecimiento en 
actividad. 


Esta información deberá ser actualizada mensualmente, dentro de los primeros 
diez días de cada mes, o en ocasión de cualquier acontecimiento que pueda 
alterar en forma significativa el contenido de la información a disposición del 
público”. 


Artículo 105. (Información a los afiliados).- Sustitúyese el artículo 100 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 
“ARTÍCULO 100. (Información).- 


A) Los afiliados deberán tener acceso por medios electrónicos en todo 
momento, como mínimo y sin penuicio de lo que disponga la Agencia 
Reguladora, a la siguiente información: 


1) Saldo de la cuenta respectiva al inicio del periodo. 

2) Tipo de movimiento, fecha e importe. Cuando el movimiento se refiera a 
los débitos se deberá discriminar en su importe el costo de la comisión, 
la prima del seguro por invalidez y fallecimiento y otros conceptos 
autorizados. A tal efecto la reglamentación establecerá los 
procedimientos para tal discriminación. 

3) Saldo de la respectiva cuenta, al final del período. 

4) Valor de referencia al momento de cada movimiento. 


5) Rentabilidad de cada uno de los subfondos del Fondo de Ahorro 
Previsional, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación. 
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6) Rentabilidad promedio del régimen, por Subfondo y de cada 
administradora. 


7) Comisión promedio del régimen y por administradora. 


8) Proyección estimativa de las eventuales prestaciones en curso de 
generación, bajo los supuestos que determine la reglamentación, con la 
finalidad de informar a las personas sobre el beneficio potencial a recibir, 
así como estimación del ahorro complementario a realizar a efectos de 
mejorar esas prestaciones. Estas proyecciones serán solamente 
estimativas y no vinculantes, por lo que las prestaciones que el 
interesado llegare a recibir podrán diferir en mayor o menor medida de 
las estimadas. 


B) El Poder Ejecutivo podrá disponer, previo asesoramiento de la Agencia 
Reguladora, que esta información sea puesta a disposición en forma 
conjunta con la relativa al registro de historia laboral correspondiente, así 
como la disponibilidad de simuladores de beneficios accesibles para los 
afiliados. 


C) El Banco de Previsión Social y las demás entidades de previsión social 
comprendidas en el régimen mixto respecto de sus afiliados, tendrán 
acceso a la información de las cuentas de ahorro individual, en la forma y 
condiciones que disponga la reglamentación. 


D) Facúltase a la Agencia Reguladora a establecer procedimientos con el 
objeto de monitorear la expectativa de baja en comisiones derivada de la 
supresión del envío de la información en soporte físico. 


E) El afiliado que lo solicite expresamente podrá obtener por escrito la 
información de su cuenta personal en cualquier momento. En relación al 
afiliado que no lo solicite, se mantendrá la remisión del envio de la 
información en soporte papel por un periodo de tres años, a efectos de la 
adaptación al nuevo sistema. 
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F) La Agencia Reguladora, sin perjuicio de lo anterior, deberá propender en 
consulta con las entidades involucradas, a que se brinde información 
pertinente con un diseño y presentación que tenga la mayor claridad y 
simplicidad posible a efectos de facilitar su comprensión, de acuerdo a los 
medios de contacto y comunicación a utilizar”. 


El literal E) del artículo 100 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, regirá a 
partir de la vigencia de la presente ley (artículo 6* numeral 1). 


Artículo 106. (Información del sistema de seguridad social).- Agrégase el siguiente 
artículo 100 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


"ARTÍCULO 100 bis. (Información del sistema de seguridad social).- Facúltase al 
Poder Ejecutivo a disponer la creación, con el asesoramiento y asistencia de la 
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la Sociedad de 
la Información y del Conocimiento (AGESIC), de un Sistema de Información de la 
Seguridad Social. 
Dicho sistema podrá comprender: 
1) El Registro de Historia Laboral (artículo 86 y siguientes de la presente ley). 


2) Las cuentas de ahorro individual obligatorio de las personas comprendidas 
en el régimen mixto. 


3) Las cuentas de ahorro voluntario y complementario. 


4) El detalle de beneficiarios y prestaciones a cargo de todas las entidades de 
seguridad social. 


5) Las declaraciones a que refiere el artículo 338 de la Ley N* 19.996, de 3 de 
noviembre de 2021. 


6) Los datos del Sistema creado por el articulo 38 de la Ley N* 19.996, de 3 de 
noviembre de 2021, en lo pertinente. 
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Todas las instituciones involucradas tienen el deber de colaboración en la 
conformación y mantenimiento del Sistema de Información de Protección Social, 
conforme la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo. 


Las entidades públicas de seguridad social tendrán acceso a la información 
registrada de sus afiliados en lo que fuere pertinente para el cumplimiento de sus 
cometidos legales, sin que se requiera consentimiento de los interesados. 
Asimismo, tendrán acceso a toda información recabada por el Banco de Previsión 
Social por el procedimiento establecido en el artículo 338 de la Ley N* 19.996, de 
3 de noviembre de 2021. 


El Sistema que se crea en este articulo integrará e intercambiará datos a partir 
de estándares de interoperabilidad y utilizará la plataforma que a tal efecto 
determine la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la 
Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC), en acuerdo con la 
Agencia Reguladora. 


Será de aplicación a todas las partes intervinientes el uso en forma reservada 
de la información, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 18.331, de 11 de 
agosto de 2008”. 


Artículo 107. (Contabilidad separada) - Sustitúyese el artículo 101 de la Ley N* 16.713, 


de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 101. (Contabilidad separada).- La Administradora deberá llevar 
contabilidad separada de cada uno de los fondos y subfondos de ahorro que 
administre, ya sean obligatorios o complementarios, conforme las normas 
contables adecuadas. 


La Agencia Reguladora diseñará el plan de cuentas único a utilizar por las 
Administradoras y estas deberán ceñirse a esas normas en todas sus 
informaciones contables”. 


Artículo 108. (Comisiones de las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional).- 


Sustitúyese el artículo 102 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción 
dada por el artículo 23 de la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 102. (Comisiones de las Administradoras de Fondos de Ahorro 
Previsional).- Las Administradoras tendrán derecho a una retribución de parte de 
sus afiliados, mediante el cobro de comisiones que serán debitadas de las 
respectivas cuentas de ahorro individual. Las comisiones serán el único ingreso 
de la Administradora, a cargo de los afiliados. 


En ningún caso la comisión a cobrar por una Administradora podrá superar en 
un 20% (veinte por ciento) la comisión promedio del sistema correspondiente al 
mes anterior, ponderada por el volumen de activos bajo manejo, ni el máximo valor 
vigente al 31 de diciembre de 2021. Su aplicación será uniforme para todos sus 
afiliados, sin perjuicio de las situaciones previstas en los numerales 3) y 5) del 
artículo 103 de la presente ley. 


La comisión máxima permitida será publicada y comunicada a las 
administradoras por la Agencia Reguladora de manera mensual, con base en la 
información de activos bajo manejo y comisiones aplicadas en el mes inmediato 
anterior”. 


Articulo 109. (Régimen de comisiones).- Sustitúyese el artículo 103 de la Ley N” 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 103. (Régimen de comisiones) - El régimen de comisiones que cada 
Administradora fije se ajustará a los siguientes lineamientos: 


1) Solo podrá estar sujeta al cobro de comisiones la acreditación de los aportes 
obligatorios, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 3) y 4) de este 
artículo. 


2) La comisión por acreditación de los aportes obligatorios solo podrá 
establecerse como un porcentaje del aporte que le dio origen, sin perjuicio 
de lo previsto en el numeral siguiente. 


3 


-_ 


El Poder Ejecutivo podrá disponer por razones fundadas y previo 
asesoramiento de la Agencia Reguladora, que la comisión se establezca total 
o parcialmente como un porcentaje del saldo de las respectivas cuentas de 
ahorro individual obligatorio, aplicable a los saldos de las cuentas de los 
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nuevos afiliados o sobre el número de cuotas que se agreguen a cuentas a 
partir de la fecha que se disponga. 


Asimismo, podrá establecer montos máximos a las comisiones sobre saldos 
en casos de ausencia prolongada de aportación, considerando la relación 
que se observe entre esta comisión y las rentabilidades correspondientes. 


Las comisiones sobre los depósitos voluntarios y convenidos, así como sobre 
los otros procedimientos de ahorro complementario, se regirán por lo 
establecido en el Título VI. 


Establécese el siguiente régimen especial de comisiones aplicable a quienes 
ingresen al mercado de trabajo en vigencia del Sistema Previsional Común: 


A) La comisión por administración de los ahorros previsionales obligatorios 
de quienes ingresen al mercado de trabajo a partir de la vigencia del 
Sistema Previsional Común se aplicará sobre saldos, durante los 
primeros treinta y seis meses. Dicha comisión será uniforme para todos 
los nuevos aportantes (inciso segundo del artículo 102 de la presente 
ley). 


B) Las comisiones tendrán un máximo equivalente al 50% (cincuenta por 
ciento) de la menor comisión equivalente sobre saldos resultante de las 
comisiones sobre flujo observadas en los doce meses anteriores a la 
vigencia. 


C) Las personas elegirán libremente la administradora. En caso de no 
realizar la opción dentro de los primeros tres meses de aportación, serán 
asignados de oficio a la administradora que presente una menor 
comisión para la administración en este régimen especial en el mes 
anterior, de acuerdo a lo dispuesto en este numeral”. 


Artículo 110. (Régimen especial de cobertura de invalidez y muerte en actividad).- La 


cobertura de invalidez y muerte en actividad regulada por el numeral 2) del articulo 54 y por 
los artículos 57, 58 y 59 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, de los trabajadores 
que ingresen al mercado de trabajo a partir de la vigencia del Sistema Previsional Común 
(numeral 4) del artículo 6* de la presente ley) estará a cargo de la entidad previsional que 
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corresponda a la actividad de que se trate. durante el plazo indicado en el literal A) del 
numeral 5) del artículo 103 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción 
dada por el artículo 109 de la presente ley. Luego de vencido el plazo referido la cobertura 
de este riesgo estará a cargo de una empresa aseguradora conforme dispone el literal B) del 
artículo 127 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 


La prestación se calculará sobre la totalidad de las asignaciones computables hasta 
$215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos uruguayos), con 
independencia de la distribución de aportes personales aplicable, de conformidad con las 
disposiciones del primer pilar del Sistema Previsional Común. 


El capital acumulado en la cuenta de ahorro del afiliado en la entidad administradora a 
la que estuviere afiliado será vertido, en caso de incapacidad total, a la entidad previsional 
que corresponda hacerse cargo de la prestación. 


Articulo 111. (Asignación de Administradora).- Sustitúyese el artículo 108 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 16 de la Ley 
N* 19,162, de 1? de noviembre de 2013, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 108. (Asignación de Administradora).- En los casos de afiliados que 
no realizaren la elección de administradora una vez cumplido el plazo de treinta y 
seis meses previsto en el literal A) del numeral 5) del artículo 103 de la presente 
ley, serán asignados a la administradora de mayor rentabilidad neta de comisión 
de administración promedio en los treinta y seis meses anteriores. 


En tanto no se ejerza el derecho de opción de administradora el proceso de 
asignación de oficio se repetirá cada sesenta meses sobre la base de la mayor 
rentabilidad neta de comisiones de administración promedio en los sesenta meses 
anteriores”. 


Artículo 112. (Extensión regulatoria a todos los fondos y subfondos).- Agrégase el 
artículo 111 bis ala Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


“ARTÍCULO 111 bis. (Extensión regulatoria a todos los fondos y subfondos).- Las 
referencias y regulaciones referidas al Fondo de Ahorro Previsional se consideran 
realizadas a todos los fondos y subfondos administrados por las Administradoras 
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de Fondos de Ahorro Previsional, en cuanto no fueran específicas de uno o alguno 
de ellos según se indique”. 


Artículo 113 (Deducciones del Fondo de Ahorro Previsional) - Agrégase al articulo 114 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, el siguiente literal: 


*F) Las sumas correspondientes al pago de las prestaciones que solicite la 
persona afiliada conforme las disposiciones del artículo 6* de la presente ley 
u otras que pudieren corresponder conforme la legislación aplicable” 


Artículo 114. (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro Previsional).- 
Sustitúyese el artículo 115 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 115. (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro 
Previsional).- La participación de cada uno de los afiliados en la copropiedad del 
Fondo de Ahorro Previsional, se determinará mensualmente como el cociente 
entre el saldo de su cuenta de ahorro individual y el valor total del mencionado 
Fondo. Dicha participación es inembargable e integrará el haber sucesorio en caso 
de fallecimiento del respectivo titular, siempre que no existan beneficiarios de 
pensión de sobrevivencia con goce efectivo del beneficio. 


Los derechos de copropiedad de cada uno de los afiliados sobre los respectivos 
subfondos del Fondo de Ahorro Previsional correspondiente estarán 
representados por cuotas de igual valor y característica. 


El valor de dichas cuotas se determinará diariamente por cada AFAP sobre la 
base de la valoración de las inversiones y de las disponibilidades transitorias que 
sean propiedad de los subfondos, en un todo de acuerdo con lo establecido en la 
reglamentación de la presente ley”. 


Artículo 115. (Tasas de Rentabilidad de los Subfondos).- Sustitúyese el artículo 116 de 
la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 21 de la 
Ley N* 19.162, de 1% de noviembre de 2013, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 116. (Tasas de Rentabilidad de los Subfondos)- La tasa de 
rentabilidad nominal anual de los Subfondos de Crecimiento, de Acumulación y de 
Retiro se calculará anualizando en forma compuesta la variación durante los 
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últimos sesenta meses del valor cuota definido en el artículo 115 de la presente 
ley. 


La tasa de rentabilidad real mensual de los Subfondos de Crecimiento, de 
Acumulación y de Retiro es el porcentaje de variación mensual experimentado por 
los mismos, medido en unidades reajustables, excluyendo los ingresos por aportes 
y traspasos entre Administradoras, así como los traspasos desde y hacia los 
Subfondos de Fluctuación de Rentabilidad, las deducciones mencionadas en el 
artículo 114 de la presente ley y los traspasos entre subfondos. 


La tasa de rentabilidad real anual de los Subfondos de Crecimiento, de 
Acumulación y de Retiro se calculará anualizando en forma compuesta la 
acumulación de las tasas de rentabilidad reales mensuales de los últimos sesenta 
meses, las que surgirán de deflactar el valor cuota previsto en el artículo 115 de 
la presente ley por el valor de la unidad reajustable. 


En todos los casos, las tasas de rentabilidad anteriores correspondientes al 
Fondo de Ahorro Previsional se calcularán como el promedio de las tasas de 
rentabilidad de cada uno de los subfondos, las que se ponderarán por su 
participación en el Fondo de Ahorro Previsional. 


La tasa de rentabilidad neta de comisiones se determinará conforme disponga 
la reglamentación correspondiente, considerando para su cálculo un periodo de 
tiempo adecuado para hacer comparables las comisiones con la rentabilidad 
producto de la gestión. La reglamentación podrá incorporar también las primas del 
seguro colectivo de invalidez y muerte en actividad, si lo considerara necesario a 
efectos de reflejar de mejor manera la rentabilidad neta. 


El cálculo de estas tasas y de todos los indices que de ellas se deriven se 
realizará mensualmente”. 


Artículo 116. (Reserva Especial).- Sustitúyese el artículo 121 de la Ley N* 16.713, de 3 
de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 54 de la Ley N* 17.243, de 29 de 
junio de 2000, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 121. (Reserva Especial).- Las Administradoras deberán integrar y 
mantener en todo momento una Reserva Especial que tendrá por objeto responder 
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a los requisitos de tasa de rentabilidad real mínima a que refiere el articulo 
siguiente. 


La referida reserva se fijará entre un mínimo equivalente a 0,20% (cero con 
veinte por ciento) y un máximo equivalente a un 2% (dos por ciento) de cada uno 
de los subfondos que integran el Fondo de Ahorro Previsional, de acuerdo a la 
reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora en función de criterios técnicos 
fundamentados de cobertura de riesgo de cada subfondo, sin perjuicio de las 
normas y medidas de carácter particular que pueda adoptar, atendiendo a esos 
mismos criterios. 


La referida reserva en ningún caso podrá ser inferior al 20% (veinte por ciento) 
del capital minimo fijado en el artículo 97 de la presente ley, deberá ser invertida 
en cuotas de los subfondos que correspondiere. 


Los bienes y derechos que la componen serán inembargables. 


Todo déficit de la Reserva Especial, no originado en el proceso de aplicación 
establecido en el articulo siguiente, se regirá por las normas y plazos de 
integración, penalidades y reclamos que a tal efecto fijen las normas 
reglamentarias”. 


Artículo 117. (Inversiones permitidas. Categorías de activos autorizados).- Sustitúyese 


el artículo 123 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el 
artículo 58 de la Ley N* 17.243, de 26 de junio de 2000, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 123. (Inversiones permitidas. Categorías de activos autorizados).- El 
Fondo de Ahorro Previsional se invertirá de acuerdo con criterios de seguridad, 
rentabilidad, diversificación y compatibilidad de plazos, de acuerdo con sus 
finalidades y respetando los limites fijados por la presente ley y las normas 
reglamentarias. 


Las Administradoras podrán invertir los recursos del Fondo de Ahorro 
Previsional en las siguientes categorías de activos: 


A) Valores emitidos por el Estado uruguayo e instrumentos de regulación 
monetaria emitidos por el Banco Central del Uruguay. 
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B) Valores emitidos por empresas públicas o privadas uruguayas; certificados 
de participación, títulos de deuda o títulos mixtos de fideicomisos financieros 
uruguayos, cuotapartes de fondos de inversión uruguayos, o títulos emitidos 
bajo patrimonios de afectación de análoga naturaleza uruguayos. 


Declárase que los fideicomisos financieros en cuyos certificados de 
participación, títulos de deuda o títulos mixtos de oferta pública, están 
autorizadas a invertir las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, 
pueden estar constituidos por cualquier tipo de bienes radicados en el país, 
así como por valores emitidos en régimen de oferta pública o privada por 
empresas uruguayas, en las condiciones y con los limites determinados por 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


C) Depósitos a plazo en moneda nacional o extranjera que se realicen en las 
instituciones de intermediación financiera instaladas en el país, autorizadas 
a captar depósitos. 


D) Valores de renta fija emitidos por organismos internacionales de crédito o por 
gobiernos extranjeros de muy alta calificación crediticia, con las limitaciones 
y condiciones que establezca la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 
No se admitirá dentro de este literal la inversión en títulos representativos de 
índices financieros. 


E) Instrumentos financieros emitidos por instituciones uruguayas o extranjeras 
de muy alta calificación crediticia internacional que tengan por objeto la 
cobertura de riesgos financieros del Fondo de Ahorro Previsional, con las 
limitaciones y condiciones que establezca la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social. 


F) Colocaciones en préstamos personales a afiliados y beneficiarios del sistema 
de seguridad social, hasta dos años de plazo y tasa de interés no inferior a 
la evolución del Índice Medio de Salarios en los últimos doce meses, más 
cinco puntos porcentuales. El máximo del préstamo en estas condiciones no 
podrá superar los seis salarios de actividad o pasividad. Tales préstamos 
serán concedidos a través de instituciones públicas o privadas que la 
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Administradora seleccione a tal efecto, quienes deberán garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los prestatarios. 


G) Valores emitidos por empresas públicas o privadas extranjeras: cuotas de 
participación emitidas por fondos mutuos y fondos de inversión extranjeros 
debidamente diversificados: títulos representativos de indices financieros 
sobre los cuales se cuente con información pública diaria a partir de la 
cotización en Bolsas de Valores de reconocido prestigio internacional. Los 
valores incluidos en este literal deberán contar con autorización previa de la 
Agencia Reguladora, la que dispondrá las condiciones contemplando 
elementos tales como. la naturaleza del activo y la calificación crediticia del 


mismo . 


Articulo 118. (Límites y prohibiciones de inversión en las categorías de inversiones 
permitidas para cada subfondo).- Agrégase el siguiente artículo 123 bis a la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995: 


"ARTÍCULO 123 bis. (Limites y prohibiciones de inversión en las categorías de 
inversiones permitidas para cada subfondo).- Para cada categoría de inversiones 
permitidas definidas en el artículo 123 de la presente ley, se podrá invertir como 
máximo los porcentajes de los activos de cada subfondo que se detallan en el 
cuadro siguiente: 


Subfondo Subfondo 
Crecimiento Acumulación 
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La suma de las inversiones mencionadas en el conjunto de los literales A) a F) 
del presente artículo que estén denominadas en moneda extranjera, no podrá 
exceder del 65% (sesenta y cinco por ciento) del activo del Subfondo de 
Crecimiento, 45% (cuarenta y cinco por ciento) del activo del Subfondo 
Acumulación y para el Subfondo Retiro no podrá superar el 15% (quince por 
ciento). 


Las inversiones realizadas en el literal G) no podrán superar el 20% (veinte por 
ciento) en el fondo crecimiento y 10% (diez por ciento) en el fondo acumulación 
hasta el 30 de junio de 2026. El tope máximo para los siguientes tres años será 
35% (treinta y cinco por ciento) y 20% (veinte por ciento), respectivamente. 


La Agencia Reguladora elaborará un portafolio teórico con el objetivo de 
cobertura frente a variaciones en los coeficientes de renta, correspondientes a una 
o más edades de retiro, que servirá como referencia para el Subfondo Retiro. Este 
pontafolio estará integrado por los instrumentos financieros emitidos por el Estado 
uruguayo que se usan como base para la elaboración del vector de tasas de 
interés a considerar para el cálculo de la jubilación correspondiente al pilar de 
ahorro obligatorio (artículo 57 de la presente ley). 


La duración del Subfondo de Retiro no podrá ser inferior a la correspondiente a 
la del portafolio mencionado en el inciso anterior. 


El control de cumplimiento será realizado por la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, quién podrá establecer límites adicionales o criterios al interior 
de cada una de las categorías de activos autorizadas”. 


Artículo 119. (Condiciones para la adquisición de activos).- Agrégase el siguiente 
artículo 123 ter a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 
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“ARTÍCULO 123 ter. (Condiciones para la adquisición de activos).- En todos los 
casos previstos en los literales B). D) y G) del artículo 123 de la presente ley, se 
requerirá que los valores coticen en algún mercado formal local que cuente con 
autorización de la Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central 
del Uruguay o mercado formal del exterior, debiendo contar con información sobre 
su cotización pública y diaria, sin restricciones para el acceso a la misma. 


Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional podrán invertir en 
fideicomisos financieros, fondos de inversión o patrimonios de afectación de 
análoga naturaleza uruguayos o del exterior cuyo objeto refiera a actividades 
desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados económicamente en la 
República o en el exterior, en todos los casos con las limitaciones y condiciones 
que establezca la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


En ningún caso, podrán invertir en fideicomisos financieros, fondos de inversión 
o patrimonios de afectación de análoga naturaleza uruguayos o del exterior si su 
objeto refiere a inversiones no permitidas para el Fondo de Ahorro Previsional de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 124 de la presente ley. 


Las Administradoras, previa autorización de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, podrán asumir compromisos de inversión, suscripción o 
integración en fechas futuras, a efectos de invertir los recursos del Fondo de 
Ahorro Previsional, en las inversiones mencionadas en el literal B) del articulo 123 
de la presente ley, con las limitaciones y condiciones que establezca dicha 
Agencia. 


Los compromisos para efectuar dichas inversiones, no podrán ser asumidos por 
plazos superiores a los cinco años, salvo a solicitud de las Administradoras 
autorizadas expresamente por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, mi 
por montos que superen el 50% (cincuenta por ciento) del límite definido para ese 
tipo de inversión en el Subfondo de Ahorro Previsional respectivo. La suma de los 
compromisos de inversión asumidos más las inversiones ya existentes no podrá 
superar el limite establecido en el mencionado literal B). Cuando corresponda 
efectivizar el financiamiento comprometido, los instrumentos a adquirir deberán 
cumplir con los requisitos legales y reglamentarios establecidos para la inversión 
en valores de dicho literal”. 
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Articulo _120. (Prohibiciones para invertir en el Fondo de Ahorro Previsional).- 
Sustitúyese el anículo 124 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción 
dada por los artículos 377 de la Ley N* 19.149, de 24 de octubre de 2013 y 4* de la Ley 
N* 18,127, de 12 de mayo de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 124. (Prohibiciones).- El Fondo de Ahorro Previsional no podrá ser 
invertido en los siguientes valores: 


A) Valores emitidos por otras Administradoras que se creen de acuerdo con la 
presente ley. 


B) Valores emitidos por empresas aseguradoras. 


C) Valores emitidos por empresas vinculadas a la respectiva Administradora, ya 
sea directamente o por su integración a un conjunto económico. 


En ningún caso las Administradoras podrán realizar operaciones de caución ni 
operaciones financieras que requieran la constitución de prendas u otro tipo de 
garantias sobre el activo del Fondo Previsional, excepto cuando se trate de las 
operaciones a que refiere el literal E) del artículo 123 y en el penúltimo inciso del 
artículo 123 ter de la presente ley. En estos casos, la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social podrá autorizar su constitución cuando la naturaleza de las 
operaciones y los usos de plaza así lo exijan, así como imponer las condiciones y 
limitaciones que en cada caso juzgue oportuna. 


Las prohibiciones indicadas en el presente artículo serán controladas por la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social”. 


Artículo 121. (Disponibilidad transitoria).- Sustitúyese el artículo 125 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por los artículos 2” de la Ley 
N* 18.673, de 23 de julio de 2010, 25 y 26 de la Ley N* 19.162, de 1? de noviembre de 2013 
y 766 de la Ley N* 19.924, de 18 de diciembre de 2020, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 125. (Disponibilidad transitoria)- El activo del Fondo de Ahorro 
Previsional, en cuanto no sea inmediatamente aplicado según lo establecido por 
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el artículo 123 de la presente ley, será depositado en entidades de intermediación 
financiera, en cuentas identificadas como integrantes del mencionado Fondo. 


De dichas cuentas solo podrán efectuarse retiros destinados a la realización de 
inversiones para el Fondo de Ahorro Previsional y al pago de las comisiones y 
transferencias autorizadas por el artículo 114 de la presente ley. 


Las cuentas serán mantenidas en instituciones autorizadas a realizar 
operaciones de intermediación financiera en el país, de acuerdo a los artículos 1* 
y 2* del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982. 


La suma de las disponibilidades transitorias y de las inversiones permanentes 
mencionadas en los literales C) y E) del inciso segundo del articulo 123 de la 
presente ley, tratándose de los Subfondos de Crecimiento, de Acumulación y de 
Retiro no podrá exceder, en una sola institución financiera, el 15% (quince por 
ciento) del valor total del correspondiente Subfondo”. 


Artículo 122. (Responsabilidades y obligaciones de las Administradoras).- Sustitúyese 


el artículo 127 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 por el siguiente: 


“ARTÍCULO 127. (Responsabilidades y obligaciones de las Administradoras).- Las 
Administradoras serán responsables y estarán obligadas a: 


A) Traspasar a las empresas aseguradoras los saldos acumulados en las 
cuentas de ahorro individual, a efectos del pago de las prestaciones 
mencionadas en los artículos 50 y 57 de la presente ley, con excepción del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial. 


B) Contratar con una empresa aseguradora un seguro colectivo a efectos de 
cubrir la insuficiencia de saldo para la contratación de una renta vitalicia ante 
las contingencias de invalidez y fallecimiento en actividad, en las condiciones 
del artículo 57 de la presente ley. 


En los casos en que deba cubrirse la insuficiencia de saldo a efectos de 
obtener las prestaciones definidas correspondientes, el capital acumulado en 
la cuenta de ahorro del afiliado, a la fecha en que se produzca la incapacidad, 
el fallecimiento en actividad o el fallecimiento en goce del subsidio transitorio 


341-C.S. 


342-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


por incapacidad parcial, se integrará como parte del premio de la renta 
vitalicia a contratarse por la persona interesada o en su nombre. 


C) Traspasar a la empresa aseguradora correspondiente el saldo acumulado en 
la cuenta de ahorro individual, cuando se den las condiciones establecidas 
en el artículo 58 de la presente ley. 


D) Determinar e informar diariamente los correspondientes valores de las 
cuotas sobre la base de la valoración de las inversiones y de las 
disponibilidades transitorias que sean propiedad de dicho Fondo, en un todo 
de acuerdo con lo establecido en la presente ley y sus normas 
reglamentarias. 


E) Desarrollar la actividad de comercialización sin incurrir en gastos que 
excedan estándares razonables a las funciones y cometidos asignados por 
la presente ley, conforme disponga la reglamentación”. 


Artículo 123. (Responsabilidades y obligaciones de las empresas aseguradoras).- 
Sustitúyese el artículo 128 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción 
dada por el artículo 121, de la Ley N* 19 678, de 26 de octubre de 2018, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 128 (Responsabilidades y obligaciones de las empresas 
aseguradoras) - Las empresas aseguradoras, siempre que realicen operaciones 
establecidas en la presente ley, estarán obligadas a: 


A) Servir en forma mensual las prestaciones de jubilación común, de jubilación 
por edad avanzada y las pensiones de sobrevivencia que de ellas se deriven, 
de acuerdo a las condiciones mencionadas en el artículo 56 de la presente 
ley. 


B) Servir en forma mensual las prestaciones de jubilación por incapacidad total, 
subsidio transitorio por incapacidad parcial y las pensiones por fallecimiento 
en actividad o en goce de las prestaciones mencionadas, por la parte sujeta 
al régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio. 
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En caso de que el afiliado no hubiera estado incluido en la póliza respectiva, 
la responsabilidad de su pago será de la entidad que lo hubiera omitido, de 
acuerdo al régimen de contratación aplicable al caso. 


C) (Constitución de la reserva). Formar la reserva necesaria para cubrir las 
prestaciones mencionadas en los literales A) y B) del presente artículo, de 
acuerdo con lo dispuesto por el Capítulo IV del Título VII! de la presente ley, 
en lo pertinente y a las instrucciones que imparta el Banco Central del 
Uruguay en tanto regulador de las empresas aseguradoras. 


La reserva antes mencionada se expondrá en forma separada de los 
restantes pasivos de la empresa aseguradora”. 


TÍTULO VI 
DE LOS REGÍMENES VOLUNTARIOS Y COMPLEMENTARIOS 
CAPÍTULO | 
ASPECTOS GENERALES 


Artículo 124. (Directrices de la previsión social complementaria).- Las modalidades de 
regimenes complementarios previstas en este Título y sus respectivos planes de beneficios 
y financiamiento deberán adecuarse a las siguientes reglas generales: 


A) Separación total del patrimonio del respectivo fondo del patrimonio de la entidad 
administradora y de otros fondos que pudiera administrar, cualquiera sea la 
naturaleza jurídica de la entidad administradora. 


B) No discriminación de ningún partícipe o aspirante a participe, debiendo 
incorporarse a toda persona que cumpla con las respectivas obligaciones, 
conforme disponga la reglamentación, salvo que se trate de regimenes acordados 
o agrupados 


C) Libertad de elección de la empresa administradora, salvo que se trate de 
regimenes acordados o agrupados. 
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D) Capitalización individual como sistema financiero, sin perjuicio de los regímenes 
ya existentes de capitalización parcial. 


E) Profesionalismo en la administración de los fondos. 

F) Responsabilidad fiduciana en tanto administradores de fondos de terceros 
(artículo 16 de la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2003) y rendición de cuentas 
ante los participes. 

G) Regulación y supervisión a cargo de la Agencia Reguladora. 


Artículo 125. (Modalidades de regimenes voluntarios y complementarios).- Las 
modalidades de regimenes regulados por este Título son: 


A) Ahorro Voluntario Individual. 
B) Plan de Ahorro por Consumo. 
C) Aportes Previsionales Acordados o Conjuntos. 


D) Planes de Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de Previsión 
Social (Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984). 


Artículo 126. (Ámbito subjetivo).- Las personas comprendidas o no en el régimen de 
ahorro individual obligatorio, con o sin vinculación con el mercado de trabajo, podrán estar 
comprendidas en los instrumentos previstos en este Titulo y efectuar y recibir aportes en sus 
cuentas de ahorro voluntario y complementario en forma puntual o periódica. 


CAPÍTULO Il 
AHORRO VOLUNTARIO INDIVIDUAL 
Articulo 127. (Concepto).- El ahorro comprendido en este Título es el constituido en las 


cuentas de ahorro voluntario y complementario con destino a las prestaciones previstas en 
el Capítulo IX, mediante recursos no comprendidos en el aporte previsional obligatorio. 
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Artículo 128. (Ahorro voluntario individual).- Sustituyese el artículo 48 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 48. (Ahorro voluntario individual).- 


1) Toda persona podrá efectuar depósitos voluntarios destinados a su cuenta 
de ahorro voluntario, los que podrán ser acreditados directamente en la 
entidad administradora, retenidos en la forma prevista en el literal F) del 
artículo 46 de la presente ley o deducidos a través de débitos automáticos 
en cuentas en instituciones de intermediación financiera, en instrumentos de 
dinero electrónico o en otros medios de pago autorizados. 

2) Las instituciones de intermediación financiera, emisoras de dinero 

electrónico o administradoras de otros medios de pago que autorice a estos 

efectos el Banco Central del Uruguay en acuerdo con la Agencia Reguladora 
de la Seguridad Social podrán efectuar los débitos respectivos con destino al 

Fondo de Ahorro Voluntario de cualquiera de las entidades administradoras 

autorizadas, no pudiendo discriminar entre estas ni entre participes. La 

reglamentación podrá disponer lo necesario para que las entidades 

administradoras queden comprendidas en los sistemas de pagos o 

compensación automatizados pertinentes”. 


_ 


Artículo 129. (Prioridad en retenciones).- Sustitúyese el literal E) del artículo 1? de la Ley 
N* 17.829, de 18 de setiembre de 2004, por el siguiente: 


“E) Aportes destinados a la cuenta de ahorro voluntario previsional, contribuciones 
y demás obligaciones destinadas a fondos complementarios y cuotas 
correspondientes a la contratación de seguros de vida colectivos con el Banco 
de Seguros del Estado u otras compañías de seguros autorizadas a funcionar 
por el Banco Central del Uruguay”. 


Artículo 130. (Condiciones básicas mínimas de las cuentas en instituciones de 
intermediación financiera y los instrumentos de dinero electrónico).- Agrégase el siguiente 
literal G) al inciso primero del artículo 25 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril de 2014: 


*G) Permitirán realizar una transferencia mensual recurrente gratuita de las sumas 
de ahorro voluntario individual que los titulares de las cuentas o instrumentos 
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acuerden con entidades administradoras autorizadas. El Poder Ejecutivo 
deberá establecer un plazo perentorio a efectos de asegurar la 
interoperabilidad entre las cuentas de ahorro voluntario y complementario y 
los mencionados instrumentos, pudiendo fijar reglas y patrones técnicos en lo 
pertinente”. 


Artículo 131. (No incidencia en rubros laborales).- Las aportaciones de los empleadores 
convenidas de conformidad con las disposiciones del presente Capítulo y del Capitulo IV del 
presente Título, no tendrán incidencia en la base de cálculo de rubros salariales, 
indemnizatorios o compensatorios, tales como, el sueldo anual complementario, licencia 
anual reglamentaria, las sumas para el mejor goce de la licencia, la indemnización por 
despido, común o especiales, y demás créditos laborales que pudieren corresponder. 


Igual tratamiento aplicará a los seguros de retiro o rentas temporales o vitalicias que 
contrataren los empleadores respecto de sus dependientes. 


CAPÍTULO Ill 
PLAN DE AHORRO POR CONSUMO 


Artículo 132. (Asignación de alícuota del Impuesto al Valor Agregado al Plan de Ahorro 
por Consumo).- Facúltase al Poder Ejecutivo a asignar al plan de Ahorro por Consumo, en 
las condiciones previstas en este Capítulo, los dos puntos porcentuales de la tasa del 
Impuesto al Valor Agregado a que refiere el artículo 87 del Título 10 del Texto Ordenado 
1996. 


Las contraprestaciones correspondientes a situaciones comprendidas en el Plan de 
Ahorro por Consumo, cuando el Poder Ejecutivo haga uso de la facultad otorgada en el inciso 
anterior, quedarán excluidas de la reducción de la alícuota del Impuesto al Valor Agregado 
prevista en el artículo 87 del Título 10 del Texto Ordenado 1996, en la redacción dada por el 
artículo 53 de la Ley N* 19.210, de 29 de abril de 2014. 


Artículo 133. (Situaciones no comprendidas).- Las contraprestaciones referidas en el 
artículo precedente no incluirán las efectuadas por personas jubiladas o mayores de la edad 
que se determine por la reglamentación, atendiendo al objeto previsional de este ahorro. 


27 de abril de 2023 CÁMARA DE SENADORES 347-C.S. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer que estas personas puedan optar por ser 
participes del plan, para sí o para un tercero. 


En los casos indicados será de aplicación lo dispuesto en el artículo 87 del Título 10 del 
Texto Ordenado 1996, en la redacción dada por el artículo 53 de la Ley N* 19.210, de 29 de 
abril de 2014, sin perjuicio de otras deducciones que correspondieren. 


Lo dispuesto en este artículo aplicará exclusivamente a las personas fisicas con 
residencia fiscal en la República (articulo 6* del Título 7 del Texto Ordenado 1996). 


Artículo 134. (Modificación artículo 1? de la Ley N* 17.934, de 26 de diciembre de 2005).- 
Facúltase al Poder Ejecutivo a asignar al Plan de Ahorro por Consumo la totalidad o parte de 
los nueve puntos porcentuales a que refiere el artículo 1% de la Ley N* 17.934, de 26 de 
diciembre de 2005. 


La reglamentación del Plan de Ahorro por Consumo podrá disponer las modalidades de 
facturación y liquidación del tributo, así como la información que deberán recibir los 
consumidores y demás aspectos necesarios para la instrumentación, atendiendo al objetivo 
previsional. 


Artículo 135. (Administración del plan de Ahorro por Consumo).- La incorporación al 
Plan de Ahorro por Consumo de los titulares de tarjetas de débito, instrumentos de dinero 
electrónico u otros instrumentos análogos, será por defecto, sin perjuicio de lo cual podrán 
optar por no incorporarse y mantener la reducción en vigor a la fecha de vigencia de la 
presente ley. 


Artículo _136. (Administración del plan de Ahorro por Consumo).- Las entidades 
responsables de la emisión de los medios de pago comprendidos en el presente Capítulo 
transferirán al Banco de Previsión Social los importes que correspondan a los recursos 
asignados a este plan, con la respectiva identificación de sus beneficiarios en forma mensual 
y sin costo. 


El Banco de Previsión Social distribuirá los importes referidos a las entidades 
administradoras de las cuentas de ahorro voluntario y complementario de los beneficiarios 
correspondientes. 
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Las entidades administradoras estarán integradas en los sistemas de pago 
automatizados o cámaras compensadoras, en la forma y condiciones que determine la 
reglamentación. 


Artículo 137. (Administración por defecto del plan de Ahorro por Consumo).- En los 
casos en que los beneficiarios no contaran con cuenta de ahorro voluntario y complementario, 
la administración de los fondos correspondientes se asignará a la Administradora de Fondos 
de Ahorro Previsional de la que fuera afiliado y, en forma subsidiaria, al Banco de Previsión 
Social, quien abrirá y mantendrá la cuenta correspondiente, rigiéndose por lo previsto por los 
artículos 9”, 10 y 11 de la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017, en lo pertinente. 


El Poder Ejecutivo podrá determinar que la contratación del administrador fiduciario se 
haga por un procedimiento competitivo. 


Artículo 138. (Ahorro por Consumo via aplicaciones o medios similares).- La Agencia 
Reguladora fomentará, autorizará y regulará la operación de aplicaciones que asocien el 
consumo de las personas con el ahorro voluntario previsional. 


Artículo 139 (Vigencia) - Las normas previstas en el presente Capítulo regirán a partir 
de la fecha que disponga la reglamentación. 


CAPÍTULO IV 
DE LOS APORTES PREVISIONALES ACORDADOS O CONJUNTOS 


Artículo 140. (Régimen aplicable).- Los aportes con destino a las cuentas de ahorro 
voluntario y complementario que puedan incluirse en convenios colectivos acordados en 
negociación colectiva bipartita entre una empresa o un grupo de empresas y las 
organizaciones representativas de los trabajadores se regularán por lo dispuesto en el 
presente Capitulo. 


Los empleadores quedarán obligados por el convenio colectivo que instituya un sistema 
de aportes previsionales acordados o conjuntos, en tanto fueran signatarias o adherentes al 
mismo y las obligaciones de aportación cesarán al vencimiento del término acordado por las 
partes y sus eventuales renovaciones. 
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Artículo 141. (Modalidades de aportación).- Las aportaciones a las cuentas de ahorro 
voluntario y complementario podrán efectuarse en forma conjunta entre empleadores y 
trabajadores o en forma exclusiva a cargo de los empleadores comprendidos. 


En la modalidad de aportación conjunta los empleadores aportarán un porcentaje del 
salario o una suma monetaria igual o proporcional a la que aporte el trabajador. 


Los trabajadores que no deseen participar podrán excluirse comunicándolo al 
empleador dentro de los noventa días del primer descuento efectuado destinado a la cuenta 
de ahorro voluntario o dentro del plazo que estipule el convenio colectivo que no podrá 
superar los ciento ochenta días. En tales casos cesará conjuntamente la obligación del 
empleador. 


En los casos en que se haga uso de la opción de exclusión, los aportes que se hubieren 
efectuado se repristinarán a los trabajadores y empleadores al valor del momento de la 
correspondiente devolución que deberá ocurrir dentro de los sesenta días de comunicada la 
opción de exclusión. 


Artículo 142. (Modalidades de integración de las aportaciones).- Las aportaciones 
previstas en este Capítulo se integrarán conjuntamente con las aportaciones obligatorias y 
serán distribuidas a las respectivas entidades administradoras en la forma que determine la 
reglamentación. Las partes interesadas podrán acordar modalidades alternativas que 
consideren más adecuadas a su realidad sectorial. 


Artículo 143. (Elección acordada de entidad administradora y régimen de comisiones).- 
Las partes del convenio colectivo podrán convenir la entidad a cargo de la administración de 
estos aportes, pudiendo acordar con la misma el régimen y cuantía de las comisiones 
asociadas a la administración de las respectivas cuentas de ahorro voluntario y 
complementario. 


CAPÍTULO V 


DE LAS CUENTAS DE AHORRO VOLUNTARIO Y COMPLEMENTARIO 


Artículo 144. (Cuentas de ahorro voluntario y complementario).- La apertura, 
mantenimiento y administración de las cuentas de ahorro voluntario y complementario estará 
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a cargo de la entidad administradora, sin perjuicio de que accedan a la información 
correspondiente otras entidades que lo requieran para el cumplimiento de su objeto, de 
acuerdo a lo que disponga la Agencia Reguladora y de lo dispuesto por el artículo 38 de la 
Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 2021, por la que se crea el Sistema de Información de 
Protección Social. 


Las cuentas de ahorro voluntario y complementario se registrarán por separado de las 
correspondientes al régimen de ahorro individual obligatorio, en el caso de las personas 
comprendidas en él y serán únicas por persona. 


Artículo 145. (Recursos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario).- Las 
cuentas de ahorro voluntario y complementario tendrán los siguientes recursos: 


A) Los aportes personales voluntarios de los titulares de las respectivas cuentas. 


B) Los depósitos convenidos que realice cualquier persona física o jurídica a nombre 
del titular. 


C) Las sumas acreditadas por concepto de Ahorro por Consumo, 


D) La rentabilidad mensual del Fondo Voluntario Previsional que corresponda a la 
participación de la respectiva cuenta de ahorro voluntario en el total de este, al 
comienzo del mes de referencia. 


E) Los traspasos de créditos consolidados o saldos de cuentas personales 
provenientes de planes administrados por Sociedades Administradoras de Fondos 
Complementarios de Previsión Social. La operación de traspaso de créditos 
consolidados o saldos antes referidos no está incluido en el hecho generador del 
Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (artículo 2? de la Ley N* 18,314, de 
4 de julio de 2008). 


Artículo 146. (Integración al acervo sucesorio e inembargabilidad).- El saldo acumulado 
en las cuentas de ahorro voluntario y complementario integrará el haber sucesorio en caso 
de fallecimiento del respectivo titular. 
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La participación en el Fondo Voluntario Previsional tendrá el régimen de 
inembargabilidad establecido en el numeral 1) del artículo 381 del Código General del 


Proceso. 
CAPÍTULO VI 
DEL FONDO VOLUNTARIO PREVISIONAL 
Articulo 147. (Recursos del Fondo Voluntario Previsional).- Cada Fondo Voluntario 


Previsional se integrará con los siguientes recursos: 
A) Los importes destinados a las cuentas de ahorro voluntario y complementario, los 
que deberán ser acreditados en la respectiva cuenta dentro del plazo que 
establezca la reglamentación. 


B) La rentabilidad mensual del Fondo Voluntario Previsional que corresponda. 


C) Los saldos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario de los participes 
que optaran por cambiar de entidad administradora. 


D) Los recursos previstos en el literal E) del artículo 1? de la Ley N* 17.829, de 18 de 
setiembre de 2004, en la redacción dada por el artículo 129 de la presente ley. 


E) Las transferencias de Impuesto al Valor Agregado correspondientes al Plan de 
Ahorro por Consumo, conforme lo dispuesto en el Capitulo lll del presente Título. 


F) Otros recursos que pudieren afectarse al respectivo Fondo. 


Artículo 148. (Deducciones del Fondo Voluntario Previsional).- Cada Fondo Voluntario 
Previsional admitirá las siguientes deducciones: 


A) Las sumas correspondientes al pago de las prestaciones que correspondiere 


B) La transferencia de los fondos correspondientes a partícipes que optaran por 
cambiar de entidad administradora. 
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C) Las sumas correspondientes al pago de las comisiones de los participes con 
destino a la entidad administradora. 


D) La comisión de custodia de los títulos representativos de las inversiones conforme 
disponga la reglamentación o lo requiriera la Agencia Reguladora. 


Articulo 149. (Patrimonio y contabilidad separada).- El Fondo Voluntario Previsional es 
un patrimonio independiente y distinto del patrimonio de la entidad administradora y de 
cualquier otro fondo que pudiera administrar. Estará constituido por las disponibilidades 
transitorias y las inversiones realizadas. 


Su único destino será financiar las prestaciones previsionales correspondientes, sin 
perjuicio de las posibilidades de acceso anticipado a los fondos ahorrados conforme dispone 
el artículo 168 de la presente ley. 


En lo no especialmente previsto en esta ley serán de aplicación supletoria las 
disposiciones de la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2010, salvo lo dispuesto en el artículo 
36 de dicha ley, conforme disponga la reglamentación atendiendo a la naturaleza de estos 
Fondos. 


Artículo 150. (Propiedad del Fondo Voluntario Previsional).- La propiedad del Fondo 
Voluntario Previsional será de los participes comprendidos en el mismo y estará sujeta a las 
limitaciones y destinos establecidos en la presente ley. 


Los derechos de copropiedad de cada participe estarán representados por cuotas de 
igual valor, las que se determinarán con la periodicidad que determine la reglamentación 
sobre la base de la valoración de las inversiones y de las disponibilidades transitorias que 
sean propiedad de dicho Fondo. 


La participación de cada uno de los ahorristas en la copropiedad del Fondo Voluntario 
Previsional se determinará como el cociente entre el saldo de su cuenta de ahorro individual 
y el valor total del mencionado Fondo. 


Lo dispuesto en este artículo también se aplicará a los planes de capitalización 
individual de las entidades a que refiere el literal D) del artículo 125 de la presente ley. 


27 de abril de 2023 CÁMARA DE SENADORES 353-C.S. 


Artículo 151. (Inversiones).- El Fondo Voluntario Previsional se invertirá exclusivamente 
en interés de los participes, en un mercado formal, atendiendo a su finalidad de brindar 
beneficios adicionales a los que pudieren generarse por los regimenes obligatorios, de 
acuerdo a criterios de seguridad, rentabilidad, diversidad y compatibilidad de plazos. 


Podrá invertirse en activos autorizados para el Fondo de Ahorro Previsional, conforme 
la oferta que realicen al público las entidades administradoras y de acuerdo con la 
reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora. 


Artículo 152. (Remisiones).- Aplicarán a los Fondos Voluntarios Previsionales las 
disposiciones de los artículos 99, 100, 101, 105, 112, 124, 125, 131 y 132 dela Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, en lo pertinente y conforme lo que disponga la reglamentación 
atendiendo a la naturaleza voluntaria y previsional de estos fondos. 


CAPÍTULO VII 
DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS 


Artículo 153. (Entidades administradoras).- Las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario serán administradas por Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional 
(artículo 95 de la Ley 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


Artículo 154. (Autorización).- Para la autorización de entidades administradoras de 
cuentas de ahorro voluntario y complementario que no estén autorizadas como 
administradoras del Fondo de Ahorro Previsional será de aplicación lo dispuesto en los 
incisos primero y tercero del artículo 92 y artículo 93 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995. 


El capital mínimo necesario para la constitución de una entidad administradora se 
regulará por lo dispuesto en los incisos primero y segundo del artículo 97 de la referida ley, 
salvo en cuanto al monto que podrá ser hasta un 50% (cincuenta por ciento) inferior, 
conforme disponga la reglamentación. 


Artículo 155. (Régimen de comisiones).- Las comisiones por administración podrán 
determinarse sobre los saldos en administración o en forma híbrida, con un cargo porcentual 
sobre el aporte, un cargo porcentual sobre saldos en administración o un cargo porcentual 
sobre las rentabilidades, conforme disponga la reglamentación. 
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Las transferencias por concepto de Ahorro por Consumo provenientes del Impuesto al 
Valor Agregado asignado a este plan podrán estar sujetas al cobro de comisiones sobre 
rentabilidad, en las condiciones que establezca la reglamentación. 


No estarán sujetos a comisión ni cargo alguno el traspaso de los saldos de las cuentas 
de ahorro entre entidades administradoras. 


La reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora podrá establecer requisitos que 
eviten subsidios entre el giro correspondiente a este pilar y el correspondiente al pilar de 
ahorro individual obligatorio. 


Artículo 156. (Determinación de la entidad administradora).- Tratándose de personas 
comprendidas en el régimen mixto, la cuenta de ahorro voluntario será administrada por la 
Administradora de Fondos de Ahorro Previsional que tuviere a su cargo la administración de 
la cuenta de ahorro individual obligatorio. 


Si el participe no tuviere cuenta de ahorro individual obligatorio será de aplicación lo 
dispuesto en el articulo 136 de la presente ley, sin perjuicio del derecho de elegir 
administradora y traspasar el saldo de su cuenta de ahorro voluntario en cualquier momento. 


En los casos no comprendidos en el artículo 136, se aplicará lo dispuesto por los 
artículos 109 y 110 de la Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada 
por el artículo 16 de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 2013 en lo pertinente. 


Tendrá derecho al traspaso antes de transcurrido el plazo de seis meses cuando, con 
posterioridad a su afiliación, la entidad administradora hubiere incrementado la comisión de 
administración, tanto en el régimen de ahorro obligatorio como en el regulado por este Titulo. 


CAPÍTULO VII 


SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE FONDOS COMPLEMENTARIOS 
DE PREVISIÓN SOCIAL 


Articulo 157. (Objeto principal y complementarios) - Sustitúyese el artículo 2% del 
Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 2”.- Las Sociedades Administradoras gozarán de autonomía 
administrativa y financiera y tendrán como objeto principal la cobertura de las 
contingencias relativas a la incapacidad total o parcial, la vejez y la muerte. 


Además podrán tener objetivos complementarios, tales como la cobertura de 
contingencias relativas a maternidad, infancia, así como proveer al mantenimiento 
de hogares estudiantiles para los hijos de los afiliados y hogares de vacaciones 
para los socios y sus familiares, siempre que ello sea financiado mediante fondos 
específicos”. 


Artículo 158. (Regímenes financieros).- Sustitúyese el articulo 3” del Decreto-Ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 3*.- Estas Sociedades Administradoras para alcanzar sus objetivos 
podrán constituir: 


A) Regimenes agrupados, en los que los afiliados pertenecen a una misma 
empresa, o grupo de empresas, rama de actividad, gremio, profesión u oficio, 
los que: 


1) Podrán operar bajo capitalización individual o capitalización colectiva. 


2) Deberán tener el mínimo de capitalización que disponga la 
reglamentación, en caso de operar bajo capitalización colectiva. 


3) Deberá contar con un reglamento de financiamiento y beneficios que 
incluya reglas de ajuste automático de los respectivos parámetros para 
mantener el nivel mínimo de reserva y asegurar la sustentabilidad de 
dichos regímenes. 


B) Regimenes abiertos en los que los afiliados pueden ser cualesquiera 
personas físicas, sin vinculación necesaria entre ellas. Estos regímenes 
operarán exclusivamente bajo capitalización individual. 


El nivel mínimo de reservas: 
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A) Deberá mantenerse y en su caso recomponerse para asegurar la 
sustentabilidad del régimen de que se trate. La Agencia Reguladora 
dispondrá la metodología de cálculo, así como los escenarios y supuestos a 
aplicar a los efectos de los instrumentos técnicos de valuación previstos en 
el literal siguiente. 


8) Los instrumentos técnicos de valuación serán el cálculo del nivel de 
reservas, el balance actuarial del fondo, en escenario de fondo cerrado y 
de fondo abierto y las proyecciones de variables demográficas y 
económico-financieras, de corto, mediano y largo plazo. 


C) Dentro de los ciento ochenta dias de vigencia de la presente ley estas 
entidades deberán presentar los instrumentos técnicos de valuación. El 
nivel de reservas resultante constituirá la línea de base de las reservas de 
cada entidad, la que deberá mantenerse y en su caso recomponerse”. 


Artículo 159 (Formas jurídicas) - Sustitúyese el artículo 4? del Decreto-Ley N* 15.611, 
de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 4*.- Las Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de 
Previsión Social, podrán organizarse meciante cualquiera de las formas 
reconocidas por el derecho privado y deberán administrarse bajo modalidad de 
fideicomiso, estando exoneradas de pleno derecho de tributos nacionales. 


Cuando se instituya una asociación civil, será requisito esencial para su 
constitución y funcionamiento, la obtención de personerla jurídica acordada por el 
Poder Ejecutivo. 


En todos los casos será exigencia previa para dicha constitución, la aprobación 
por parte de la Agencia Reguladora de un estudio técnico, presentado por la 
peticionante, sobre la factibilidad actuarial del régimen de previsión 
complementario que propone y el cumplimiento de los demás requisitos que al 
efecto establezca la reglamentación”. 


Artículo 160. (Independencia patrimonial y contabilidad separada) - Sustitúyese el 
artículo 5” del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 5*.- Las Sociedades Administradoras tienen a su cargo uno o más 
fondos, los que son un patrimonio independiente y distinto del patrimonio de la 
Sociedad Administradora (fideicomiso de administración). 


Las funciones y responsabilidades de fiduciario podrán ser asumidas por el 
Consejo Directivo o delegarlas mediante contrato en persona de reconocida 
idoneidad. Será de aplicación la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2003, salvo 
lo dispuesto por el literal B) del artículo 9* y artículo 36, a cuyo respecto regirá lo 
establecido por el inciso final del artículo anterior. 


El patrimonio de las sociedades administradoras se integra con: 
A) La aportación de sus asociados. 


B) Los intereses devengados por las colocaciones efectuadas, así como las 
rentas que provengan de sus bienes o valores 


C) Las contribuciones de origen público o privado y las donaciones o legados 
que puedan hacerse a su favor. 


El patrimonio fideicomitido consistirá en los aportes de los afiliados y 
empleadores, en su caso, deducido los recursos previstos en el artículo 12 de la 
presente ley, así como la rentabilidad que corresponda a las inversiones y traspaso 
de créditos consolidados o saldos de cuentas personales provenientes de otros 
planes administrados por Sociedades Administradoras de Fondos 
Complementarios de Previsión Social. Dichos traspasos no serán base imponible 
a los efectos del Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social. 


Las sociedades deberán llevar contabilidad separada del Fondo Voluntario 
Previsional, de acuerdo con lo dispuesto por la Agencia Reguladora”. 


Artículo 161. (Quórum).- Sustitúyese el artículo 8* del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de 


agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 8*.- Para que la Asamblea General o la Asamblea General 
Representativa pueda sesionar válidamente, se necesitará un quórum del 50% 
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(cincuenta por ciento) de los asociados en la primera convocatoria y del 15% 
(quince por ciento) en segunda convocatoria. 


En caso de no reunirse el quórum mínimo, podrá realizarse una tercera 
convocatoria, al menos treinta dias después de la segunda, en la que se podrá 
sesionar con el número de asambleístas que estuvieren presentes, a los solos 
efectos de aprobación de memoria, balance y presupuesto”. 


Articulo 162. (Retención).- Sustitúyese el artículo 9* del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 
de agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 9*.- Serán obligaciones de los asociados efectuar los ahorros o 
aportes en forma sistemática dentro del régimen elegido, conforme a la 
reglamentación que se establezca. En los periodos en que permanezcan inactivos, 
siempre que sea por razones no imputables al afiliado, el Consejo Directivo podrá 
autorizar la suspensión o modificación transitoria de esta obligación. 


Autorízase a los organismos del Estado y a las entidades privadas a retener de 
los salarios y pasividades que deban abonar, el importe de las cuotas sociales, del 
servicio o de los intereses de préstamos u otras obligaciones que los asociados 
se comprometan a abonar a estas Sociedades”. 


Artículo 163. (Inversiones).- Sustitúyese el artículo 11 del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 
de agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 11.- Los fondos de los planes administrados por estas Sociedades 
podrán invertirse en los instrumentos y limites habilitados para el Fondo Voluntario 
Previsional, así como inmuebles a efectos de su enajenación o arrendamiento y 
préstamos a sus afiliados, en las condiciones y limites que disponga la 
reglamentación. 


Mientras no se dicte la normativa de inversiones del Fondo Voluntario 
Previsional se aplicará supletoriamente lo dispuesto para el Subfondo crecimiento 
del Fondo de Ahorro Previsional”. 


Artículo 164. (Información).- Agrégase el siguiente artículo 11 bis al Decreto-Ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984: 
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"ARTÍCULO 11 bis.- Las Sociedades Administradoras de Fondos 
Complementarios de Previsión Social deberán poner a disposición de sus afiliados 
en página web y otros medios adecuados, el detalle de las personas que integran 
los órganos de la entidad, la identificación de quien cumpla las funciones de 
fiduciario, los estados contables e informes actuariales, detalle de las inversiones 
efectuadas y de los derechos en curso de adquisición, sin perjuicio de la 
información que disponga la reglamentación” 


Artículo 165. (Gastos de funcionamiento) - Sustitúyese el artículo 12 del Decreto-Ley 


N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 12.- Los gastos de administración de estas Sociedades no podrán 
superar el monto máximo que disponga la reglamentación”. 


Articulo 166. (Disolución y liquidación).- Sustitúyese el articulo 15 del Decreto-Ley 


N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 15.- La disolución y liquidación de las Sociedades Administradoras de 
Fondos Complementarios de Previsión Social será, en todos los casos, regida por 
el Poder Ejecutivo, con asesoramiento y apoyo de la Agencia Reguladora. 


El Poder Ejecutivo podrá encomendar la liquidación al Consejo Directivo en 
funciones al momento de disponerse la medida. 


Cumplida la liquidación del patrimonio de la Sociedad Administradora del Fondo 
Complementario de Previsión Social el Poder Ejecutivo procederá a la cancelación 
de la personería jurídica otorgada”. 


iculo 167. (Disposiciones transitorias).- 


1) Las Sociedades Administradoras existentes a la fecha deberán presentar un plan 


de adecuación a lo dispuesto en este Título en el plazo de ciento ochenta días de 
la vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6%), el que podrá ser 
prorrogado por el Poder Ejecutivo por el término de ciento veinte dias. 
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2) Facúltase a los Consejos Directivos a efectuar los ajustes necesarios para 
adecuarse a las disposiciones dispuestas en la presente ley, ad-referéndum de lo 
que disponga la asamblea correspondiente que será convocada conforme lo 
dispuesto en el artículo 8% del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984, 
en la redacción dada por el artículo 161 de la presente ley, dentro de los treinta 
días de adoptadas las decisiones que correspondieren. 


Si los ajustes requirieran reforma estatutaria, una vez aprobada la misma por asamblea 
expresamente convocada al efecto, podrá aplicarse de manera inmediata, en forma 
provisional, como acuerdo entre los participes si así lo resolviera la propia asamblea, y sin 
perjuicio de lo que dispongan las autoridades públicas competentes. La realización de esta 
asamblea deberá ser comunicada con una antelación de treinta días a la Corte Electoral, al 
Ministerio de Educación y Cultura, al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y a la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social a efectos de que puedan efectuar los contralores a su 
cargo en el ámbito de sus respectivas competencias. 


CAPÍTULO IX 


DE LAS PRESTACIONES DE LOS REGÍMENES VOLUNTARIOS 
Y COMPLEMENTARIOS 


Artículo 168. (Modalidades de prestaciones financiadas con las cuentas de ahorro 
voluntario y complementario).- Los saldos de las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario podrán destinarse, a opción de sus titulares, a: 


A) Complementar las prestaciones de los regimenes obligatorios. 
B) Integrarse con los saldos de las cuentas de ahorro obligatorio a efectos de 
complementar los beneficios financiados por estas, conforme disponga la 


reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora. 


C) Financiar retiros periódicos parciales o rentas temporales o vitalicias a partir de los 
sesenta años de edad. 


D) A partir de los sesenta y cinco años de edad, podrá optarse por efectuar el retiro 
total del saldo de las respectivas cuentas. 
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Artículo 169. (Liquidez).- Podrá accederse anticipadamente a parte o la totalidad de los 
saldos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario, de acuerdo con la 
reglamentación respectiva, en caso de: 


A) Enfermedades graves del titular o de quienes pudieren resultar beneficiarios de 
pensión de sobrevivencia. 


B) Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, en cuyo caso, a opción del 
afiliado, la entidad administradora podrá reintegrar los fondos acumulados en su 
cuenta de ahorro voluntario o podrá acceder a una prestación de pago periódico 
financiada con dicho saldo. 


C) Situaciones de desempleo de larga duración del titular no cubierto por beneficios 
de seguridad social. 


D) Lanzamiento de la finca habitada por el titular. 
El Poder Ejecutivo previo asesoramiento de la Agencia Reguladora reglamentará los 
requerimientos, oportunidad y cuantía de los retiros anticipados. 
CAPÍTULO X 
HIPOTECA INVERSA 
Artículo 170. (Hipoteca inversa).- Constituye hipoteca inversa el derecho real sobre un 
bien inmueble de propiedad del deudor o deudores que garantiza un préstamo o crédito cuya 
restitución solo podrá ser exigida al fallecimiento de la parte deudora o de los eventuales 


beneficiarios. 


Artículo 171. (Personas deudoras).- Las personas tomadoras del préstamo hipotecario 
referido precedentemente deberán tener sesenta y cinco o más años de edad. 


Cuando el tomador esté conformado por más de un propietario, las partes podrán pactar 
el porcentaje de las sumas que corresponderá a cada uno de los beneficiarios definidos en 
el contrato por parte de cada tomador. 
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En caso de que las partes no establezcan este porcentaje, se entenderá que a cada 
deudor le corresponderá el porcentaje equivalente a la cuota parte de su propiedad sobre el 
bien inmueble de que se trate. 


Artículo 172. (Personas beneficiarias).- En el contrato de hipoteca inversa podrá 
designarse una o más personas beneficiarias, las que deberán contar con sesenta y cinco o 
más años de edad 


Artículo 173. (Obligaciones de la parte deudora).- Sin perjuicio de las obligaciones 
propias de los deudores hipotecarios, la parte deudora se obliga especialmente a: 


A) Abonar los impuestos y tributos que afecten al bien hipotecado. 


B) Conservar el inmueble con la debida diligencia pudiendo el acreedor hipotecario 
realizar las inspecciones y comprobaciones que estime del caso respecto al estado 
de conservación del bien. 


C) Mantener en vigencia el seguro que corresponda conforme la reglamentación. 


Artículo 174. (Entidades oferentes).- Esta operación podrá realizarse por empresas 
aseguradoras, instituciones de intermediación financiera y otras supervisadas y reguladas 
por la Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central del Uruguay. 


La reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo podrá autorizar a otras entidades 
previo informe del Banco Central del Uruguay y de la Agencia Reguladora de la Seguridad 
Social. 


Artículo 175. (Obligaciones de las entidades oferentes).- El ofrecimiento de la hipoteca 
inversa deberá realizarse con los más altos estándares de prudencia, diligencia, honestidad, 
lealtad, idoneidad y transparencia exigibles a un experto en la comercialización del producto 
y la población a la que va dirigido. 


Las entidades oferentes deberán asesorar a los solicitantes, teniendo en cuenta la 
situación financiera de los mismos y los riesgos económicos derivados de la suscripción de 
este producto. 
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El asesoramiento deberá llevarse a cabo a través de los mecanismos que establezca el 
Banco Central del Uruguay, el cual determinará las condiciones, forma y requisitos para su 
realización. 


Artículo 176. (Modalidades de beneficios).- La parte deudora o beneficiarios dispondrán 
del importe del préstamo o crédito mediante: 


A) Prestaciones únicas. 


B) Prestaciones periódicas, mensuales o no, a percibir en forma temporal o vitalicia 
conforme se acuerde en el respectivo contrato. 


C) El otorgamiento de una linea de crédito que pueda utilizarse en el momento que 
lo considere oportuno la parte tomadora, en condiciones de monto y tasa de interés 
a definir al concretarse cada operación. 


Articulo 177. (Tasación de la vivienda).- La vivienda hipotecada será tasada en las 
condiciones que la reglamentación determine y asegurada contra daños por el valor de la 
tasación al momento del otorgamiento de la hipoteca. 


Artículo 178. (Cancelación anticipada).- En todo caso, se podrá cancelar la hipoteca 
constituida, abonando en cualquier momento la totalidad de lo efectivamente adeudado con 
sus intereses y eventuales reajustes. 


Artículo 179. (Exigibilidad).- La deuda solo será exigible por el acreedor y la garantía 
ejecutable cuando fallezca el último deudor o beneficiario, en su caso. 


Artículo 180. (Fallecimiento del último deudor o beneficiario).- Al fallecimiento del último 
deudor o beneficiario, los herederos del deudor tendrán un plazo de noventa dias para optar 
por abonar dentro de dicho plazo la totalidad de lo efectivamente adeudado con sus 
eventuales reajustes e intereses, sin que el acreedor pueda exigir contraprestación alguna, 
o acordar una fórmula de pago con la entidad acreedora. 


La mora se constituirá por el solo vencimiento del plazo indicado en el inciso primero de 
este artículo. 
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Artículo 181. (Limitación de garantía).- Vencido el plazo indicado en el artículo anterior, 
el acreedor solo podrá cobrarse lo adeudado ejecutando la garantía hipotecaria y si esta no 
fuere suficiente, únicamente con otros bienes que integren el acervo sucesorio del deudor. 


Artículo _182. (Banco Central del Uruguay).- El régimen de comercialización y 
contratación de la hipoteca inversa será el establecido por el Banco Central del Uruguay. 


Artículo 183. (Exoneraciones).- La constitución de hipoteca inversa se halla exonerada 
de todo tributo, así como de los certificados fiscales exigidos por la normativa para la 
constitución de hipotecas, salvo aquellos que acrediten la inexistencia de deudas tributarias 
que graven con derecho real al bien. 


Articulo _184.- (Caducidad de la inscripción).- Agrégase al artículo 79 de la Ley 
N* 16.871, de 28 de setiembre de 1997, el numeral 6 bis), que quedará redactado de la 
siguiente forma: 


*6 bis) Cuarenta años: La hipoteca inversa”. 


CAPÍTULO XI 


ASPECTOS TRIBUTARIOS DE LOS APORTES A LAS CUENTAS DE AHORRO 
VOLUNTARIO Y COMPLEMENTARIO 


Artículo 185. (Tratamiento tributario de los aportes personales).- Sustitúyese el literal A) 
del articulo 38 del Título 7 del Texto Ordenado 1996, por el siguiente: 


“A) Los aportes jubilatorios al Banco de Previsión Social, al Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, a la Dirección Nacional de Asistencia Social 
Policial, a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, a la Caja de Jubilaciones 
y Pensiones de Profesionales Universitarios, a la Caja Notarial de Seguridad 
Social, según corresponda, así como los destinados a las Sociedades 
Administradoras de Fondos Complementarios de Previsión Social (Decreto-Ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984) y a las cuentas de ahorro individual 
obligatorio. También los destinados al ahorro voluntario y complementario 
administrados por las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional hasta el 
equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de los aportes jubilatorios personales 
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obligatorios en el caso de trabajadores dependientes o la suma de 15.000 Ul 
(quince mil unidades indexadas) en el caso de trabajadores no dependientes o de 
personas sin actividad laboral. 


Se considerarán comprendidos los aportes realizados de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 7* de la Ley N* 13,793, de 24 de noviembre de 1969, y 
por el artículo 24 de la Ley N* 13.033, de 7 de diciembre de 1961”. 


Artículo 186. (Tratamiento tributario de los aportes de terceros).- El tratamiento 


impositivo de los aportes de terceros distintos del empleador será el que resulte aplicable de 
acuerdo a la naturaleza del negocio jurídico al que acceda. 


Artículo 187. (Tratamiento tributario de los depósitos convenidos y aportes adicionales 


de los empleadores) - Sustitúyense los literales B) y C) del artículo 22 del Título 4 del Texto 
Ordenado 1996, por los siguientes: 


*B) Los depósitos convenidos que se realicen de acuerdo al artículo 49 de la Ley 


N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 


C) Los gastos y contribuciones realizadas a favor del personal por asistencia 


sanitana, ayuda escolar y cultural y similares, que no tengan naturaleza 
salarial en cantidades razonables a juicio de la Dirección General Impositiva, 
as! como los seguros de retiro o rentas temporales o vitalicias contratados por 
los empleadores en favor de sus dependientes. También los destinados al 
ahorro voluntario y complementario administrados por las Administradoras de 
Fondos de Ahorro Previsional hasta el equivalente a los aportes jubilatorios 
personales obligatorios destinados al pilar de ahorro individual obligatorio en 
el caso de trabajadores dependientes con un máximo equivalente a la suma 
de 15.000 Ul (quince mil unidades indexadas) anuales. En el caso de 
trabajadores no dependientes o de personas sin actividad laboral será de 
aplicación el monto máximo indicado”. 


Los depósitos convenidos o aportes a las cuentas de ahorro voluntario y 


complementario que realicen los empleadores no constituirán materia gravada a los efectos 
de las contribuciones especiales de seguridad social. 
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Artículo 188. (Impuesto al Patrimonio).- Sustitúyese el artículo 14 del Titulo 14 del Texto 
Ordenado 1996, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 14. Los fondos acumulados en las cuentas de ahorro individual 
obligatorio y las cuentas de ahorro voluntario y complementario administrados por 
las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), mo serán 
computados a efectos de la liquidación del Impuesto al Patrimonio de las Personas 
Físicas. Tampoco serán computados los seguros de retiro y las rentas temporales 
o vitalicias que contraten los empleadores a favor de los dependientes”. 
TÍTULO VII 
DE LOS NIVELES MÍNIMOS DE PROTECCIÓN 
CAPÍTULO | 
COMPONENTES 

Artículo 189. (Seguridad básica del ingreso).- La seguridad básica del ingreso, sin 
perjuicio de las prestaciones de los regimenes de jubilación por solidaridad intergeneracional 


(Título 111), por ahorro individual obligatorio (Título IV de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995) y regimenes complementarios (Título VI), comprende los siguientes beneficios: 


A) El subsidio de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N* 18.241, de 27 de 
diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes. 


B) La prestación no contributiva por invalidez. 
C) La prestación no contributiva por vejez. 
D) El adicional a las prestaciones no contributiva por vejez e invalidez. 


E) El suplemento solidario. 
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CAPÍTULO Il 


SUBSIDIO DE ASISTENCIA A LA VEJEZ 


Artículo 190. (Ámbitos objetivo y subjetivo de la Ley N* 18.241).- Sustitúyese el artículo 


1? de la Ley N* 18.241, de 27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 1”. (Ámbitos objetivo y subjetivo).- Institúyese, a partir del 1* de enero 
de 2008, un subsidio para personas de sesenta y cinco o más años de edad y 
menores de setenta años de edad que, careciendo de recursos para subvenir a 
sus necesidades vitales, integren hogares que presenten carencias críticas en sus 
condiciones de vida, siempre que acrediten por lo menos quince años de domicilio 
en el país en los últimos veinte años antes de la solicitud, sin perjuicio de lo 
dispuesto por la Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 


El mencionado subsidio será servido por el Banco de Previsión Social con los 
fondos que al efecto le transfiera el Ministerio de Economía y Finanzas, de acuerdo 
con lo dispuesto por el artículo 47 del Decreto-Ley N” 14.550, de 10 de agosto de 
1976 y el artículo 309 de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 2021”. 


Artículo 191. (Carencias críticas).- Sustitúyese el artículo 3 de la Ley N* 18.241, de 27 


de diciembre de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 3”. (Carencias críticas).- La determinación de carencia de recursos 
tomará en cuenta los siguientes factores: ingresos del hogar condiciones 
habitacionales y del entorno, composición del hogar, características de sus 
integrantes y situación sanitaria, conforme a criterios que disponga en la 
reglamentación el Poder Ejecutivo”. 


Artículo 192. (Monto de la prestación).- Sustitúyese el articulo 4” de la Ley N* 18.241 


de 27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 4”. (Monto de la prestación).- El monto del beneficio previsto por la 
presente ley será equivalente al de la prestación no contributiva por vejez e 
invalidez”. 
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Artículo 193. (Acceso a la pensión a la vejez).- Sustitúyese el artículo 8* de la Ley 
N* 18.241, de 27 de diciembre de 2007, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 8* (Acceso a la pensión a la vejez).- Los beneficiarios del subsidio 
previsto en la presente ley que, manteniendo las condiciones que dieron lugar a 
su concesión, alcancen la edad de setenta años, accederán de pleno derecho a la 
prestación no contributiva por vejez e invalidez”. 


CAPÍTULO 11 
PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 
SECCIÓN | 
PRESTACIÓN NO CONTRIBUTIVA POR INVALIDEZ 


Articulo 194. (Beneficiarios).- Será beneficiario de la pensión por invalidez todo 
habitante de la República que carezca de recursos, según la definición del artículo 200 de la 
presente ley, para subvenir a sus necesidades vitales, cualquiera sea su edad, y se encuentre 
en situación de incapacidad total. 


Articulo 195. (Ingresos derivados de la actividad de los beneficiarios).- Sustitúyese el 
artículo 1* de la Ley N* 17.847, de 26 de noviembre de 2004, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 1*.- Los beneficiarios de pensión por invalidez que, a partir de la 
vigencia de la presente ley, ya se hubieren amparado o amparen a los beneficios 
previstos por la Ley N* 17.266, de 22 de setiembre de 2000, y cuenten con 
ingresos por actividad remunerada, sea la misma pública o privada, tienen derecho 
al cobro de la totalidad del monto de la prestación no contributiva en tanto que 
dichos ingresos no superen el monto equivalente a tres pensiones por invalidez. 


Quienes perciban ingresos por actividad remunerada que superen el referido 
monto, por el excedente se deducirá del importe de la pensión no contributiva el 
33% (treinta y tres por ciento) del excedente. 
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A los efectos del cobro de la totalidad del monto de la pensión por invalidez y 
frente a lo percibido por dichos pensionistas por invalidez por concepto de 
jubilación por causal común, generada por la actividad de la persona con 
discacpacidad reseñada precedentemente, regirá el criterio dispuesto en los 
incisos anteriores”. 


Artículo 196. (Otros ingresos).- Cuando la persona beneficiaria tenga otros ingresos no 
previsionales de cualquier naturaleza u origen que superen el monto de esta prestación o 
beneficio, se aplicará lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 1* de la Ley N* 17.847, 
de 26 de noviembre de 2004, en la redacción dada por el artículo 195 de la presente ley, 
tomando como mínimo no deducible el equivalente al monto de esta prestación. 


Artículo 197. (Personas con discapacidad severa).- En los casos de personas en 
situación de discapacidad severa, será de aplicación lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley 
N* 18.651, de 19 de febrero de 2010. 


En los casos en que exista declaración judicial de incapacidad se considerará a la 
persona interesada en situación de discapacidad severa. 


SECCIÓN Il 
PRESTACIÓN NO CONTRIBUTIVA POR VEJEZ 


Artículo 198. (Beneficiarios).- Será beneficiario de la pensión a la vejez todo habitante 
de la República que tenga al menos setenta años de edad que no reúna el cómputo de 
servicios mínimos para configurar causal jubilatoria y que no cuente con recursos suficientes 
para subvenir a sus necesidades vitales. 


Será beneficiario, asimismo, todo habitante de la República que tenga a su cuidado a 
personas con discapacidad severa con al menos siete años de dedicación al cuidado, que 
tenga al menos sesenta y cinco años de edad, que no reúna el cómputo de servicios mínimos 
para configurar causal jubilatoria y que no cuente con recursos suficientes para subvenir a 
sus necesidades vitales. 
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Se procurará que esta prestación asegure progresivamente un ingreso mínimo a todos 
los habitantes comprendidos en el inciso anterior, a cuyo efecto se priorizará la consideración 
de los ingresos propios de la persona solicitante y de los familiares convivientes obligados a 
su sustento que evidencien la existencia de recursos suficientes a nivel del núcleo familiar. 


Artículo 199. (Ingresos propios de los beneficiarios).- Se presumirá cumplida la 
condición de ingresos si el solicitante no tuviera ingresos directos o indirectos que superen 
el importe de esta prestación, sin perjuicio de los ingresos de los familiares obligados a su 
sustento. 


Si la persona solicitante tuviera ingresos propios de cualquier naturaleza los mismos se 
deducirán del monto de la pensión no contributiva por vejez a razón de un 50% (cincuenta 
por ciento) 


SECCIÓN II 


DISPOSICIONES COMUNES A LAS PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 
POR INVALIDEZ Y POR VEJEZ 


Artículo 200. (Ingresos de personas convivientes del solicitante).- Cuando el solicitante 
de pensión no contributiva por invalidez o por vejez conviva con personas legalmente 
obligadas a su sustento, tendrán derecho a la prestación siempre que los ingresos promedio 
de cada conviviente obligado, deducidos los descuentos legales, no superen los límites que 
establezca la reglamentación, los que no podrán ser inferiores a cuatro Bases de 
Prestaciones y Contribuciones por persona integrante del núcleo familiar. 


En el caso de que los ingresos de los familiares convivientes obligados superen el monto 
indicado, por el excedente se deducirá del monto de la pensión el 33% (treinta y tres por 
ciento) de esos ingresos. 


La apreciación de la carencia de recursos y capacidad económica del núcleo familiar no 
debe limitarse al cálculo matemático de los ingresos de sus integrantes, sino que deberá 
evaluar el conjunto de aspectos socioeconómicos relevantes a efectos de cumplir la condición 
establecida en el articulo anterior. Esta apreciación será especialmente relevante en los 
casos en que los ingresos monetarios superen por escaso margen los topes establecidos o 
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cuando existan en el núcleo familiar situaciones de salud que impliquen costos especialmente 
relevantes. 


El Poder Ejecutivo reglamentará las disposiciones de la presente Sección, 
estableciendo los criterios de valoración de la carencia de recursos y de evaluación de la 
realidad socioeconómica del grupo familiar, asi como las disposiciones aplicables para la 
determinación de la incapacidad del solicitante, las causales de suspensión o cese de la 
prestación, así como el control de esta. 


Artículo 201. (Ingresos de familiares obligados no convivientes).- Cuando el solicitante 
de pensión no conviva con personas legalmente obligadas a su sustento, tendrán derecho a 
la prestación siempre que los ingresos de estos, deducidos los descuentos legales, no 
superen un promedio mensual de diez o de doce Bases de Prestaciones y Contribuciones, si 
fueren solteros o casados, respectivamente, más una Base de Prestaciones y Contribuciones 
si tuvieran hijos menores o incapaces a cargo. 


En el caso de que los ingresos de estos familiares obligados superen el monto indicado, 
por el excedente se deducirá del monto de la pensión el 33% (treinta y tres por ciento) de 
esos ingresos. 


Facúltase al Poder Ejecutivo, previo informe de la Agencia Reguladora, a aumentar los 
montos indicados, así como a disponer su no consideración, por razones de cobertura 
poblacional y atendiendo asimismo a criterios de sustentabilidad. 


Artículo 202. (Monto de la prestación mo contributiva por invalidez y vejez) - Esta 
prestación tendrá un monto inicial de $ 13.838 (trece mil ochocientos treinta y ocho pesos 
uruguayos), sin perjuicio de la partida adicional prevista en la Sección IV de este Capítulo, 
en su caso. 


Una vez puesto en curso de pago, el beneficio se ajustará por el procedimiento y en las 
oportunidades establecidas en el articulo 67 de la Constitución de la República. 


Artículo 203. (Domicilio).- Para acceder a la pensión a las prestaciones no contributivas 
reguladas en la presente sección deberán acreditarse por lo menos quince años de domicilio 
en el pais en los últimos veinte anteriores de la solicitud, sin perjuicio de lo dispuesto por la 
Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 
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El Poder Ejecutivo adecuará el requisito de domicilio en el país de manera acorde a las 
edades de los potenciales beneficiarios adecuando en lo pertinente, el establecido en el 
artículo 212 de la presente ley, sin perjuicio de poder establecer como criterio un lapso 
mínimo de domicilio de los familiares convivientes legalmente obligados a su sustento, 


Artículo 204. (Gestión de oficio de la pensión alimenticia) - Cuando se compruebe la 
existencia de familiares legalmente obligados a servir pensión alimenticia y en condiciones 
de hacerlo, el Banco de Previsión Social podrá iniciar de oficio la demanda ante la autoridad 
judicial competente, sin perjuicio de abonarse la pensión no contributiva por invalidez o por 
vejez hasta tanto el juzgado decrete el servicio de aquella. 


Artículo 205. (Derogaciones)- Deróganse los artículos 44 y 45 del llamado acto 
institucional N* 9, de 23 de octubre de 1979 y el artículo 43 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. 


SECCIÓN IV 


DEL ADICIONAL A LAS PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS POR 
VEJEZ E INVALIDEZ 


Artículo 206. (Beneficiarios).- Las personas beneficiarias de la prestación no contributiva 
por vejez tendrán derecho a percibir, además de dicha prestación, una partida adicional que 
se liquidará de la manera indicada en el artículo siguiente. 


Serán también beneficiarios de este adicional los titulares de prestaciones no 
contributivas por invalidez, desde que cumplieran la edad requerida para acceder a la 
prestación no contributiva por vejez. 


En ambos casos se requerirá que los beneficiarios cuenten con al menos tres años de 
servicios registrados en su historia laboral. 


Artículo 207. (Suplemento adicional: procedimiento de cálculo)- El suplemento 
adicional a las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez se determinará de la 
siguiente manera: 


A) Se calculará un monto base que resultará de multiplicar la tasa de adquisición de 
derechos que corresponda a su edad (artículo 46 de la presente ley) por cada año 
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de servicios registrado en la historia laboral sobre un salario de referencia 
determinado conforme al procedimiento previsto en el artículo 44 y considerando 
el periodo de aportación conforme lo dispuesto en el numeral 6) de dicho artículo. 


B) El suplemento adicional a esta prestación no contributiva será el 66% (sesenta y 
seis por ciento) del monto base mencionado en el literal anterior y se adicionará al 
monto de la pensión no contributiva correspondiente. 


SECCIÓN V 


DEL ADICIONAL A LAS PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS 
POR DISCAPACIDAD SEVERA 


Artículo 208. (Adicional en casos de discapacidad severa).- Las personas beneficiarias 
de la prestación no contributiva por discapacidad severa tendrán derecho a percibir, además 
de dicha prestación, una partida adicional que se liquidará de la manera indicada en el 
artículo anterior desde que cumplieran cuarenta y cinco años de edad. 


Se requerirá que los beneficiarios cuenten con al menos tres años de servicios 
registrados en su historia laboral y se aplicará la tasa de adquisición de derechos que prevé 
el artículo 46 de la presente ley para los sesenta y cinco años de edad, salvo que cesara en 
la actividad con una edad mayor, en cuyo caso se aplicará la que corresponda a esta. El 
suplemento adicional será el 100% (cien por ciento) del monto base en lo que hace a la 
aplicación del literal B) del artículo anterior. 

CAPÍTULO IV 
SUPLEMENTO SOLIDARIO 
SECCIÓN | 
DEFINICIONES Y ÁMBITO DE APLICACIÓN 


Artículo 209. (Definiciones).- A los efectos del presente Capítulo, se entenderá por: 
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A) Suplemento solidario: es un beneficio que se adiciona a la jubilación, retiro o 
pensión de sobrevivencia, de cuantía variable y periódicamente revisable 
conforme las prestaciones previsionales y otros ingresos a considerar, de que 
fuera titular la persona beneficiaria. El objetivo de esta prestación es suplementar 
los ingresos de las personas comprendidas en su ámbito de aplicación que no 
alcanzan un mínimo de sustitución de ingresos, pese a haber configurado causal 
jubilatoria o estar comprendidas en los otros supuestos de aplicación. 


B) Prestaciones previsionales: es la sumatoria de todas las prestaciones 
previsionales de afiliación obligatoria percibidas por las personas comprendidas 
en el ámbito subjetivo de aplicación, incluyendo jubilaciones y retiros, prestaciones 
del régimen de ahorro individual (obligatorio) y pensiones de sobrevivencia, así 
como las pensiones graciables, las prestaciones previstas en la Ley N* 18.033, de 
13 de octubre de 2006 y en el artículo 341 de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre 
de 2021. 


La prestación previsional a considerar será: 


1) La que hubiera correspondido a la edad establecida como normal (artículo 
35 de la presente ley) por el Sistema Previsional Común en las situaciones 
previstas en los artículos 36 de la presente ley y en el numeral 2) del artículo 
51 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, conforme disponga la 
reglamentación cualquiera sea la entidad previsional de amparo, salvo que 
se trate de jubilaciones por incapacidad física total o retiros obligatorios. 


2) La que le hubiera correspondido a la persona a la edad normal 
correspondiente, en el caso de personas que hubieren accedido al beneficio 
previsto en el numeral 2) del artículo 51 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. 


3 


-_r 


La que le hubiere correspondido a la persona considerando el saldo de su 
cuenta de ahorro individual obligatorio antes de deducido el beneficio 
previsto en el artículo 88. 


C) Valor base: $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos) a valores del 1* de enero de 
2022. 
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D) Otros ingresos a imputar al suplemento solidario: es el monto a imputar según lo 


E 


or 


establecido en el artículo 214 de los ingresos que el beneficiario posea por 
concepto de rendimientos del capital, incluyendo los ingresos por arrendamiento 
de inmuebles, las rentas del trabajo obtenidas dentro o fuera de la relación de 
dependencia, las prestaciones de los regimenes voluntarios y complementarios, 
así como cualquier otra prestación, o ingreso o subsidio de similar naturaleza, de 
acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Domicilio en la República: residencia en el país, acompañada, real o 
presuntivamente, del ánimo de permanecer en ella (articulo 24 del Código Civil). 
Se considerará que se cumple el requisito de domicilio, cuando los lapsos que 
correspondan hubieren tenido lugar en las situaciones previstas en la Ley N* 
16.929, de 13 de abril de 1998. 


Artículo 210. (Seguimiento de la implementación y evolución del suplemento solidario).- 


La Agencia Reguladora deberá elevar al Poder Ejecutivo informes detallados, por lo menos 
cada tres años, sobre los aspectos operativos asociados a este beneficio y, especialmente, 
en relación a la evolución observada y proyectada del mismo, atendiendo a indicadores de 
cobertura, adecuación y sustentabilidad financiera. 


Artículo 211. (Ámbito subjetivo de aplicación).- El suplemento solidario consiste en un 


subsidio variable a percibir en una única prestación de las que fueran titulares: 


A) Las personas comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14 


de la presente ley) que ingresen al goce de jubilación por causal normal (articulo 
35) o anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes (artículo 37), así como, a partir de que cumplan la edad normal que 
corresponda a su año de nacimiento, quienes lo hubieren hecho por la causal 
anticipada por extensa carrera laboral (artículo 36): 


B) las personas jubiladas comprendidas en la convergencia de regimenes por la parte 


regulada por el Sistema Previsional Común, de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 17; y 
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C) las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia que cuenten con sesenta 
y cinco años de edad o más, causadas por personas comprendidas en el Sistema 
Previsional Común. 


Las personas comprendidas en los regímenes jubilatorios anteriores (artículos 12 y 15) 
no están incluidas en las disposiciones que regulan el suplemento solidario. 


Articulo 212. (Requisito de residencia).- Las personas comprendidas en el ámbito 
subjetivo de aplicación serán beneficiarias del suplemento solidario siempre que cuenten por 
lo menos, con quince años de domicilio en el país en los últimos veinte años anteriores de la 
solicitud, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 


SECCIÓN Il 
MONTO DEL SUPLEMENTO SOLIDARIO 


Artículo 213. (Procedimiento de cálculo).- El suplemento solidario será el resultado de 
deducir al valor base de $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos), el 33% (treinta y tres por 
ciento) de las prestaciones previsionales de que fuera beneficiaria la persona. 


Al monto del suplemento solidario, si lo hubiere, se le imputarán los otros ingresos en 
la forma prevista en el artículo siguiente. 


Artículo 214. (Del cálculo de los otros ingresos a imputar al suplemento solidario).- En 
caso de percibir el afiliado otros ingresos, no se efectuará deducción alguna del suplemento 
solidario por el tramo de otros ingresos de hasta $ 50.000 (cincuenta mil pesos uruguayos). 
Por el excedente se deducirá el 33% (treinta y tres por ciento). 


En el caso de los afiliados comprendidos en el ámbito de aplicación que no cuenten con 
sesenta y cinco años de edad se deducirá del suplemento solidario la totalidad de los otros 
ingresos que pudiere recibir, salvo en el caso de la causal anticipada por el desempeño de 
puestos de trabajo particularmente exigentes. 


Articulo 215. (Acceso a información relevante).- Las entidades gestoras de los 
regímenes previsionales deberán aportar al Banco de Previsión Social la información 
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necesaria para la liquidación de este suplemento, en la forma, plazo y condiciones que 
indique la reglamentación. 


Agrégase al artículo 4? de la Ley N* 16.869, de 25 de setiembre de 1997, el siguiente 
inciso: 


“El Banco de Previsión Social podrá solicitar a los restantes organismos 
mencionados en el presente artículo, toda la información de los beneficiarios que 
resulte necesaria para determinar o corroborar la existencia y cuantía del derecho 
al suplemento solidario previsto en el Sistema Previsional Común. A tales efectos, 
la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo determinará los plazos y 
condiciones en los que la información deberá ser solicitada y respondida”. 


El acceso a los datos por parte del Banco de Previsión Social no requerirá del 
otorgamiento previo del consentimiento del titular. 


El Banco de Previsión Social dará a la información recibida, el tratamiento previsto en 
el artículo 47 del Código Tributario. 


Artículo 216. (Declaración jurada).- El Banco de Previsión Social podrá requerir al 
beneficiario una declaración jurada, estableciendo la forma y periodicidad, donde se detallen 
los otros ingresos, de acuerdo con lo que disponga la reglamentación. 


El beneficiario deberá declarar cualquier cambio en sus ingresos, salvo que se trate de 
información en poder del Banco de Previsión Social o que deba habérsele remitido por parte 
de otro organismo en cumplimiento de las disposiciones del artículo precedente. 


El incumplimiento del deber de declarar cambios en los ingresos determinará el cese 
inmediato de la prestación y el deber de reembolsar los pagos que hubiere recibido en forma 
indebida. 


Artículo 217. (Otros medios de comprobación).- El Banco de Previsión Social podrá 
recurrir a otros medios de comprobación que considere adecuados para el cumplimiento de 
sus cometidos, tales como inspecciones, consumos de servicios públicos y cualquier otro 
tendiente a determinar la verdad material. 
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Artículo 218. (Disposición transitoria).- El suplemento solidario que correspondiere a las 
jubilaciones por incapacidad total (numeral 3) del artículo 6? de la presente ley) que se 
generen y liquiden antes de la vigencia del Régimen Previsional Común, se pagará 
provisionalmente a título de adelanto, mediante una partida equivalente al 85% (ochenta y 
cinco por ciento) del mismo que será reliquidada a partir de la vigencia del Sistema 
Previsional Común (numeral 4) del artículo 6?). 


Artículo 219. (Valores monetarios).- Los valores en pesos uruguayos indicados en el 
presente capítulo se adecuarán anualmente en función de la situación financiera del Estado 
y a opción del Poder Ejecutivo, con previo asesoramiento de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, en las mismas oportunidades que los ajustes generales de remuneraciones 
de la Administración Central, en un porcentaje equivalente a: 


1) la variación del índice de precios al consumo que publica el Instituto Nacional de 
Estadística en el periodo entre ajuste, o 


II) la variación del Índice medio de salarios que publica el Instituto Nacional de 
Estadística en el periodo comprendido entre el penúltimo mes previo a la fecha de 
vigencia del ajuste anterior y el penúltimo mes previo a la vigencia del nuevo valor. 

Cualquiera sea la opción adoptada, el Poder Ejecutivo podrá modificar la tasa de 
variación que surja del índice elegido, en defecto o exceso de hasta 20% (veinte por ciento) 
sobre el porcentaje resultante. 

SECCIÓN Ill 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 220. (Exclusiones).- Quedan excluidos de la aplicación de lo dispuesto en el 
presente Título: 


A) Las personas que no mantengan domicilio en el pais. 


B) Los jubilados al amparo de convenios internacionales, en tanto no informen 
fehacientemente los ingresos percibidos en la o las otras jurisdicciones 
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comprendidas en la acumulación internacional de servicios a efectos del cálculo 
previsto en el literal B) del artículo 209 de la presente ley. 


Artículo 221 (Revisión) - El derecho al suplemento solidario se revisará al ponerse en 
curso de pago otra prestación previsional de la que fuera titular el beneficiario y en el mes de 
julio de cada año teniendo presente los ingresos promedio percibidos en los doce meses 
anteriores. 


Artículo 222. (Actualización de los beneficios en curso de pago).- Efectuada la 
determinación, la prestación correspondiente se ajustará anualmente de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 67 de la Constitución de la República, sin perjuicio de lo previsto en 
el artículo anterior. 


Artículo 223. (Incompatibilidad con jubilación o retiro parcial).- Las disposiciones del 
presente Título no se aplicarán a personas que se encuentren en goce de jubilación o retiro 
parcial. 


Articulo _224. (Inembargabilidad).- El suplemento solidario tendrá el régimen de 
inembargabilidad previsto en el numeral 1) del artículo 381 del Código General del Proceso. 


Articulo 225. (Financiación y administración del suplemento solidario).- La 
administración del suplemento solidario establecido en el presente Capítulo estará a cargo 
del Banco de Previsión Social y las erogaciones resultantes serán atendidas con cargo a 
Rentas Generales. La reglamentación dispondrá, en función de criterios de economía y 
simplicidad operativa, qué entidad previsional abonará el suplemento solidario cuando se 
suplementen prestaciones generadas por actividades comprendidas en el Servicio de Retiros 
y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. 


Las erogaciones y recursos correspondientes serán contabilizadas con cargo al Fondo 
Niveles Mínimos de Protección, en la forma y condiciones que determine la reglamentación. 
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TÍTULO VII 
COMPATIBILIDAD ENTRE JUBILACIÓN Y ACTIVIDAD REMUNERADA 
CAPÍTULO | 
ENVEJECIMIENTO ACTIVO 


Artículo 226. (Trabajo de personas mayores).- La persona mayor tiene derecho al 
trabajo digno y decente y a la igualdad de oportunidades y de trato respecto de los otros 
trabajadores, sea cual fuere su edad. 


Declárase de interés general habilitar opciones para que las personas mayores puedan 
mantener actividad económica a tiempo completo o parcial, en carácter de dependiente o de 
no dependiente, sin perjuicio del goce de prestaciones jubilatorias. 


Artículo 227. (Ámbito de aplicación).- Las disposiciones de este Titulo serán de 
aplicación a partir de la fecha de vigencia indicada en el numeral 1) del artículo 6* de la 
presente ley a todas las personas, cualquiera sea el régimen jubilatorio aplicable, sin perjuicio 
de lo indicado en el artículo siguiente. 


Las disposiciones de este Título no afectarán las situaciones y regímenes de 
compatibilidad entre jubilación y actividad laboral en vigor a la fecha de vigencia indicada en 
el numeral 1) del artículo 6*. 


Artículo 228. (Casos no incluidos en regimenes de compatibilidad).- La compatibilidad 
prevista por los regimenes existentes y en el presente Título no procede: 


A) Cuando la jubilación hubiere sido otorgada por incapacidad total o absoluta y 
permanente para todo trabajo o cuando el subsidio transitorio por incapacidad 
parcial hubiere devenido en prestación vitalicia. 


B) Cuando la actividad a ejercerse fuere de la misma naturaleza de las que hubieren 
sido computadas en la jubilación y hubieran sido bonificadas, salvo que se tratare 
del ejercicio de cargos docentes en institutos de enseñanza oficiales o habilitados. 
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Cuando la actividad a ejercer correspondiere al sector de afiliación civil del Banco 
de Previsión Social y la jubilación de que fuera titular la persona correspondiera a 
ese mismo sector de afiliación. Esta regla no comprende al personal docente, el 
que mantiene el régimen de compatibilidad en vigor a la fecha de vigencia de la 
presente ley. 


Cuando se trate de jubilados afiliados a la Caja Notarial de Seguridad Social o a 
la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, que reinicien 
actividad amparada por la respectiva entidad, sin perjuicio de lo dispuesto por el 
artículo 119 de la Ley N” 17,738, de 7 de enero de 2014. 


CAPÍTULO !l 


PERSONAS CON AFILIACIÓN INDUSTRIA Y COMERCIO, RURAL 
Y SERVICIO DOMÉSTICO DEL BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL 


Artículo 229 (Situaciones de afiliación de industria y comercio, rural o servicio 


doméstico del Banco de Previsión Social).- Agréganse al artículo 28 de la Ley N* 15.800, de 
17 de enero de 1986, los siguientes incisos: 


“Las personas jubiladas a la edad normal prevista en el Sistema Previsional 
Común para cada generación, por los sectores de afiliación de industria y 
comercio, rural o servicio doméstico del Banco de Previsión Social, podrán iniciar 
nueva actividad laboral incluso en el mismo sector de afiliación por el que se 
hubieran jubilado. 


La reglamentación podrá establecer los requisitos de forma y controles 
pertinentes para comprobar el cese en actividad laboral previa, en especial cuando 
se trate de inicio de actividades en una empresa en la que el interesado hubiese 
trabajado previamente o forme parte de un mismo conjunto económico (artículo 20 
Bis del Código Tributario, en la redacción dada por el artículo 175 de la Ley 
N* 19.438, de 14 de octubre de 2016)”. 


Artículo 230. (Empleo múltiple en un mismo sector de afiliación en el Banco de Previsión 


Social).- Agrégase el siguiente artículo 28 bis a la Ley N* 15.800, de 17 de enero de 1986: 
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"ARTÍCULO 28 bis.- Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social en los 
sectores de industria y comercio, rural o servicio doméstico que tuvieren múltiple 
empleo en el mismo sector de afiliación, podrán cesar en una o varias de ellas y 
jubilarse, continuando en actividad por otras siempre que estas no integren los 
servicios computados en la jubilación de que se trate. 


El sueldo básico jubilatorio se determinará atendiendo a las asignaciones 
computables de las respectivas actividades, en la forma que indique la 
reglamentación”. 


Artículo 231. (Trabajadores no dependientes).- Las personas que cuenten con sesenta 
y cinco años o más, con afiliación en los sectores de industria y comercio o rural del Banco 
de Previsión Social, cuya actividad fuera en calidad de trabajadores no dependientes durante 
al menos los últimos tres años, podrán optar por: 


A) Mantener su actividad no dependiente y dejar de efectuar el aporte jubilatorio 
correspondiente, siempre que cuenten con al menos treinta años de servicios 
reconocidos. El periodo de actividad amparado en este régimen no será 
computable en tanto no constituyó hecho generador de obligaciones previsionales. 


B) Ingresar al goce de jubilación que le correspondiere con sesenta y cinco años y 
mantener actividad como no dependiente en tanto ocupen personal en las 
condiciones que establezca la reglamentación, atendiendo al objetivo de 
mantenimiento o creación de fuentes de trabajo. Las contribuciones especiales de 
seguridad social que corresponda abonar en tanto empleador, se destinarán a la 
cuenta de ahorro individual obligatorio o, en su defecto, a una cuenta de ahorro 
voluntario y complementario. 


Artículo 232. (Asignación de la prestación compatible con actividades remuneradas).- 
La asignación jubilatoria correspondiente a las prestaciones compatibles con la actividad 
remunerada, durante el lapso en que exista cúmulo entre ambas, será la resultante de aplicar 
los porcentajes de asignación de jubilación o la tasa de adquisición de derecho sobre el 
sueldo básico jubilatorio, en su caso, sin incluir el suplemento solidario que hubiere 
correspondido. 


Verificado el cese en todas las actividades, se comenzarán a abonar las prestaciones 
de acuerdo con el régimen aplicable, incluyendo los servicios computables generados 
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durante el cúmulo, salvo en la hipótesis prevista en el literal B) del artículo 231 de la presente 
ley, así como el suplemento solidario, si correspondiere. 


Artículo 233. (Contribuciones especiales de seguridad social).- Los aportes personales 
sobre la materia gravada correspondiente al régimen de ahorro individual obligatorio por las 
nuevas actividades comprendidas en el cúmulo se verterán en cuentas de ahorro voluntario 
y complementario de los respectivos interesados. 


Artículo 234. (Reingreso en casos de acumulación de servicios).- El reingreso del 
jubilado o retirado al amparo del procedimiento de acumulación de servicios (Ley N* 17.819, 
de 6 de setiembre de 2004 y modificativas), con la edad normal o más, a una de las 
actividades comprendidas en la acumulación, no alterará el pago de las respectivas cuotas 
partes de pasividad en las demás entidades obligadas. 


La entidad de reingreso aplicará el régimen de compatibilidad que corresponda, 
conforme las reglas vigentes y las del presente Título. El periodo de servicios de reingresos 
podrá ser considerado exclusivamente en la entidad que los ampara, a los efectos que 
pudieran corresponder, siempre que el afiliado hubiera permanecido en actividad un mínimo 
de dos años, a cuyo efecto se adicionará el beneficio que correspondiere determinado en 
función de la tasa de adquisición que correspondiere conforme el artículo 46 de la presente 
ley, cualquiera fuera el régimen jubilatorio aplicable. 


Cuando el reingreso tuviere lugar con menos de sesenta y cinco años, se suspenderá 
el pago de las respectivas cuotas partes de pasividad de todas las entidades obligadas, a 
partir de la fecha de ocurrido el reingreso y mientras dure tal actividad. 

CAPÍTULO I!! 
RETIRO PARCIAL FLEXIBLE 

Artículo 235. (Jubilación parcial flexible). - Los afiliados dependientes que configuren 
causal normal o anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes, podrán acceder a una jubilación parcial flexible, compatible con el desempeño de 


servicios de la misma afiliación, en las condiciones establecidas en el presente Capítulo. 


El régimen previsto en el presente Capítulo comprenderá a quienes: 
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A) Habiendo configurado causal de jubilación, salvo por incapacidad fisica, acuerden 
continuar desempeñando servicios como dependientes del mismo empleador, 


B) reduzcan en al menos una tercera parte, tanto la carga horaria semanal o mensual 
habitual como la remuneración correspondiente, conforme lo disponga la 
reglamentación. 


La prosecución de la actividad en régimen de tiempo parcial requerirá el acuerdo entre 
empleador y afiliado 


Artículo 236. (Monto de la jubilación parcial flexible).- El monto de la asignación de 
jubilación parcial flexible será proporcional a la reducción de la remuneración por actividad y 
no incluirá ninguna partida adicional para alcanzar los montos mínimos de prestación 
jubilatoria. 


La remuneración por esta actividad será deducible en su totalidad del suplemento 
solidario sin aplicación del mínimo de otros ingresos no deducibles dispuesto en el inciso 
primero del artículo 214 de la presente ley. 


El Poder Ejecutivo podrá incrementar en hasta un 30% (treinta por ciento), con carácter 
general, la proporción de la jubilación parcial flexible a que refiere el inciso primero, en los 
casos de personas de bajos ingresos de acuerdo con lo que disponga la reglamentación. 


Las prestaciones correspondientes al régimen de ahorro individual obligatorio se 
regulan por las disposiciones especiales de dicho régimen. 


Artículo 237. (Exclusiones).- El régimen previsto en este Capítulo no será de aplicación: 


A) Cuando se hubiere configurado causal de jubilación por incapacidad total o 
absoluta y permanente para todo trabajo; 


B) cuando la actividad a ejercerse fuere de la misma naturaleza de las que hubieren 
sido computadas en la jubilación y hubieran sido bonificadas; y 


C) cuando la actividad de que se trate se desarrolle fuera de la relación de 
dependencia en el ámbito del Banco de Previsión Social o se trate de escribanos 
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o profesionales por actividades comprendidas en la Caja Notarial de Seguridad 
Social o la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. 


Artículo 238. (Jubilación mediante acumulación de servicios).- En los casos en que la 
causal jubilatoria que habilita el acceso a la jubilación parcial se hubiere configurado mediante 
el procedimiento de acumulación de servicios previsto en la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre 
de 2004, el desempeño de la actividad a tiempo parcial amparada por el Banco de Previsión 
Social no obstará el pago integro de las asignaciones de pasividad a cargo de los restantes 
organismos involucrados en la acumulación. 


Artículo 239. (Acumulación de la actividad parcial).- Una vez que el afiliado cesa en su 
actividad puede acumular los servicios prestados en el régimen regulado por este capítulo, a 
los efectos de la jubilación por el régimen de solidaridad intergeneracional, en la forma y 
condiciones previstas por la normativa aplicable. 


La asignación jubilatoria resultante no podrá ser inferior a la que le hubiese 
correspondido al trabajador de haber optado por acogerse a la jubilación en forma total. 


Artículo 240. (Derogación) - Derógase la Ley N* 19 160, de 1* de noviembre de 2013, 
sin perjuicio de que las situaciones jurídicas constituidas a su amparo continuarán rigiéndose 
por sus disposiciones. 

TÍTULO IX 


DEL BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL 
CAPÍTULO | 
FINANCIAMIENTO 


Artículo 241. (Recursos del Banco de Previsión Social).- Sustitúyese el literal B) del 
artículo 13 de la Ley N” 15.800, de 17 de enero de 1986, por el siguiente: 


*B) Los siguientes recursos: 


1) Las contribuciones especiales de seguridad social consistentes en: 
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a) Los aportes personales jubilatorios de los trabajadores dependientes y 
no dependientes correspondiente al pilar de jubilación por solidaridad 
intergeneracional. 

b) Los aportes patronales jubilatorios 

c) Las multas y sanciones previstas por la legislación correspondiente. 


2) El impuesto dispuesto por el numeral 1) del artículo 28 de la Ley N* 12.570, 
de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes. 


3) La recaudación de la tasa básica del Impuesto al Valor Agregado que 
correspondiera conforme la legislación vigente. 


4) La compensación por la derogación del COFIS (artículos 1* y 109 de la Ley 
N* 18.083, de 27 de diciembre de 2006). 


5) El Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (Ley N* 18.314, de 4 de 
julio de 2008). 


6) El Fideicomiso de la Seguridad Social (Ley N” 19.590, de 28 de diciembre 
de 2017). 


7) La compensación por exoneraciones de aportes que dispusiera la 
legislación, la que se asignará al fondo al que corresponda el aporte 
exonerado. 


8) La compensación por regímenes especiales de aportación, la que se 
asignará al fondo al que corresponda. 


9) Los recursos derivados de la asistencia financiera que deberá proporcionar 
el Estado, cuando corresponda en los términos del artículo 67 de la 
Constitución de la República y del artículo 47 del Decreto-Ley N* 14.550, 
de 10 de agosto de 1976. 


10) Otros ingresos que el ordenamiento jurídico atribuya al Banco”. 
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Artículo 242 (Fondos del Banco de Previsión Social).- Agrégase el siguiente artículo 13 
bis a la Ley N” 15.800, de 17 de enero de 1986: 


“ARTÍCULO 13 bis. (Fondos del Banco de Previsión Social).- El Banco de 
Previsión Social administrará los siguientes fondos: 


1) El Fondo Previsional que se integrará con: 


2) 


A) 


B) 
C) 
D) 


E) 


F) 


Los recursos indicados en los literales a) y b) del numeral 1), del apartado 
B) del artículo anterior, incluyendo los comprendidos en los aportes 
unificados destinados a financiar las prestaciones atendidas por este 
Fondo. 

Los recursos indicados en el literal c) del numeral 1) del apartado B) del 
artículo anterior, en cuanto corresponda a los tributos mencionados en el 
literal anterior. 

Los recursos referidos en el numeral 5) del literal B) del artículo anterior. 
Las transferencias de fondos del Fideicomiso de la Seguridad Social 
creado y regulado por la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017. 

El excedente de las transferencias recibidas por concepto del impuesto 
afectado referido en el numeral 3) del literal B) del artículo anterior, luego 
de cubiertas las necesidades de financiamiento de los fondos previstos 
en los numerales 2), 3) y 4) de este artículo. 

Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 


G) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender las prestaciones de jubilación, pensión de sobrevivencia y 
expensas funerarias. 


El Fondo Niveles Mínimos de Protección que se integrará con: 


A) 


B) 
C) 
D) 


Los recursos referidos en los numerales 3) y 4) del literal B) del artículo 
anterior. 

Los excedentes que pudiera tener el Fondo Previsional. 

Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 

La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 
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3) 


4) 


5) 
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Deberá atender las sumas complementarias necesarias para alcanzar los 
mínimos aplicables a las prestaciones correspondientes, así como los niveles 
mínimos de protección que disponga la legislación, con excepción del 
subsidio de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N* 18.241, de 27 de 
diciembre de 2007, modificativas y concordantes y el suplemento solidario 
correspondiente al Sistema Previsional Común. 


El Fondo de Prestaciones a Activos que se integrará con: 


A) El impuesto dispuesto por el numeral 1) del articulo 28 de la Ley 
N* 12.570, de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes. 

B) Los excedentes que pudiere tener el Fondo Niveles Minimos de 
Protección. 

C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 

D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender los subsidios por maternidad, paternidad, para el cuidado 
del recién nacido, desempleo, enfermedad, asignaciones familiares (Ley 
N* 19.161, de 1? de noviembre de 2013, y modificativas; Decreto-Ley 
N* 15.084, de 28 de noviembre de 1980) subsidio transitorio por incapacidad 
parcial y especial por inactividad compensada (Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995; Ley N* 18,395, de 24 de octubre de 2008) así como la 
licencia especial prevista en el artículo 3% de la Ley N* 17.215, de 24 de 
setiembre de 1999, 


El Fondo de Otras Prestaciones que se integrará con: 


A) Los ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 
B) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender las prestaciones a su cargo no comprendidas en los demás 
Fondos. 


Fondo Especiales 


El Banco de Previsión Social recaudará y administrará los siguientes 
Fondos Especiales: 
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5.1 Fondo Especial de la Industria de la Construcción 


El Banco de Previsión Social recaudará y verificará el aporte unificado 
correspondiente a la industria de la construcción conforme lo dispuesto 
por el Decreto-Ley N* 14,411, de 7 de agosto de 1975, modificativas y 
concordantes. 


Este Fondo Especial se integra con los aportes con destino a cargas 
salariales correspondiente a las actividades y trabajadores de la 
construcción comprendidos en el régimen del Decreto-Ley referido, así 
como las multas y recargos que correspondieren a dichos conceptos del 
aporte unificado. 


No son parte de este Fondo Especial las paridas recaudadas con 
destino al Fondo Nacional de Salud, Banco de Seguros del Estado, Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, Fondo de 
Cesantía y Retiro de la Construcción (Ley N* 18,236, de 26 de diciembre 
de 2007, modificativas y concordantes), Fondo Social de la Construcción 
y Fondo Social de Vivienda Construcción (FOSVOC) y otras entidades, 
en tanto corresponda y las contribuciones especiales de seguridad social 
por concepto de aportes jubilatorios con destino al Fondo Previsional. 


Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 
informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que 
se atiendan transitoriamente mediante asistencia financiera reintegrable 
del Estado, previa opinión fundada del Banco de Previsión Social e 
informe de la Agencia Reguladora. 


La reglamentación podrá disponer la existencia de un fondo de 
contingencia a estos efectos. 


Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar. 
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5.2 Fondo Especial de Trabajo a Domicilio 


El Banco de Previsión Social recauda y administra los aportes 
correspondientes a las personas comprendidas en el régimen de 
trabajadores a domicilio (Decreto N* 545/975, de 10 de julio de 1975). 


El Fondo Especial de Trabajo a Domicilio se integra con los aportes 
que tienen el destino específico de atender las prestaciones de licencia, 
salario vacacional y sueldo anual complementario de dichos 
trabajadores, por los que se hubiere aportado efectivamente, así como 
las multas y recargos que correspondieren. 


Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 
informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que 
se atiendan transitoriamente mediante asistencia financiera reintegrable 
del Estado previo informe de la entidad reguladora. La reglamentación 
podrá disponer la existencia de un fondo de contingencia a estos efectos. 


Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar. 


5.3 Fondo de Garantía de Créditos Laborales 


El Fondo de Garantía de Créditos Laborales se integra con los recursos 
previstos en la Ley N* 19.690, de 29 de octubre de 2018 y atenderá las 
prestaciones previstas en dicha norma. 


Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar. 


5.4 Fondos de terceros 
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Los fondos recibidos o recaudados por cuenta y orden de terceros, así 
como los pagos respectivos y sus gastos de gestión se contabilizan y 
gestionan en forma separada, de acuerdo con lo que disponga la 
reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo. 


Los gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Previsión 
Social se distribuirán entre los Fondos indicados precedentemente en 
función de los costos pertinentes, conforme disponga la reglamentación”. 


Artículo 243. (Compensación por exoneraciones) - Las contribuciones especiales de 
seguridad social que por su naturaleza tuvieran destino a los fondos creados por esta ley, 
pero se encuentren exonerados por aplicación de las normas vigentes, serán compensadas 
al Banco de Previsión Social con cargo a Rentas Generales, afectándose al fondo que 
correspondiera. 


En ocasión de su Rendición de Cuentas, el Banco de Previsión Social remitirá los 
resultados de las compensaciones efectuadas a la Asamblea General, a efectos informativos. 


Artículo 244. (Compensación por régimen de aportación rural).- El Banco de Previsión 
Social recibirá una compensación con cargo a Rentas Generales por el equivalente a la 
diferencia entre la recaudación existente entre el régimen de aportación del sector rural 
establecido por la Ley N* 15,852, de 24 de diciembre de 1986, modificativas y concordantes 
y el correspondiente al régimen de tributación de industria y comercio 


En ocasión de su Rendición de Cuentas, el Banco de Previsión Social remitirá los 
resultados de las compensaciones efectuadas a la Asamblea General, a efectos informativos. 


Artículo 245. (Relación juridico-tributaria en los aportes al Banco de Previsión Social). - 
La relación jurídico-tributaria de los aportes personales y patronales al Banco de Previsión 
Social, en cuanto a las figuras de contribuyentes, se regirá por las siguientes disposiciones: 


A) Son contribuyentes de los aportes personales previstos por las leyes vigentes: 


1) Las personas físicas por su actividad como trabajadores no dependientes, 
solos o como integrantes de sociedades personales, con los alcances 
dispuestos por los articulos 172 y siguientes de la Ley N” 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, o en las leyes especiales. 
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2) Los directores, administradores, síndicos de sociedades anónimas, con los 
alcances dispuestos en los artículos 170 y 171 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, así como los administradores, representantes, integrantes 
del órgano de administración o directorio de sociedades anónimas 
simplificadas, en los términos del artículo 43 de la Ley N* 19.820, de 18 de 
setiembre de 2019. 


3) Las personas fisicas por su actividad como dependientes. 
B) Son contribuyentes de los aportes patronales previstos por las leyes vigentes: 


1) Las personas físicas por su actividad como trabajadores no dependientes 
solos o como integrantes de sociedades sin personería juridica, aun cuando 
no cuenten con personal dependiente, con los alcances dispuestos por los 
artículos 172 y siguientes de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, o 
en las leyes especiales, así como las personas comprendidas en el inciso 
primero del artículo 43 de la Ley N* 19.820, de 18 de setiembre de 2019. 


2) Las personas fisicas o jurídicas respecto de la actividad gravada de sus 
dependientes. 


3) Las sociedades anónimas por la actividad gravada de sus directores, 
administradores y síndicos, así como las sociedades anónimas simplificadas, 
por la de sus directores alcanzados por el inciso segundo del artículo 43 de la 
Ley N* 19.820, de 18 de setiembre de 2019. 


Son responsables sustitutos en los términos y con el alcance previsto en el artículo 57 
de la Ley N* 18.083, de 27 de diciembre de 2006: 


A) Las personas fisicas o jurídicas por los aportes personales correspondientes a sus 
dependientes, calculadas sobre la materia gravada efectivamente percibida 
(artículo 153 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


B) Las sociedades personales con personería jurídica por el aporte personal y 
patronal de sus socios que desarrollen actividad de cualquier naturaleza dentro de 
la empresa, tengan o no la calidad de administradores. 
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C) Las sociedades anónimas por los aportes personales de sus directores, 
administradores y síndicos calculados sobre las sumas efectivamente percibidas, 
sin perjuicio de los minimos legalmente establecidos (artículos 170 y 171 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


D) Las sociedades anónimas simplificadas por los aportes de los que sean 
contribuyentes sus administradores, representantes, integrantes del órgano de 
administración o directorio, de acuerdo con las disposiciones del artículo 43 de la 
Ley N” 19.820, de 18 de setiembre de 2019. 


Todo acto de determinación de contribuciones especiales de seguridad social 
identificará tanto a los contribuyentes como a los responsables, indicando respecto de estos 
últimos a qué título los son y se notificará a todos ellos, previo cumplimiento de las normas 
del debido proceso. 


Los actos, hechos o circunstancias previstos en los artículos 39 y 40 del Decreto-Ley 
N? 14.306, de 29 de noviembre de 1974 (Código Tributario), no interrumpirán ni suspenderán 
la prescripción de las obligaciones tributarias respecto de aquellos sujetos que no hayan sido 
notificados personalmente ni identificados en el acto de determinación tributaria. En tales 
casos tampoco serán aplicables las previsiones de los numerales 3 y 4 del artículo 1398 del 
Código Civil. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de las disposiciones aplicables del 
Código Tributario en materia de responsabilidad. 


Artículo 246. (Cooperación recaudatoria interinstitucional).- Exceptúase de lo dispuesto 
por el artículo 221 de la Ley N* 13.637, de 21 de diciembre de 1967, a los tributos que tengan 
destino específico o afectación total o parcial al Banco de Previsión Social. 

CAPÍTULO | 


RECONOCIMIENTO Y CÓMPUTO DE SERVICIOS 


Artículo 247, (Servicios temporales, zafrales o a la orden).- Agréganse al artículo 63 del 
llamado Acto Institucional N* 9, de 23 de octubre de 1979, los siguientes incisos: 


394-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


“Los trabajadores con prestación intermitente o a tiempo parcial computarán 
servicios entre la iniciación y el cese o desvinculación, incluyéndose los lapsos de 
inactividad, cuando se trate de una única actividad computable en el periodo y se 
cumpla alguna de las siguientes condiciones: 


A) Haber trabajado efectivamente no menos de trece jomales por mes 
calendario debidamente registrados o un promedio de trece jomales 
mensuales entre la iniciación y el cese o desvinculación, o 


B) que cuente en el periodo con el registro de asignaciones computables 
mínimas promedio mensual equivalentes a 2,5 Bases de Prestaciones y 
Contribuciones (Ley N* 17.856, de 20 de diciembre de 2004). 


El Poder Ejecutivo reglamentará las condiciones que debe reunir el trabajo para 
calificar como intermitente o a tiempo parcial, el que podrá establecer tiempo 
mínimo de servicios para tales categorías”. 


Artículo 248. (Cómputo de servicios bonificados durante la comisión de servicios).- 
Sustitúyese el inciso décimo del articulo 32 de la Ley N* 15,851, de 24 de diciembre de 1986, 
en la redacción dada por el artículo 24 de la Ley N* 19.924, de 18 de diciembre de 2020, por 
el siguiente: 


“Los indicados traslados en comisión no tendrán otro efecto que la prestación de 
la actividad al servicio y a la orden de quien formula la solicitud. Los funcionarios 
mantendrán su condición, ya sea de presupuestados o contratados, debiendo 
considerárseles como si prestaran servicios en su lugar de origen, en particular en 
cuanto refiera a la carrera administrativa, a la renovación de sus contratos y a su 
remuneración, cualquiera sea su naturaleza, incluyendo aquellas que tengan por 
condición la prestación efectiva de tareas en el organismo. Lo dispuesto no será 
de aplicación para aquellas partidas que por norma legal expresa tuviesen un 
tratamiento diferente. La bonificación de servicios que pudiera corresponder en el 
lugar de origen no se computará durante el periodo de traslado en comisión”. 


Artículo 249. (Reconocimiento y cómputo de servicios).- Sustitúyese el artículo 77 de la 
Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 77. (Reconocimiento y cómputo de servicios).- Los servicios de los 
afiliados al Banco de Previsión Social se reconocerán y computarán por el 
mencionado organismo de acuerdo con las siguientes disposiciones: 


A) 


B) 


C) 


D) 


E) 


Los servicios prestados desde el 1% de abril de 1996 en adelante solo se 
reconocerán si se encuentran incorporados en el registro de historia laboral. 


Los servicios anteriores al 1% de abril de 1995 deberán ser acreditados 
mediante prueba documental, tanto en los años de actividad como en las 
asignaciones computables. 


Podrán admitirse otros medios de prueba, de acuerdo con lo que 
establezca la reglamentación, sin perjuicio del cómputo especial previsto 
para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1? de abril de 1996, en 
cuyo caso la pasividad resultante será incompatible con el goce de otras 
pasividades. 


Los trabajadores dependientes no deberán probar la efectiva cotización de 
las retenciones efectuadas ni serán responsables de la aportación 
correspondiente. 


Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, a partir del 30 de 
enero de 2014 (vigencia del artículo 4% de la Ley N* 19.185, de 29 de 
diciembre de 2013), se reconocerán y computarán en tanto estén 
incorporados en el registro de historia laboral (literal B) del artículo 86 de la 
presente ley). 


Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, con anterioridad 
al 30 de enero de 2014, se reconocerán si las contribuciones especiales de 
seguridad social devengadas por ellos estuvieran extinguidas por cualquiera 
de los modos previstos en el artículo 28 del Código Tributario. 


Los adeudos por contribuciones especiales de seguridad social por servicios 
de trabajadores no dependientes devengados a partir del 30 de enero de 
2014, se podrán compensar con la jubilación, subsidio transitorio por 
incapacidad parcial o pensión de sobrevivencia que pudiere corresponder, 
conforme las siguientes reglas: 
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1) En forma previa al ingreso del goce efectivo de la prestación, conforme a 
los regimenes de facilidades de pago que pudieran corresponder, se 
calculará la deuda exigible en unidades reajustables. 


2) Dicha deuda se compensará en la suma concurrente con la totalidad de 
los haberes pendientes de cobro en la primera liquidación de la prestación. 


3) El eventual saldo deudor se retendrá de la asignación nominal mensual de 
jubilación, subsidio transitorio por incapacidad parcial o pensión de 
sobrevivencia, a razón del 30% (treinta por ciento) hasta cancelar lo 
adeudado. Dicha retención, no será acumulable a la prevista en el literal 
a) del inciso segundo del numeral 1) del artículo 381 del Código General 
del Proceso. 


4) Silos adeudos corresponden a servicios de trabajadores no dependientes 
prestados en una sociedad sin personería juridica, se determinará el 
monto correspondiente a la remuneración real o ficta de dicho trabajador. 


5) En ninguno de los casos se incluirán aportes de trabajadores 
dependientes, cuya extinción se regulará por los modos previstos en el 
artículo 28 del Código Tributario. La existencia de adeudos exigibles de 
esta naturaleza no obstará al goce de los derechos previsionales de los 
trabajadores no dependientes, sin perjuicio de la responsabilidad 
patrimonial y penal que pudiere corresponder, cualquiera sea el momento 
de configuración de los respectivos hechos generadores. 


6) Lo dispuesto en este literal podrá ser solicitado por personas en actividad 
o no, incluso si existiera acto administrativo firme o procedimiento 
contencioso administrativo en trámite o finalizado. En ningún caso se 
devengan haberes retroactivos. 


7) Los mecanismos previstos precedentemente no obstan la gestión judicial 
o extrajudicial del Banco de Previsión Social para el cobro de los adeudos 
a través de las vias correspondientes 
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Cuando se trate de una pensión de sobrevivencia de un activo o jubilado con 
compensación de deuda vigente, se adecuará el valor de la cuota al 
porcentaje del monto de la asignación pensionaria. 


Los servicios prestados en calidad de trabajadores no dependientes, 
cualquiera fuera el momento del hecho generador, cuyos adeudos no se 
hubieren extinguido conforme las disposiciones del literal E) precedente o del 
literal B) del artículo 86 de la presente ley, según corresponda, podrán ser 
excluidos del cómputo de servicios a opción del interesado. 


Dicha exclusión no obstará el acceso al goce del derecho jubilatorio ni al 
reconocimiento y cómputo de otros servicios que hubiere cumplido como 
trabajador no dependiente, incluidos los simultáneos por los que se hubiere 
verificado la extinción de la obligación por los modos aplicables, según el 
momento de acaecimiento del hecho generador. 


El Banco de Previsión Social ejercerá las acciones correspondientes de 
conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del numeral 1) del artículo 
381 del Código General del Proceso” 


Artículo 250. (Plazo para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1? de abril de 


1996).- Agrégase el siguiente artículo 77 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


A) 


B) 


“ARTÍCULO 77 bis. (Plazo para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1* 
de abril de 1996).- Las personas que hubieren desarrollado actividad laboral 
amparada por el Banco de Previsión Social antes del 1* de abril de 1996 y que no 
hayan solicitado el reconocimiento de tales servicios, deberán hacerlo aportando 
todos los datos que requiera la reglamentación, de acuerdo con la edad que 
tuvieren al 1? de junio de 2023: 


Con 60 o más años de edad, dentro de los siguientes dos años siguientes a 
dicha fecha. 


Entre 55 y 59 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del periodo previsto en el literal anterior. 
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C) Entre 50 y 54 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del periodo previsto en el literal anterior. 


D) Menores de 50 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del periodo previsto en el literal anterior. 


El Poder Ejecutivo, a solicitud del Banco de Previsión Social por razones 
fundadas, podrá subdivicir y prorrogar por hasta dos años los plazos 
indicados. 


Vencidos los plazos establecidos y sus eventuales prórrogas no se admitirá 
la denuncia de servicios anteriores al 1* de abril de 1996”, 


Articulo 251. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1* de abril de 
1996).- Agrégase el siguiente artículo 77 ter a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


*ARTÍCULO 77 ter. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1? de 
abril de 1996).- El Banco de Previsión Social se pronunciará dentro de los ciento 
cincuenta días contados desde la presentación de la petición de reconocimiento. 


Cumplido el referido plazo sin pronunciamiento se aplicarán las siguientes 
reglas: 


A) Cuando se trate del reconocimiento de servicios vinculados con una única 
prestación, se podrán tener por fictamente acreditados, en las proporciones 
y condiciones que establezca el Poder Ejecutivo sobre la base de 
fundamentos técnicos y estadísticos debidamente justificados, 
exclusivamente los mínimos requeridos para configurar causal. 


B) El contenido estimatorio ficto podrá ser extinguido por resolución expresa 
considerando la verdad material de los hechos alegados en la solicitud. En 
estos casos, la resolución no determinará el deber de devolver lo percibido 
(error de derecho) y la prestación se mantendrá en caso de existir recurso 
administrativo hasta que haya decisión expresa del recurso. Igual criterio se 
aplicará si ya estuviera en curso la acción de nulidad ante el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo si se hubiere requerido la suspensión de los 
efectos del acto (articulo 2? de la Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987). 
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C) En todos los restantes casos, se tendrá por fictamente rechazada la petición 
(artículo 318 de la Constitución de la República). 


D) El contenido estimatorio ficto previsto en el literal A), no impedirá al afiliado 
considerar parcialmente denegado, de manera ficta, lo peticionado y no 
reconocido por este mecanismo. A los efectos de los recursos administrativos 
previstos en el artículo 317 de la Constitución de la República, el plazo para 
interponerlos comenzará a computarse desde el día siguiente a aquel en que 
se produzca la denegatoria ficta, sin perjuicio de su reapertura con la 
resolución expresa sobre lo peticionado. 


Los plazos establecidos son sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 8* de la 
Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987”. 


Artículo 252. (Derogaciones).- Deróganse los artículos 13 y 14 de la Ley N* 17.963, de 
19 de mayo de 2006. 


CAPÍTULO III 
DEL REGISTRO DE HISTORIA LABORAL 


Artículo 253 (Historia laboral).- Sustitúyese el literal B) del artículo 86 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el siguiente: 


*B) En el caso de trabajadores no dependientes se registrarán los servicios y 
asignaciones computables que correspondan a: 


1) Hechos generadores anteriores al 30 de enero de 2014 comprendidos en 
los literales E) y F) del artículo 77 de la presente ley que hubieren sido 
declarados antes de la fecha indicada o resultaren de una actuación 
inspectiva. 


2) Hechos generadores a partir del 30 de enero de 2014 y hasta el 1? de junio 
de 2023 si las obligaciones respectivas se hubieren extinguido mediante 
pago, compensación o remisión o cuando existiere aportación regular, 
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cualquiera sea el régimen jubilatorio aplicable. Considérase que ha 
existido aportación regular a estos efectos, cuando esta hubiera 
alcanzado, antes del cese, el pago de por lo menos el 30% (treinta por 
ciento) de las obligaciones o el 50% (cincuenta por ciento) del periodo 
considerado. 


3) Hechos generadores posteriores al 1% de junio de 2023 solo si las 
obligaciones respectivas se hubieren extinguido mediante pago, 
compensación o remisión”. 


Artículo 254. (Declaraciones rectificativas).- Agrégase el siguiente inciso final al artículo 
87 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995: 


“Los sujetos pasivos podrán presentar declaraciones rectificativas de 
informaciones de actividades y remuneraciones que se encuentren incorporadas 
en el registro de historia laboral de sus trabajadores dependientes, por hechos 
generadores cuyas obligaciones no estuvieren prescriptas, a cuyo efecto deberán 
abonar los tributos, multas y recargos correspondientes, sin perjuicio de la 
aplicación de los regimenes de facilidades de pago que correspondieren”. 


Artículo 255. (Derecho de iniciativa del trabajador).- Sustitúyese el artículo 88 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 por el siguiente: 


“ARTÍCULO 88. (Derecho de iniciativa del trabajador).- En caso de incumplimiento 
de la obligación prevista en el artículo anterior, el trabajador dependiente, 
individual o colectivamente podrá suplir a su empleador en el cumplimiento de 
dicha obligación hasta el vencimiento del plazo para observar la información. 


Las personas que hubieren desarrollado actividad laboral amparada por el 
Banco de Previsión Social luego del 1* de abril de 1996, cuyos servicios, 
remuneraciones y demás datos no se encuentren incluidos en el registro de 
historia laboral, deberán solicitar su inclusión en la primera oportunidad en que la 
información se ponga de manifiesto, conforme los procedimientos y plazos 
previsto en el artículo 90 de la presente ley. 


El Banco de Previsión Social deberá comprobar la veracidad de la información 
suministrada”. 
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Artículo 256. (Información al trabajador).- Sustitúyese el artículo 89 de la Ley N* 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 167 de la Ley N* 17.556, de 
18 de setiembre de 2002, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 89. (Información al trabajador).- 


1) La información del registro estará en todo momento disponible para sus 
titulares en la página web u otros medios digitales del Banco de Previsión 
Social o a su expresa solicitud, en forma presencial o electrónica (artículo 14 
de la Ley N* 18.331, de 11 de agosto de 2008). 


2) El Banco de Previsión Social adoptará todas las medidas compatibles con el 
derecho a la protección de los datos personales, para facilitar el acceso a dicha 
información a sus titulares, así como dar amplia difusión al derecho de acceder 
a estos datos personales, destacando su relevancia para el proceso de 
generación de derechos previsionales, para el interesado y su familia. 


3) La reglamentación establecerá un cronograma formal y periódico de puesta 
de manifiesto de esta, siendo responsabilidad o carga de los interesados 
acceder a ella. 


4) Los interesados podrán agendarse en cualquier momento, mediante los 
instrumentos que disponga al efecto el Banco de Previsión Social, pudiendo 
efectuar la consulta en forma presencial o mediante canales de comunicación 
que aseguren las debidas garantías para la protección de datos personales, a 
efectos de informar sobre el contenido, alcance y efectos de la información 
registrada, así como sobre el derecho y oportunidad de observarla de acuerdo 
a lo dispuesto en el artículo 90 de la presente ley. En dichas oportunidades, 
se notificará la información disponible en el registro de historia laboral que no 
hubiere sido notificada o puesta de manifiesto previamente”. 


Artículo 257. (Observación de la información).- Sustitúyese el artículo 90 de la Ley 
N” 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 168 de la Ley 
N? 17.556, de 18 de setiembre de 2002, por el siguiente: 
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“ARTÍCULO 90. (Observación de la información). 


1) El afiliado dispondrá de un plazo de un año para observar la información del 
registro de historia laboral, a partir de que la misma le haya sido puesta de 
manifiesto conforme lo dispuesto en el numeral 3) del artículo anterior. 


2) A todos los efectos las observaciones presentadas serán consideradas 
peticiones en los términos del artículo 318 de la Constitución de la República 
y los interesados contarán con los derechos y garantías consagrados en las 
reglas y principios de los procedimientos administrativos. 


3) Si de la observación resultara que la decisión puede afectar derechos o 
intereses de otras personas, se les dará noticia a efectos de que intervengan 
en el procedimiento en la misma forma que el peticionario y tendrán los 
mismos derechos que este. 


4) En los casos de vinculos laborales en relación de dependencia vigentes al 
vencimiento del plazo de puesta de manifiesto de la información del registro 
de historia laboral, el interesado podrá hacer reserva de su derecho a observar 
la información conforme se dispone en el inciso siguiente. Dicha reserva 
queda comprendida en el secreto de las actuaciones previsto en el artículo 47 
del Código Tributario y no se tramitará hasta que se formalice conforme se 
indica a continuación. 


5) Los trabajadores dependientes que hubieren efectuado la reserva indicada 
precedentemente dispondrán de un plazo de un año, luego de finalizado el 
vínculo laboral, para formalizar la observación. 


6) El Banco de Previsión Social tramitará las observaciones conforme las reglas 
del procedimiento administrativo. 


7) La no observación por parte del afiliado en los plazos indicados determinará 
su aceptación de la información registrada y la inalterabilidad futura del 
registro a todos los efectos, salvo las resultancias de las actuaciones del 
Banco de Previsión Social en ejercicio de sus facultades de investigación y 
fiscalización o de sentencia judicial recaída en autoridad de cosa juzgada en 
el que se prueben servicios y rubros laborales que constituyan materia 
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gravada por contribuciones especiales de seguridad social, siempre que la 
entidad gestora haya sido emplazada en calidad de parte (artículo 328 de la 
Ley N* 16.226, de 29 de octubre de 1991). 


8) La resolución que recaiga sobre la observación constituye un acto 
administrativo recurnble (artículo 4* y siguientes de la Ley N* 15.869, de 22 de 
junio de 1987)”. 


CAPÍTULO IV 
MODIFICACIÓN DEL ÁMBITO SUBJETIVO DE LA LEY N* 19.590 


Artículo 258 (Afiliados al régimen mixto excluidos de la Ley N* 19.590, de 28 de 
diciembre de 2017).- Los afiliados al Banco de Previsión Social que, al 1* de abril de 2016, 
tenían cincuenta o más años de edad, sin registrar aportes al régimen de ahorro individual 
obligatorio, están comprendidos en las disposiciones de la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre 
de 2017, contando con un plazo de un año a partir de la vigencia de la presente ley para 
solicitar el asesoramiento obligatorio previsto en la citada ley. 


CAPÍTULO V 
PERSONAL DE CONSULADOS, EMBAJADAS Y SIMILARES 


Artículo 259. (Personal de consulados, embajadas, representaciones diplomáticas 
extranjeras y organismos internacionales).- El personal de consulados, embajadas, 
representaciones diplomáticas extranjeras acreditadas ante el Gobierno de la República 
Oriental del Uruguay y de organismos internacionales con sede en el país, no estará incluido 
en el régimen general de seguridad social nacional salvo que manifieste su voluntad de 
quedar comprendido en los derechos y obligaciones de este conforme lo previsto en el 
presente artículo. 


La opción por el régimen de seguridad social nacional se regirá por las siguientes reglas: 
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3) 


4) 


5) 


6) 
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Se deberá efectuar dentro del plazo de un año contado desde el inicio de la 
actividad, o desde la vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6* de la 
presente ley) para quienes se encuentren prestando servicios a esa fecha. 


Los derechos y obligaciones correspondientes se generarán desde el primer día 
del mes siguiente en que hagan la opción referida y la relación de afiliación se 
mantendrá durante todo el periodo en que se mantenga el vínculo ocupacional de 
que se trate. 


Quienes efectúen la opción: 


A) Quedarán sujetos al régimen de los trabajadores no dependientes en cuanto 
a su afiliación, modalidad de cumplimiento de las obligaciones asociadas y 
registro en la historia laboral. 


B) Podrán optar por no quedar comprendidos en el Sistema Nacional Integrado 
de Salud, siempre que acrediten contar con cobertura integral de similar 
alcance. 


La alícuota de aportación jubilatoria aplicable será la correspondiente a la 
aportación personal, con exclusión de la correspondiente a la aportación patronal. 
Quienes queden comprendidos en el Sistema Nacional Integrado de Salud 
deberán satisfacer las alícuotas de aportación personal y patronal que 
correspondiere. 


La materia gravada y asignación computable será la remuneración efectivamente 
percibida, conforme las disposiciones del Título IX de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. 


La opción ejercida fuera del plazo previsto, determinará que los derechos y las 
obligaciones se generen exclusivamente respecto de los servicios prestados 
desde el primer día del mes en que se efectivice la opción, salvo que el optante 
reconozca y pague las obligaciones tributarias vinculadas con servicios previos, 
más las sumas correspondientes a las multas y recargos previstos en el artículo 
94 del Código Tributario, sin perjuicio de la aplicación de las normas generales 
para el otorgamiento de facilidades de pago. 
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Quienes a la vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6?) se encuentren 
desarrollando actividades alcanzadas por esta disposición, podrán denunciar los 
servicios previos que pretendan computar, siempre que lo hagan dentro del plazo 
de un año. Los aportes correspondientes a dichos servicios se calcularán de 
acuerdo con el régimen vigente a la fecha de vigencia establecida en el numeral 
1) del artículo 6? y podrán ser cancelados en hasta setenta y dos cuotas mensuales 
iguales y consecutivas, mediante convenio de facilidades de pago a otorgar dentro 
de los doce meses de vencido el plazo indicado. 


Artículo 260. (Personal contratado en representaciones de la República en el extranjero 
y en organismos internacionales con sede fuera del país).- El personal contratado por 
representaciones de la República en el extranjero y los ciudadanos uruguayos que 
desempeñen o hayan desempeñado funciones no diplomáticas en organismos 
internacionales con sede fuera del país quedará incluido en el régimen general de seguridad 
social nacional, siempre que ejerza la opción respectiva y la legislación del pais sede lo 


permita. 


La opción se ajustará a las siguientes reglas: 


A) 


B) 


El personal nacional comprendido en el primer párrafo del presente artículo podrá 
optar por el régimen general de seguridad social nacional dentro del año siguiente 
a su incorporación, salvo que se encuentre prestando servicios a la fecha de 
vigencia de la presente ley (numeral 1) del artículo 6%) en cuyo caso deberá hacerlo 
dentro del año contado desde esa fecha. 


El personal extranjero comprendido en el primer párrafo del presente artículo 
podrá ejercer la opción en idénticas condiciones siempre que el régimen del pais 
sede lo habilite En caso de que dicho régimen no lo habilite, o existan dudas 
fundadas sobre la existencia de tal habilitación o del carácter irrevocable o 
indisputable de la misma en el régimen del país sede, el Ministerio de Relaciones 
Exteriores podrá negar el ejercicio de la referida opción. Dicha resolución será 
considerada acto administrativo y sujeta a los artículos 309 y 317 de la 
Constitución de la República. 


Artículo 261. (Régimen de trabajo dependiente).- El personal contratado por 
representaciones de la República en el extranjero comprendido en el artículo precedente que 
opte por el régimen de seguridad social nacional se les registrará como trabajo dependiente 
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a los efectos de la inclusión en el sistema de seguridad social administrado por el Banco de 
Previsión Social. Se regirán por las normas civiles o laborales del lugar de ejecución del 
trabajo y, por ende, no se les considerará funcionarios públicos uruguayos. 


Artículo 262. (Retenciones de aportes personales).- La materia gravada y asignación 
computable correspondiente a los afiliados comprendidos en el literal A) del artículo 245 de 
la presente ley, se determinarán sobre la base de las remuneraciones nominales mensuales 
regulares y permanentes inherentes al cargo presupuestal de los funcionarios de igual grado 
que cumplen funciones en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Montevideo. 


A tales efectos se faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores a establecer una tabla 
de equivalencias. Si dichas remuneraciones fictas fuesen superiores a las sumas realmente 
percibidas por todo concepto por parte del afiliado, se estará a estas últimas para el cálculo 
correspondiente. 


El Ministerio de Relaciones Exteriores actuará como agente de retención del aporte 
personal jubilatorio del personal, vertiéndolo en las formas y plazos que determine el Banco 
de Previsión Social, sin perjuicio de la reglamentación que apruebe el Poder Ejecutivo. 


Artículo 263. (Forma y condiciones de la opción por el régimen nacional).- El Poder 
Ejecutivo determinará la forma en que se ejercerá la opción por el régimen de seguridad 
social nacional. 


Artículo 254. (Régimen de cobertura de prestaciones de salud).- El personal contratado 
por representaciones de la República en el extranjero y los ciudadanos uruguayos que 
desempeñen o hayan desempeñado funciones no diplomáticas en organismos 
intemacionales con sede fuera del país (artículo 246 de la presente ley) podrá optar, también, 
por contratar la cobertura de salud en el país donde se encuentre acreditada la 
representación diplomática o consular, o por ampararse al Seguro Nacional de Salud (Ley 
N* 18.211, de 5 de diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes), con 
los correspondientes derechos y obligaciones. En este último caso, el Ministerio de 
Relaciones Exteriores actuará como agente de retención de los aportes personales 
correspondientes, aplicando asimismo los minimos que determine la reglamentación para la 
cobertura de las cápitas correspondientes. 


Artículo 265. (Opción irrevocable).- Las opciones previstas en el presente Capitulo se 
considerarán efectuadas con carácter irrevocable. 
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Artículo 266. (Derogaciones).- Deróganse las Leyes N* 13.179, de 22 de octubre de 
1963 y N* 13.206, de 17 de diciembre de 1963. 


TÍTULO X 
DE LA AGENCIA REGULADORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
CAPÍTULO | 
CREACIÓN, SUJETOS REGULADOS Y COMETIDOS 


Artículo 267. (Creación).- Créase la Agencia Reguladora de la Seguridad Social como 
persona jurídica estatal descentralizada (servicio descentralizado), con domicilio principal en 
la capital de la República, con el cometido de evaluar y regular la actividad de los sujetos 
prestadores de servicios de seguridad social (en adelante, sujetos regulados) dentro del 
ámbito de sus competencias. 


Tendrá como cometido principal la regulación, supervisión y evaluación de los sujetos 
regulados procurando el cumplimiento de los principios de universalidad, suficiencia, 
adecuación y sustentabilidad financiera de todas las prestaciones de seguridad social que se 
otorguen a los habitantes de la República de conformidad a la normativa vigente (artículo 2% 
de la presente ley). 


La Agencia es plenamente capaz para celebrar todos los contratos conducentes al 
cumplimiento de sus fines, ejercer todos los poderes expresamente conferidos y los demás 
necesarios para el cumplimiento de sus cometidos que no estén expresamente atribuidos a 
otra entidad pública, conforme al régimen jurídico vigente. 


Artículo 268. (Sujetos regulados).- Serán sujetos regulados: 


A) Todos los organismos y dependencias estatales con funciones relativas a la 
seguridad social, incluyendo el Banco de Previsión Social y las dependencias de 
los Ministerios de Defensa Nacional y del Interior encargadas del pago de 
jubilaciones, retiros, pensiones y subsidios. 
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B) Todas las personas públicas no estatales con cometidos de seguridad social. 


C) Todas las entidades privadas, con o sin personería jurídica, que realicen 
actividades vinculadas a las prestaciones de seguridad social, incluyendo las 
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional y Sociedades Administradoras 
de Fondos Complementarios de Previsión Social. No serán sujetos regulados por 
esta Agencia los servicios y entidades prestadoras de servicios en el ámbito del 
Sistema Nacional Integrado de Salud (artículo 11 de la Ley N* 18.211, de 5 de 
diciembre de 2007). 


Facúltase al Poder Ejecutivo a incorporar otros sujetos regulados que realicen 
prestaciones de seguridad social. 


Articulo 269. (Cometidos).- La Agencia Reguladora de la Seguridad Social será el 
órgano de control de legalidad y técnico de la gestión de los sujetos regulados, sin perjuicio 
de los cometidos y facultades conferidas a otras dependencias del Estado, de acuerdo a la 
normativa vigente. 


En particular, serán cometidos de la Agencia: 


A) Velar por la buena administración, estabilidad y suficiencia de las prestaciones del 
sistema y por la protección de los derechos de los afilados al régimen de 
seguridad social con arreglo a las disposiciones constitucionales, legales y 
reglamentarias. 


B) Informar de manera oportuna al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo sobre la 
marcha y evolución de todos los pilares y programas de la seguridad social y de 
sus respectivas entidades gestoras, sin perjuicio de presentar la memoria anual 
de actividades. La Agencia deberá garantizar la más amplia difusión de estos 
informes, atendiendo al interés general involucrado. 


c 


— 


Promover el conocimiento de los derechos y obligaciones de los afiliados en el 
sistema de seguridad social, así como recibir denuncias o quejas de quienes 
tuvieren un interés legítimo, relativas a eventuales incumplimientos de las normas 
jurídicas por parte de los sujetos regulados. 
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D) 


E) 


F) 


S) 


H) 
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Establecer, regular y controlar las modalidades, calidad y oportunidad en que los 
sujetos regulados brinden a los afiliados asesoramiento acerca de sus derechos y 
obligaciones, tendiendo a promover una adecuada planificación de la seguridad 
económica futura. 


Promover, regular y controlar el funcionamiento del Sistema de Información de 
Protección Social (artículo 38 de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 2021) 
con el asesoramiento de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión 
Electrónica y la Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC) en lo 
pertinente. 


Hacer recomendaciones con respecto a las políticas y reglamentos relacionados 
con los componentes del sistema de seguridad social, su administración y gestión. 


Promover investigaciones en seguridad social y planes de evaluación de los 
programas que integran el sistema. 


Analizar, regular y controlar los regímenes de ahorro individual obligatorio, así 
como los regímenes voluntarios y complementarios, en cuanto a: 


i) La estructura de portafolios de fondos y subfondos destinados a la 
capitalización de estos que la ley disponga, procurando el equilibrio entre 
rentabilidad y riesgo según la etapa de la vida activa de las personas durante el 
periodo de acumulación; 


ii) los instrumentos de desacumulación que las normas aplicables autoricen, tales 
como las rentas vitalicias y todo otro negocio juridico previsional que tenga por 
objeto complementar los ingresos en la vejez, invalidez y sobrevivencia; 


iii) los parámetros actuariales que reflejen adecuadamente las variables relevantes 
para el funcionamiento de estos regímenes. 


En especial, en cuanto a los regimenes de reparto o capitalización colectiva, le 
corresponderá el análisis, regulación y control de: 
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J) 


K) 


L) 


— 


N) 


O) 
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i) los sistemas de información relevantes para monitorear la sustentabilidad 
financiera, cobertura y suficiencia de los planes de financiamiento y beneficios; 


ii) los estudios actuariales pertinentes y su metodología, periodicidad e hipótesis 
demográficas y económicas pertinentes, en relación con los planes vigentes 
como los necesarios para la implementación de nuevas políticas. 


Ejercer los cometidos y poderes jurídicos otorgados al Banco Central del Uruguay 
por los artículos 93, 97, 101, 102, 121, 122, 123, 124, 126, 134, 135, 137 y 138 de 
la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, sin perjuicio de los cometidos de 
otros órganos estatales. 


Asesorar y proponer el dictado de disposiciones relativas a la materia de su 
competencia, incluyendo los seguros previsionales correspondientes al régimen 
de ahorro individual obligatorio. 


Coordinar con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Banco Central del 
Uruguay, por los medios que se estimen convenientes, todo lo necesario para la 
mejor obtención de las finalidades de interés público que les son comunes, y sin 
perjuicio de las respectivas competencias. 


Realizar y proporcionar estudios, información, y el asesoramiento que le sea 
requerido, por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de 
Economía y Finanzas, en tiempo y forma y en el ámbito de su competencia, 
realizándose las coordinaciones para que estos Ministerios puedan acceder a 
dicha información solo para el ejercicio de sus funciones. 


Efectuar recomendaciones y propuestas al Poder Ejecutivo relativas a 
modificaciones legales y reglamentarias que entienda necesarias o convenientes, 
para la mejora continua del régimen de seguridad social y garantizar de manera 
más efectiva la seguridad económica de sus beneficiarios ante los diferentes 
riesgos o contingencias cubiertos. 


Realizar estudios sobre condiciones y medio ambiente de trabajo de sectores 
ocupacionales específicos y su consideración en los beneficios de seguridad 
social, incluyendo la dinámica de los entornos tecnológicos respectivos, asi como 
las mejores prácticas observadas en la experiencia comparada. 
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P) En general, todos los cometidos que la presente ley u otras disposiciones legales 
le atribuyan. 

Q) Habilitar la instalación de Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, una 

vez autorizadas por el Poder Ejecutivo. 


o 


R 


_/ 


Autorizar la apertura de dependencias de las Administradoras de Fondos de 
Ahorro Previsional ya instaladas. 


S) Aprobar los planes de recomposición patrimonial o adecuación que presenten las 
entidades supervisadas. 


T) Requerir a las entidades supervisadas reestructuras de su organización y 
desplazamiento o sustituciones de su personal superior así como modificaciones 
a la estructura y composición del capital accionario. 


U 


_r 


Desarrollar las funciones encomendadas legalmente al Banco con la finalidad de 
combatir los delitos de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo 
previstos por la normativa vigente. 


V) Atender los reclamos de los consumidores de las empresas supervisadas. 


CAPÍTULO |! 
FACULTADES 
Artículo 270. (Poderes jurídicos).- Además de los poderes ordinarios de administración, 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social tendrá poderes normativos, de supervisión y 


control, así como sancionatorios, establecidos en la presente ley. 


Artículo 271. (Poderes normativos).- La Agencia Reguladora de la Seguridad Social 
podrá dictar los reglamentos técnicos que establezcan: 


A) Criterios generales o estándares de cumplimiento de las reglas de derecho 
vinculadas a los recursos financieros del sistema y su administración, sin perjuicio 
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B) 


C) 


D) 


E) 


F) 


G) 


H) 
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de las facultades y potestades de los sujetos regulados, conforme las 
disposiciones establecen sus consecuencias. 


Criterios para evaluar necesidades futuras de prestaciones o egresos, reservas 
disponibles de que dispongan los organismos para el financiamiento futuro de 
prestaciones, así como recursos que se les hayan asignado con dichos fines. 


Estándares o criterios técnicos de carácter general para el cálculo o determinación 
de acceso a beneficios de los afiliados y derechos de los sujetos regulados 
respecto de los afiliados. 


Reportes e información que deban remitirle o publicar los sujetos regulados, a fin 
de asegurar una adecuada proyección de las prestaciones estimadas, tanto 
activas como pasivas, de la recaudación estimada de contribuciones, así como, 
en el caso de los regimenes estatales, de los aportes que se proyecten requerir a 
Rentas Generales para asegurar su equilibrio financiero, en su caso. 


Parámetros actuariales con la finalidad de mantener información precisa y 
confiable, tanto para el análisis de sostenibilidad de los regímenes de reparto, 
como los requeridos para el mejor cálculo de las prestaciones de los regimenes 
de ahorro individual. 


Estándares, condiciones y periodicidad para la formulación y publicación de 
información contable, financiera, actuarial y de gestión a los que deberán 
adecuarse los sujetos regulados. 


Diseño técnico de fondos, subfondos y productos para la desacumulación de los 
regímenes de ahorro individual, atendiendo a las necesidades de los beneficiarios 
en cada etapa de su vida, tanto activa como pasiva, conforme disponga la 
legislación aplicable y sin perjuicio de los cometidos del Banco Central del Uruguay 
en cuanto a los seguros previsionales. 


Promoción de la competencia de los agentes en el mercado cuando se trate de 
actividades económicas desarrolladas en régimen de libre competencia. A tales 
efectos funcionará como órgano de aplicación de las disposiciones de la Ley 
N* 18.159, de 20 de julio de 2007, concordantes y modificativas, sin perjuicio del 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


asesoramiento que pueda requerir de la Comisión para la Promoción y Defensa 
de la Competencia en el cumplimiento de estos cometidos. 


Proponer al Poder Ejecutivo las bases para los llamados a licitación que 
correspondieren dentro de su ámbito de competencias. 


Artículo _ 272. (Poderes de control y supervisión).- A los efectos de controlar el 
cumplimiento de las reglas de derecho aplicables a la actividad previsional, la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social podrá: 


A) Evaluar, de oficio o a denuncia de parte interesada, el cumplimiento de las reglas 


B 


e 


—= 


_— 


de derecho que rigen la actividad de los sujetos regulados, su situación 
económico-financiera y la calidad de la gestión de dichas entidades. 


Requerir a los sujetos regulados la información que considere necesaria para 
evaluar la suficiencia, cobertura y sustentabilidad de los regímenes de 
prestaciones a su cargo, así como la calidad de gestión de los mismos. 


Realizar inspecciones en los locales o sistemas de los sujetos regulados o terceros 
contratados para la prestación de sus servicios, en estos últimos, solo respecto de 
los servicios prestados a sujetos regulados en el ámbito del presente Título. A 
estos efectos contará con idénticas facultades, con los mismos alcances y 
restricciones que disponen las administraciones fiscales (Capítulo Il Sección 
Primera del Código Tributario), y de acuerdo a la naturaleza jurídica de los sujetos 
regulados. 


Artículo 273. (Facultades en materia sancionatoria).- La Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social podrá: 


A) Aplicar las sanciones de observación, apercibimiento y multas de hasta Ul 400.000 


(cuatrocientas mil unidades indexadas) a los infractores de las leyes y reglamentos 
técnicos, así como de las instrucciones generales o particulares que en aplicación 
de aquellas disponga la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, conforme la 
reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo, considerando a la naturaleza 
jurídica de los sujetos regulados. 


Las sanciones antes mencionadas: 
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serán aplicadas previo procedimiento que garantice la debida defensa de los 
intereses involucrados y su contenido tendrá en consideración la 
razonabilidad de la sanción en atención a la gravedad de la infracción asi 
como la naturaleza del sujeto infractor. Los denunciantes podrán ser 
considerados terceros interesados cuando su denuncia sea acompañada de 
una petición, en cuyo caso podrán participar en el procedimiento. Se 
adoptarán las medidas necesarias para que dicha participación no vulnere 
las reglas vinculadas al tratamiento de la información procesada (Leyes 
N* 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N* 18.381, de 17 de octubre de 2008); 


podrán ser aplicadas a las entidades, a los directores o funcionarios 
superiores que participen por acción u omisión en la comisión de la infracción 
con culpa grave o dolo en el ejercicio de sus funciones. La responsabilidad, 
en tales casos, será solidaria; 


cuando la sanción consista en una multa, el testimonio de la resolución firme 
o definitiva que imponga una multa constituirá título ejecutivo, de acuerdo a 
lo dispuesto por los artículos 91 y 92 del Código Tributario. 


en todos los casos se apreciarán y expresarán las circunstancias agravantes 
o atenuantes consideradas a los efectos de graduar la sanción, 


en los casos en los que las sanciones pudieren recaer en directores o 
funcionarios superiores, la multa podrá ser de hasta el 75% (setenta y cinco 
por ciento) de la indicada en el literal A) y se graduará conforme la entidad 
de la infracción y la entidad de afectación de los derechos de las personas 
comprendidas en el sistema. 


B) Intimar el cumplimiento de la normativa vigente por parte de los sujetos regulados 
y si correspondiere, el cese de conductas que sean de manera manifiestamente 
flagrante contrarias a derecho o la realización de acciones concretas, previa 
comunicación al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 


C) Disponer la instrucción de los procedimientos a efectos de constatar eventuales 
infracciones imputables al personal superior de cualesquiera de las entidades 
supervisadas, y cuando corresponda proponer a la autoridad competente la 
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adopción de los procedimientos administrativos y sanciones que puedan 
corresponder en caso de infracciones constatadas. Cuando la infracción sea 
cometida por funcionarios públicos en ejercicio de sus funciones, se dará noticia a 
los organismos de los que dependen a los efectos de que, previos los trámites de 
rigor, se adopten las medidas disciplinarias que pudieren corresponder. 


Proponer al Poder Ejecutivo la adopción de medidas de intervención de las 
entidades supervisadas que infrinjan gravemente las leyes y decretos que rijan su 
actividad o las normas generales o instrucciones particulares dictadas a su 
respecto, considerando la naturaleza jurídica de los sujetos regulados, 


El Poder Ejecutivo, a modo de sanción, podrá revocar los actos de autorización, 
habilitación que hubiere dictado en ejercicio de su competencia. Asimismo, corresponderá al 
Poder Ejecutivo solicitar a la Justicia la inhabilitación a los infractores en el ejercicio de la 
actividad regulada. La inhabilitación especial para desarrollar actividades vinculadas al sector 
será adoptada por el Juez en los supuestos de violación grave de la normativa legal con culpa 
grave o dolo, y será extensible a quienes faciliten la vinculación de los sujetos inhabilitados 
a sabiendas de su condición. 


Artículo 274. (Poderes de administración ordinaria).- En el ámbito de sus cometidos, 


podrá: 


A) 


B) 


C) 


D) 


Suscribir acuerdos de cooperación con organismos internacionales de seguridad 
social y con cualquier entidad pública o privada nacional de seguridad social o 
comprendida en procesos relevantes para el sistema. 


Asesorar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo en las materias de su 
competencia. 


Difundir por todos los medios y organizar las actividades académicas necesarias 
para el fomento de los cometidos asignados en esta ley. 


Intervenir de acuerdo a lo que disponga la reglamentación, en los procedimientos 
de otorgamiento de concesiones, autorizaciones, permisos o cualquier acto 
jurídico habilitante cuando sean exigidos para la prestación de servicios 
comprendidos dentro de su competencia, los que deberán basarse en los 
principios generales de publicidad, igualdad y concurrencia. Esta disposición no 
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aplica a la actuación directa de los entes públicos cuando ella derive de una norma 
legal atributiva de competencia. 


CAPÍTULO Ill 


DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 
DE LA AGENCIA REGULADORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 


Artículo 275. (Directorio).- La Agencia Reguladora contará con un Directorio integrado 
por un Presidente, un Vicepresidente y un Director. 


Sus miembros durarán seis años en el ejercicio de sus cargos y serán designados de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 187 de la Constitución de la República entre 
ciudadanos que, por sus antecedentes personales, profesionales y conocimiento en la 
materia, aseguren independencia de criterio, eficiencia, objetividad e imparcialidad en su 
desempeño. 

A los efectos de su cese, será aplicable el artículo 192 de la Constitución de la 
República. 


El Presidente del Directorio tendrá a su cargo la representación del organismo. 


Artículo 276. (Prohibiciones e inhibiciones) - Los integrantes del Directorio, sin perjuicio 
de lo dispuesto en la Ley N* 19.823, de 18 de setiembre de 2019, no podrán desempeñar 
actividades profesionales, laborales o de representación en el ámbito público o privado 
vinculadas a la competencia de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, con excepción 
de la actividad docente. Tampoco podrán participar en el capital o en los Directorios de 
sociedades que revistan la calidad de sujetos controlados. 


Cuando al momento de su designación ocuparan otros cargos públicos, quedarán 
suspendidos en el ejercicio de estos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 21 de la 
Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y sus modificativas. 


Artículo 277. (Competencias del Directorio).- Corresponderá al Directorio: 
A) Ejercer la dirección superior administrativa y técnica, así como ejercer el control 


de todos los servicios a su cargo, cumpliendo y haciendo cumplir las disposiciones 
relativas a ellos. 
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F) 
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Aprobar el proyecto de presupuesto anual de sueldos y gastos que se tramitará 
conforme las disposiciones del articulo 221 de la Constitución de la República. 


Aprobar la rendición anual de cuentas. 
Actuar como ordenador primario de gastos y pagos. 


Concertar los contratos necesarios para la adquisición de bienes o prestación de 
servicios requeridos para el cumplimiento de los cometidos de la Agencia. 


Proyectar y elevar al Poder Ejecutivo para su aprobación el reglamento general de 
funcionamiento. 


Determinar las atribuciones de sus dependencias y delegar atribuciones, sin 
perjuicio de su potestad de avocación. 


Comunicarse directamente con los sujetos regulados y demás entidades que 
correspondiera para el cumplimiento de sus cometidos y ejercicio de sus poderes 
jurídicos. 


Dictar los reglamentos, disposiciones generales y particulares necesarias para el 
cumplimiento de sus cometidos y ejercer las potestades previstas, así como dictar 
las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus cometidos. 


Artículo 278. (Vinculación con el Poder Ejecutivo).- La Agencia Reguladora se vinculará 


con el Poder Ejecutivo a través de los ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de 
Economía y Finanzas, conforme las respectivas competencias, pudiendo el Poder Ejecutivo 
realizar observaciones y solicitar la suspensión de los actos observados realizados en 
contravención a lo establecido en el presente Título (artículos 197 y 198 de la Constitución 
de la República). 


Articulo 279. (Coordinación y cooperación).- La Agencia Reguladora podrá: 


A) Acordar con el Directorio del Banco Central del Uruguay la nómina de personal de 


este que se incorporará a la nueva institución creada por la presente ley en virtud 
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de encontrarse afectados al cumplimiento de las tareas propias de su competencia 
en relación con el régimen de ahorro individual obligatorio. 


B) Incorporar funcionarios públicos, cualquiera sea su organismo de origen, para 
prestar servicios en la nueva institución en régimen de comisión de servicios por 
hasta un periodo de tres años. A tal efecto se aplicará en lo pertinente lo dispuesto 
por el inciso décimo del artículo 32 de la Ley N* 15.851, de 14 de diciembre de 
1986, en la redacción dada por el articulo 24 de la Ley N* 19.924, de 18 de 
diciembre de 2020. 


Vencido dicho plazo el funcionario podrá optar por incorporarse al nuevo 
organismo o retornar al de origen. Los funcionarios que opten por incorporarse al 
nuevo organismo mantendrán en reserva su cargo original por el término de tres 
años a partir de la fecha de incorporación. 


Con carácter transitorio se mantendrá a todos los efectos el régimen de 
aportación y beneficios correspondiente a la afiliación jubilatoria de los 
funcionarios que opten por incorporarse al nuevo organismo. En todos los demás 
casos la afiliación jubilatoria corresponderá al Banco de Previsión Social. 


C) Acordar con el Banco Central del Uruguay así como con otros organismos públicos 
modalidades de cooperación y tercerización de sistemas de información, servicios 
administrativos y logísticos de apoyo, así como delegar el cumplimiento de 
aquellos cometidos que lo justifiquen por razones de oportunidad y eficiencia. 


Artículo 280. (Estatuto de los funcionarios).- Hasta tanto no cuente con un Estatuto 
propio, los funcionarios de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social se regirán por el 
vigente para la Administración Central (Ley N* 19,121, de 20 de agosto de 2013). 


Artículo 281. (Disposición transitoria).- En tanto no esté operativa la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social: 


A) El Banco Central del Uruguay mantendrá sus actuales cometidos y poderes 
jurídicos en relación al régimen de ahorro individual obligatorio y voluntario y las 
entidades reguladas, y en consecuencia, los cometidos y poderes jurídicos 
referidos en el literal K) del artículo 269 de la presente ley. 
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B) Los cometidos, facultades, poderes normativos de control y supervisión serán 


ejercidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con los asesoramientos 
que estime necesarios, siéndole de aplicación lo establecido en el artículo 269 
precedente en cuanto a coordinación y cooperación, y sin perjuicio de sus propias 
facultades y cometidos. 


Artículo 282. (Dirección Nacional de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social).- Lo establecido en el presente Título, es sin perjuicio de lo establecido en 
el artículo 238 de la Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 2007, relativo a cometidos y 
atribuciones de la Dirección Nacional de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social. 


Artículo 283. (Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados).- Créase una 
Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados, que funcionará en el ámbito de la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social, con los siguientes cometidos permanentes: 


A) Recopilar la evidencia necesaria, realizar los estudios y pericias que pudieren 


B) 


Cc 


D 


— 


—= 


corresponder sobre condiciones y medio ambiente de trabajo, siniestralidad, 
morbilidad, penosidad y mortalidad entre otros que se consideren pertinentes, a 
efectos de emitir opinión técnica sobre calificación y recalificación de servicios, de 
oficio o a solicitud de parte, así como el asesoramiento preceptivo al Poder 
Ejecutivo. 


Emitir dictámenes técnicos para la revisión quinquenal de las bonificaciones 
vigentes en todas las entidades gestoras, incluyendo las investigaciones o 
estudios referidos en el inciso segundo del artículo 38 de la Ley N” 16.713, de 3 
de setiembre de 1995. 


Contar con información actualizada sobre la evolución de las condiciones y medio 
ambiente de trabajo en los diferentes ámbitos de su actividad, asi como de las 
mejores prácticas resultantes de la experiencia internacional y legislación 
comparada. 


Priorizar en sus valoraciones y dictámenes las opciones y recomendaciones de 
actuación sobre el origen y fuente de los aspectos adversos para la salud 
observados en las condiciones y medio ambiente de trabajo. 
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Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior dentro del plazo de noventa dias a parir 
de su constitución por la Agencia Reguladora, deberá proponer un plan de trabajo para: 


A) La revisión de los fundamentos de las bonificaciones actualmente vigentes, en 
función de los elementos de juicio indicados en inciso anterior y otros que 
considere pertinentes. 


B) Estudiar modalidades alternativas aplicables en materia de cómputos especiales 
de los puestos de trabajo comprendidos en las bonificaciones de servicios 
vigentes, a cuyo efecto tendrá en consideración las mejores prácticas que puedan 
identificarse en la experiencia comparada. 


C) Analizar los diferentes impactos de los cómputos especiales vigentes en la 
equidad de los pilares que componen el Sistema Previsional Común, formulando 
las recomendaciones que pudieran corresponder. 


El Plan de Trabajo deberá desarrollarse en un plazo máximo de tres años y priorizar 
aquellas bonificaciones de mayor incidencia considerando los puestos de trabajo 
comprendidos. El Poder Ejecutivo, a solicitud fundada de la Comisión y de la Agencia 
Reguladora, podrá prorrogar el plazo referido por dos años más. 


La Comisión Técnica estará integrada por profesionales o expertos en condiciones de 
trabajo, epidemiología, morbilidad y mortalidad, salud ocupacional y demás áreas del 
conocimiento involucradas según la actividad de que se trate. 


La reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo determinará la integración de la 
Comisión Técnica y sus eventuales subcomisiones para sectores específicos, la que incluirá 
técnicos designados en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y 
trabajadores. En todo caso, los presidentes de la Comisión y subcomisiones serán 
designados por el Poder Ejecutivo. 


Artículo 284. (Comisiones Técnicas de Revisión de Exoneraciones de Contribuciones 
Especiales de Seguridad Social).- Créase la Comisión Técnica de Revisión de Exoneraciones 
de Contribuciones Especiales de Seguridad Social, con el cometido de rever las normas y 
situaciones que se encuentren exoneradas por aplicación de las normas constitucionales o 
legales vigentes. 
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La Comisión deberá emitir dictamen técnico dentro de los doce meses de su 
constitución respecto de aquellas situaciones que deban considerarse comprendidas en las 
disposiciones de la Constitución de la República y los fundamentos de las exenciones que 
tuvieran fundamento en otras normas. La Comisión Técnica estará integrada por expertos en 
derecho público, técnica tributaria, financiamiento de la seguridad social y demás áreas del 
conocimiento que pudieren corresponder conforme la reglamentación a dictar por el Poder 
Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Reguladora. Esta reglamentación determinará 
la integración de la Comisión Técnica y sus eventuales subcomisiones sectoriales. 


El Poder Ejecutivo, dentro de los seis meses de contar con el informe de la Agencia 
Reguladora, tomará la iniciativa legislativa que entienda pertinente. En caso de que el Poder 
Ejecutivo optara por mantener las exoneraciones vigentes deberá presentar la 
correspondiente fundamentación en oportunidad de la siguiente instancia presupuestal o de 
rendición de cuentas. 


Artículo 285. (Comisión Técnica de Revisión de Derechos y Obligaciones).- Créase la 
Comisión Técnica de Revisión de Derechos y Obligaciones, entre personas comprendidas 
en las diferentes afiliaciones y entidades con el cometido de revisar las normas y situaciones 
en las que existan diferencias de derechos y obligaciones entre las entidades del sistema de 
seguridad social, teniéndose en cuenta el principio de igualdad establecido en el literal B) del 
artículo 2? de la presente ley. 


La Comisión deberá emitir dictamen técnico dentro de los doce meses de su 
constitución identificando las situaciones referidas, su fundamento, alternativas y demás 
consideraciones que corresponda evaluar para la concreción del referido principio en el plazo 
de convergencia de regímenes, en su caso. 


Compete a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, dentro de los seis meses de 
recibido el dictamen proponer al Poder Ejecutivo opciones de política al respecto. 


Artículo 286. (Cometidos y atribuciones de la Superintendencia de Servicios 
Financieros) - Sustitúyese el literal B) del artículo 38 de la Ley N* 16.696, de 30 de marzo de 
1995, en la redacción dada por el artículo 11 de la Ley N* 18.401, de 24 de octubre de 2008, 
por el siguiente: 
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*B) Habilitar la instalación de entidades supervisadas a que refieren los literales 
A) y E) del inciso primero del artículo anterior, una vez autorizadas por el Poder 
Ejecutivo”. 


Artículo 287. (Las AFAPs como sujetos obligados no financieros).- Sustitúyese el 
artículo 13 de la Ley N* 19.574, de 20 de diciembre del 2017, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 13. (Sujetos obligados no financieros).- Con las mismas condiciones 
también estarán sujetos a la obligación establecida en el artículo anterior: 


A) Los casinos. 


B) Las inmobiliarias, promotores inmobiliarios, empresas constructoras y otros 
intermediarios en transacciones que involucren inmuebles, con excepción de 
los arrendamientos. 


C) Los abogados únicamente cuando actúen a nombre y por cuenta de sus 
clientes en las operaciones que a continuación se detallan y en ningún caso 
por cualquier tipo de asesoramiento que den a sus clientes: 


1) 
2) 
3) 


4) 


5) 


6) 


Promesas, cesiones de promesas o compraventas de bienes inmuebles. 
Administración del dinero, valores u otros activos del cliente. 
Administración de cuentas bancarias, de ahorro o valores. 


Organización de aportes para la creación, operación o administración de 
sociedades. 


Creación, operación o administración de personas jurídicas, fideicomisos 
u otros institutos jurídicos. 


Promesas, cesiones de promesas o compraventa de establecimientos 
comerciales. 


Actuación por cuenta de clientes en cualquier operación financiera o 
inmobiliaria. 
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D) 


E) 


F) 


8) 
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Las actividades descriptas en el literal H) del presente artículo. Tratándose 
de venta de personas jurídicas, fideicomisos u otros institutos jurídicos, 
estarán obligados tanto cuando actúen a nombre propio como a nombre y 
por cuenta de un cliente. 


Los escribanos o cualquier otra persona fisica o jurídica, cuando participen en 
la realización de las siguientes operaciones para sus clientes y en ningún caso 
por cualquier tipo de asesoramiento que les presten: 


1) 
2) 
3) 


4) 


5) 


6) 


7) 


8) 


Promesas, cesiones de promesas o compraventas de bienes inmuebles. 
Administración del dinero, valores u otros activos del chente. 
Administración de cuentas bancarias, de ahorro o valores. 


Organización de aportes para la creación, operación o administración de 
sociedades. 


Creación, operación o administración de personas jurídicas, fideicomisos 
u otros institutos jurídicos. 


Promesas, cesiones de promesas o compraventa de establecimientos 
comerciales. 


Actuación por cuenta de clientes en cualquier operación financiera o 
inmobiliaria. 


Las actividades descriptas en el literal H) del presente artículo. 


Los rematadores. 


Las personas físicas o jurídicas dedicadas a la intermediación o mediación en 
operaciones de compraventa de antigiedades, obras de arte, y metales y 
piedras preciosas. 
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G) Los explotadores y usuarios directos e indirectos de zonas francas, con 
respecto a los usos y actividades que determine la reglamentación. 


H) 


y) 


Los proveedores de servicios societarios, fideicomisos y en general, cualquier 
persona física o jurídica cuando en forma habitual realicen transacciones para 
sus clientes sobre las siguientes actividades: 


1) 


2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


Constituir sociedades u otras personas jurídicas. 


Integrar el directorio o ejercer funciones de dirección de una sociedad, 
socio de una asociación o funciones similares en relación con otras 
personas jurídicas o disponer que otra persona ejerza dichas funciones, 
en los términos que establezca la reglamentación. 


Facilitar un domicilio social o sede a una sociedad, una asociación o 
cualquier otro instrumento o persona jurídica, en los términos que 
establezca la reglamentación. 


Ejercer funciones de fiduciario en un fideicomiso o instrumento jurídico 
similar o disponer que otra persona ejerza dichas funciones. 


Ejercer funciones de accionista nominal por cuenta de otra persona, 
exceptuando las sociedades que coticen en un mercado regulado y estén 
sujetas a requisitos de información conforme a derecho, o disponer que 
otra persona ejerza dichas funciones, en los términos que establezca la 
reglamentación. 


Venta de personas jurídicas, fideicomisos u otros institutos jurídicos. 


Las asociaciones civiles, fundaciones, partidos políticos, agrupaciones y en 
general, cualquier organización sin fines de lucro con o sin personería jurídica. 


Los contadores públicos y otras personas fisicas o jurídicas, que actúen en 
calidad de independientes y que participen en la realización de las siguientes 
operaciones o actividades para sus clientes y en ningún caso por cualquier 
tipo de asesoramiento que les presten: 
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1) 
2) 
3) 


4) 


5) 


6) 


7) 


8) 


9) 


CÁMARA DE SENADORES 


Promesas, cesiones de promesas o compraventas de bienes inmuebles. 
Administración del dinero, valores u otros activos del cliente. 
Administración de cuentas bancarias, de ahorro o valores. 


Organización de aportes para la creación, operación o administración de 
sociedades. 


Creación, operación o administración de personas jurídicas u otros 
institutos jurídicos. 


Promesas, cesiones de promesas o compraventa de establecimientos 
comerciales. 


Actuación por cuenta de clientes en cualquier operación financiera o 
inmobiliaria. 


Las actividades descriptas en el literal H) del presente artículo. 


Confección de informes de revisión limitada de estados contables, en las 
condiciones que establezca la reglamentación. 


10) Confección de informes de auditoría de estados contables. 


K) Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional 


Los sujetos obligados mencionados en los literales C), D) y J) del presente 
artículo, no estarán alcanzados por la obligación de reportar transacciones 
inusuales o sospechosas ni aún respecto de las operaciones especificadas en 
dichos numerales si la información que reciben de uno de sus clientes o a través 
de uno de sus clientes, se obtuvo para verificar el estatus legal de su diente o en 
el marco del ejercicio del derecho de defensa en asuntos judiciales, 
administrativos, arbitrales o de mediación. 


La información sobre operaciones inusuales o sospechosas deberá comunicarse 
a la Unidad de Información y Análisis Financiero del Banco Central del Uruguay. 
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Esta Unidad, en coordinación con la Secretaria Nacional para la Lucha contra el 
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo reglamentará la forma en 
que se realizará dicha comunicación. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer, por vía reglamentaria, los requisitos 
que deberán cumplir estos sujetos obligados, para el registro de transacciones, el 
mantenimiento de los respectivos asientos y el desarrollo de la debida diligencia 
de los clientes o aportantes de fondos. Cuando los sujetos obligados participen en 
un organismo gremial que por el número de sus integrantes represente 
significativamente a la profesión u oficio de que se trate, el organismo de control 
en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo podrá coordinar 
con dichas entidades la mejor manera de instrumentar el cumplimiento por parte 
de los agremiados o asociados de sus obligaciones en la materia. Si no existieran 
dichas entidades, el órgano de control podrá crear comisiones interinstitucionales 
cuya integración, competencia y funcionamiento serán establecidos por la 
reglamentación. 


El incumplimiento de las obligaciones previstas para los sujetos obligados por el 
presente artículo determinará la aplicación de sanciones por parte de la Secretaria 
Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del 
Terrorismo. 


Dichas sanciones se aplicarán apreciando la entidad de la infracción y los 
antecedentes del infractor y consistirán en apercibimiento, observación, multa o 
suspensión del sujeto obligado cuando corresponda, en forma temporaria, o con 
previa autorización judicial, en forma definitiva. 


Las suspensiones temporarias no podrán superar el limite de tres meses. 


El monto de las multas se graduará entre un mínimo de 1.000 Ul (mil unidades 
indexadas) y un máximo de 20.000.000 Ul (veinte millones de unidades 
indexadas) según las circunstancias del caso, la conducta y el volumen de 
negocios habituales del infractor. 


El Poder Ejecutivo establecerá los plazos, la forma y las condiciones en que se 
deberá dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en este artículo. 
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La Secretaría Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el 
Financiamiento del Terrorismo podrá requerir a los sujetos obligados mencionados 
en este artículo, información periódica de todo elemento que estime útil para el 
cumplimiento de sus funciones, los que estarán obligados a proporcionarla, bajo 
apercibimiento de que se apliquen las sanciones previstas en el presente artículo”. 


TÍTULO XI 


DISPOSICIONES PARTICULARES APLICABLES AL SERVICIO DE RETIROS Y 
PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS, LA DIRECCIÓN NACIONAL DE 
ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL POLICIAL, LA CAJA DE JUBILACIONES 
Y PENSIONES BANCARIAS, LA CAJA NOTARIAL DE SEGURIDAD SOCIAL 
Y LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE 
PROFESIONALES UNIVERSITARIOS 


CAPÍTULO | 
CONVERGENCIA DE REGÍMENES 
SECCIÓN | 
DISPOSICIONES COMUNES 


Artículo 288. (Aplicación del Sistema Previsional Común).- El Sistema Previsional 
Común aplicará al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios a partir de la fecha de vigencia indicada en el numeral 1) del 
artículo 6* de la presente ley, sin perjuicio de las disposiciones con fechas especiales de 
vigencia. 


Artículo 289. (Disposiciones de excepción).- Las excepciones al Sistema Previsional 
Común son las que se indican expresamente en el presente Título para el Servicio de Retiros 
y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja Notarial de Seguridad Social 
y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, respectivamente. 
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Las disposiciones de los Regímenes Jubilatorios Anteriores (artículos 12 y 15 de la 
presente ley) se mantendrán en vigor exclusivamente, en forma plena, para quienes ya hayan 
configurado causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 2032 (articulo 15) 
y en forma parcial, para quienes se encuentren comprendidos en la situación de convergencia 
de regímenes (artículos 13 y 17). 


CAPÍTULO !l 


DISPOSICIONES COMUNES A LAS PERSONAS PÚBLICAS NO ESTATALES 
DE SEGURIDAD SOCIAL 


Artículo 290. (Financiamiento de la transición de las personas públicas no estatales al 
régimen mixto).- Las personas públicas no estatales recibirán, con cargo a rentas generales, 
una compensación por la reducción de ingresos asociada a la transición hacia el régimen 
mixto previsto en la presente ley. 


La compensación tendrá un monto equivalente al de las transferencias realizadas por 
cada una de las entidades al Banco de Previsión Social, con destino a las cuentas de ahorro 
personal obligatorio de los afiliados. A tales efectos, el Banco de Previsión Social informará 
mensualmente al Poder Ejecutivo los montos recibidos de cada una de las entidades. 


Las mencionadas partidas serán entregadas en forma mensual y podrán compensarse 
con otros tributos o recursos que las personas públicas no estatales recauden en nombre del 
Estado, de acuerdo con lo que disponga la reglamentación. 


El financiamiento de la transición previsto en el presente artículo se extenderá por un 
periodo de treinta años, a contar desde la fecha prevista en el numeral 4) del articulo 6* de 
la presente ley. 


El Poder Ejecutivo podrá extender el periodo previsto en el inciso anterior por un lapso 
máximo de diez años, atendiendo a la evolución de la transición y al impacto de la misma en 
la situación financiera de cada una de las entidades, contemplando especialmente, la 
cantidad de altas jubilatorias correspondientes al sistema mixto acumuladas en el conjunto 
de beneficiarios de jubilación. 
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Artículo 291. (Plazos especiales de convergencia de regímenes y transición de 
edades).- El Poder Ejecutivo, como máximo dentro de los noventa días de la fecha de 
vigencia prevista en el numeral 1) del artículo 6* de la presente ley, remitirá al Poder 
Legislativo la correspondiente iniciativa legislativa, en caso de que fuera necesario establecer 
menores plazos de convergencia entre el régimen jubilatorio anterior aplicable a cada una de 
las personas públicas no estatales de seguridad social y el Sistema Previsional Común, así 
como una transición de edades jubilatorias diferente a la indicada en la presente ley, a efectos 
de contemplar la situación especifica de cada una de estas entidades. 


Artículo 292. (Nivel de reservas) - Las personas públicas no estatales de seguridad 
social deberán mantener y en su caso recomponer, un nivel mínimo de reservas para 
asegurar la sustentabilidad de sus respectivos planes de beneficios y financiamiento en el 
corto, mediano y largo plazo. 


La Agencia Reguladora dispondrá la metodología de cálculo, así como los escenarios 
y supuestos a aplicar a los efectos de los instrumentos técnicos de valuación previstos en el 
artículo siguiente. 


Los niveles mínimos de reservas podrán ser diferenciales de acuerdo a lo dispuesto en 
el artículo 296 de la presente ley (linea de base) y las diferencias observadas en las 
respectivas líneas de base entre las tres personas públicas no estatales de seguridad social. 

Artículo 293 (Instrumentos técnicos de valuación) - Cada persona pública no estatal de 
seguridad social deberá presentar ante el Poder Ejecutivo y la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social cada dos años los siguientes estudios: 

A) Cálculo del nivel de reservas de la entidad de que se trate. 


B) Balance actuarial del fondo en escenario de fondo cerrado y de fondo abierto. 


C) Proyecciones de las variables demográficas y económico-financieras del régimen 
de que se trate, de corto, mediano y largo plazo. 


D) Análisis de equilibrio individual. 


Los supuestos y metodología de los estudios de referencia serán determinados por la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


430-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


Artículo 294. (Déficit de nivel de reservas y plan de recapitalización).- Si los resultados 
operativos observados en tres ejercicios consecutivos o altemados en los últimos cinco años 
hubieren arrojado resultados operativos deficitarios o si los instrumentos de valuación 
pertinentes indicaran niveles de reservas inferiores a los que establezca la reglamentación 
con el objetivo indicado en el inciso primero del articulo 290 de la presente ley, deberá 
presentarse a la Agencia Reguladora un plan de recapitalización a ejecutarse en un período 
que no podrá exceder del plazo de cinco años, conforme disponga la Agencia Reguladora. 


Artículo 295. (Potestad de los órganos jerarcas).- En las situaciones previstas en el 
artículo anterior, los órganos jerarcas de las personas públicas no estatales deberán adoptar, 
por cinco votos afirmativos, las medidas precautorias inmediatas necesarias con la finalidad 
de detener y revertir la descapitalización observada, así como recomponer las reservas de 
acuerdo a lo siguiente: 


1) El plazo para adoptar las medidas será de seis meses luego del cierre de los 
respectivos ejercicios y podrán consistir en un aumento de hasta dos puntos 
porcentuales de las alicuotas de aportación, así como proponer al Poder Ejecutivo 
las iniciativas legislativas que se entienda del caso. 


2) Dichas medidas estarán vigentes por el plazo que se determine en cada caso con 
un máximo de un año, prorrogable por un año adicional por el Poder Ejecutivo, a 
solicitud de la persona pública no estatal de que se trate, previo informe de la 
Agencia Reguladora. 


Cuando las medidas que fuere necesario adoptar superen las de emergencia previstas 
en este artículo, deberá informarse de inmediato al Poder Ejecutivo y a la Agencia 
Reguladora, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero de este artículo. 


Todos los integrantes del órgano jerarca respectivo deberán fundamentar su voto 
afirmativo o negativo. 


Artículo 296. (Omisión de cumplimiento).- En caso de que no se de cumplimiento a lo 
establecido precedentemente, o si las medidas adoptadas fueran consideradas insuficientes, 
el Poder Ejecutivo requerirá el cumplimiento de las medidas necesarias en el plazo perentorio 
de noventa días, incluyendo medidas administrativas de gestión pertinentes, previo 
asesoramiento de la Agencia Reguladora. 
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Vencido el plazo sin que se hubieren adoptado las medidas requeridas, el Poder 
Ejecutivo podrá disponer la intervención de la entidad con desplazamiento de sus 
autoridades, con la finalidad de asegurar los derechos de los afiliados o, en su caso, proponer 
lo necesario para la protección de los derechos de los afiliados, incluyendo la eventual 
transferencia al régimen administrado por el Banco de Previsión Social a cuyos efectos 
remitirá la iniciativa legislativa correspondiente 


Artículo 297. (Responsabilidad fiduciaria de los integrantes de los órganos jerarcas).- 
Los órganos jerarcas de la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 
deberán desarrollar sus cometidos y cumplir las obligaciones impuestas por la ley y el marco 
normativo, con la prudencia y diligencia prevista en el artículo 16 de la Ley N* 17.703, de 27 
de octubre de 2003, sobre la base de la confianza depositada en ellos. 


Si faltaran a sus obligaciones serán personalmente responsables por los daños y 
perjuicios que resulten de su acción u omisión. 


En ningún caso podrán exonerarse de responsabilidad por los daños provocados por 
su dolo o culpa grave 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de lo establecido en los artículos 16 de 
la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001, 8? de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004 
y 12 de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008. 


Artículo 298. (Disposición transitoria. Linea de base).- Dentro de los ciento ochenta días 
de vigencia de la presente ley la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja Notarial 
de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 
deberán presentar los instrumentos técnicos de valuación (artículo 293 de la presente ley), 
conforme la metodología referida en el inciso segundo del artículo 293. 


El nivel de reservas resultante constituirá la línea de base de las reservas de cada 
entidad, la que deberá mantenerse y en su caso recomponerse, conforme lo dispuesto en la 
presente Sección. Sin perjuicio de ello, si la linea de base implicara que el nivel de reservas 
no cubre por lo menos una vez sus egresos anuales totales, podrá requerirse a la entidad de 
que se trate un plan de recapitalización. 
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SECCIÓN | 


RÉGIMEN UNIFORME DE IMPUGNACIÓN Y ACCIÓN DE NULIDAD DE LOS ACTOS 
DE PERSONAS PÚBLICAS NO ESTATALES DE SEGURIDAD SOCIAL 


Articulo 299. (Peticiones).- La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja 
Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios están obligadas a decidir sobre cualquier petición que le formule el titular de 
un interés legítimo o derecho subjetivo, dentro del término de sesenta días contados a partir 
del día siguiente al de la presentación de la misma. 


La petición se entenderá por desechada si no se resuelve dentro del término indicado, 
configurándose resolución denegatoria ficta. 


En ningún caso el vencimiento de este plazo exime al instituto previsional de su 
obligación de pronunciarse expresamente sobre el fondo del asunto. 


Las decisiones, expresas o fictas, podrán ser impugnadas de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo siguiente. 


Artículo 300. (De la recurrencia en vía administrativa).- Los actos de las personas 
públicas no estatales a que refiere el articulo anterior, podrán ser recurridos de acuerdo con 
las siguientes disposiciones: 


1) Objeto. Los actos expresos o fictos dictados por cualquier órgano de las personas 
públicas no estatales podrán ser impugnados por razones de juridicidad o 
conveniencia con un único recurso de revocación, el que será resuelto por su 
autoridad máxima. 


También serán recurribles los actos manifestados tácita o implicitamente por 
medio de otros actos u operaciones materiales, así como los actos concretos de 
aplicación de actos generales, basados en la ilegitimidad o inconveniencia de 
estos. 
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Legitimación. El recurso podrá ser interpuesto por quien sea titular de un interés 
directo, personal y legítimo o un derecho subjetivo lesionado por el acto, cualquiera 
sea el alcance subjetivo de este. 


Plazo. El plazo para interponer el recurso será de treinta días corridos, contados 
desde el día siguiente a la notificación personal o publicación en el Diario Oficial, 
según corresponda. El recurso podrá presentarse aun en ausencia de notificación, 
si el recurrente alega el conocimiento informal del acto. Este conocimiento informal 
no suple la notificación personal o publicación, por lo que el plazo para recurrir no 
se computará hasta cumplidos dichos recaudos. El recurso podrá presentarse ante 
el órgano que dictó el acto o el jerarca máximo del respectivo organismo. Los 
defectos de presentación no ameritarán su rechazo, debiendo intimarse al 
interesado que salve las deficiencias con plazo de diez días hábiles bajo 
apercibimiento de su archivo. 


Plazo para resolver. El recurso deberá ser resuelto por el órgano jerarca, o aquel 
en que delegue sus atribuciones, en el plazo de treinta días corridos contados 
desde la interposición de los recursos. Este plazo se prorrogará por treinta días 
adicionales mediante resolución fundada del jerarca, notificada al interesado, si 
fuere necesario diligenciar prueba ofrecida por el interesado, o la complejidad del 
asunto o los trámites imprescindibles así lo requiriese. 


Transcurrido el plazo previsto en el numeral anterior sin pronunciamiento se 
entenderá fictamente rechazado el recurso interpuesto. El rechazo ficto no obstará 
a la obligación de pronunciarse expresamente. La demora en resolver 
expresamente luego de treinta dias corridos contados desde la fecha en que se 
verifique la denegatoria ficta, se tendrá como presunción simple a favor de la 
pretensión del actor, en el momento de dictarse sentencia por el Tribunal respecto 
de la acción de nulidad que aquel hubiere promovido. 


La vía recursiva o la acción de nulidad es optativa y no constituye presupuesto 
previo de la acción de reparación patrimonial del daño causado por su ilegitimidad. 
Sin embargo, si se hubiere interpuesto el recurso, no podrá darse trámite a la 
acción de nulidad o a la acción reparatoria sino luego de resuelto expresa o 
fictamente el recurso. 
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Los actos que ratifiquen, reiteren o modifiquen el acto impugnado sin revocarlo 
completamente, reabrirán el plazo para interponer la acción de nulidad, salvo que, 
no siendo actos de aplicación de un acto general, se dicten luego de notificada la 
resolución que rechaza expresamente los recursos interpuestos. 


Artículo 301. (De la acción de nulidad).- 


1) Los actos a que refiere el artículo anterior podrán ser objeto de la acción de nulidad 
por razones de juridicidad, que deberá interponerse ante el Tribunal de 
Apelaciones en lo Civil que correspondiere: 


A) Dentro de los sesenta días corridos contados desde el siguiente a la fecha de 
su notificación o publicación en el Diario Oficial cuando no se hubiere recurrido 
administrativamente; o 


B) dentro de los sesenta días corridos contados desde el siguiente a la fecha en 
que se produjo la denegatoria ficta o expresa al recurso administrativo, si este 
hubiera sido interpuesto; o 


C) en cualquier momento si el acto impugnado no hubiere sido notificado 
personalmente 


2) Suspensión del acto. En forma adicional a lo dispuesto en el Libro !l Título |l 
(Proceso Cautelar) del Código General del Proceso, el Tribunal, a pedido de la 
parte actora que deberá formularse con la demanda anulatoria y previa 
sustanciación con un traslado por seis días a la parte demandada, podrá decretar 
la suspensión transitoria, total o parcial, de la ejecución del acto impugnado. 


La suspensión procederá siempre que la ejecución del acto fuere susceptible de 
irrogar a la parte actora daños graves, cuyo alcance y entidad superen los que la 
suspensión pudiere ocasionar a la organización y funcionamiento del órgano 
involucrado. 


La posibilidad de percibir la correspondiente indemnización no impedirá que, 
atendidas las circunstancias del caso, el Tribunal disponga la suspensión. 
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Dicha suspensión también podrá ser decretada por el Tribunal cuando, a su 
juicio, el acto impugnado aparezca, inicialmente, como manifiestamente ilegítimo. 
La decisión del Tribunal, en este caso, no importará prejuzgamiento. 


Para disponer la suspensión, no se requerirá contracautela. 


La demandada, al contestar, deberá aportar los antecedentes administrativos 
completos del acto cuya nulidad se pretende, con la copia correspondiente para la 
contraparte (artículo 70 del Código General del Proceso) y, si correspondiere, 
denunciar la existencia de terceros interesados en el mantenimiento del acto 
impugnado, bajo responsabilidad por lesión de derechos que causare con tal 
omisión. 


Sentencia. El Tribunal de Apelaciones en lo Civil, que fallará en única instancia, 
dictará la sentencia confirmará o anulará el acto por contrariar una regla de 
derecho o por ser dictado con desviación, abuso o exceso de poder. Se entenderá 
por regla de derecho lo dispuesto en el literal a) del artículo 23 del Decreto-Ley 
N* 15.524, de 9 de enero de 1984. 


La sentencia que haga lugar a la demanda enunciará fundadamente sus vicios y 
fijará el plazo que el Tribunal entienda razonable para dar cumplimiento con lo 
dispuesto en ella. 


En tal caso, la demandada dará cumplimiento a la sentencia, adoptando las 
medidas necesarias para subsanar los vicios cuya existencia declaró el Tribunal 
si fuere posible, y en todos los casos recomponer el estado de juridicidad 
vulnerado. Si así no lo hiciera en el plazo fijado por el Tribunal, a pedido de parte 
podrá procederse conforme al artículo 374 del Código General del Proceso. 


Si la ilegitimidad del acto hubiera causado daños, se podrá promover su 
reparación ante los Juzgados competentes. 


Artículo 302. (Plazos).- Los plazos a que se refiere este Capitulo se contarán por días 


corridos y se computarán sin interrupción. 


El plazo de que disponen las autoridades para resolver las peticiones y recursos se 


suspenderá, solamente, durante la Semana de Turismo. 
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Los plazos para la interposición de los recursos administrativos y para el ejercicio de la 
acción de nulidad, se suspenderán durante las Ferias Judiciales y la Semana de Turismo. 


Los plazos que venzan en día feriado, incluso los que se consideran para las 
denegatorias fictas, se extenderán hasta el día hábil inmediato siguiente. 


Artículo 303. (Reglas de interpretación e integración).- En caso de dudas sobre el 
alcance de las disposiciones contenidas en la presente Sección y en caso de supuestos no 
regulados, se acudirá a las disposiciones de la Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987, de la 
Ley N* 20.010, de 10 de diciembre de 2021, y del artículo 6* de la Ley N* 19.879, de 30 de 
abril de 2020. 


Artículo 304. (Procedencia del proceso extraordinario).- Incorpórase al artículo 349 de 
la Ley N* 15.982, de 18 de octubre de 1988 (Código General del Proceso), el siguiente 


numeral: 


“5) Los procesos de anulación de actos de personas públicas no estatales de 
seguridad social”. 


Artículo 305. (Derogaciones).- Deróganse las siguientes disposiciones: artículos 15 y 
16 de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008, artículos 17 a 22 de la Ley N* 17.437, de 
20 de diciembre de 2001 y artículos 10 y 11 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004 

CAPÍTULO 1! 
DEL SERVICIO DE RETIROS Y PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS 
SECCIÓN | 
APLICACIÓN DE REGÍMENES EN EL TIEMPO 

Artículo 306. (Régimen aplicable).- Las personas amparadas por el Servicio de Retiros 

y Pensiones de las Fuerzas Armadas que no configuren causal de retiro voluntario u 


obligatorio en el plazo previsto en el artículo 15 de la presente ley, se encuentran incluidas 
en las disposiciones del Sistema Previsional Común que se establece en la presente ley en 
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forma parcial o en forma plena, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 13 (Títulos II, IV, VI, 
VII y VIII). 


Artículo 307. (Aplicación de las normas en el tiempo).- Las normas referidas en el literal 
B) del artículo 12 de la presente ley, solo serán de aplicación en forma plena a las personas 
comprendidas en el artículo 15 y en forma parcial a las comprendidas en el artículo 16. Una 
vez agotado el periodo de convergencia regulado por el artículo 17, lo contenido en dichas 
normas que se oponga a la presente ley quedará derogado de pleno derecho, salvo 
disposición expresa en contrario. 


Artículo 308. (Sueldo anual complementario).- El Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas mantendrá en curso de pago la prestación prevista en los artículos 105 de 
la Ley N* 13.241, de 31 de enero de 1964 y en el artículo 73 de la Ley N* 13.586, de 13 de 
febrero de 1967, exclusivamente para quienes estén comprendidos en las disposiciones del 
Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de febrero de 1974, conforme lo establecido en los articulos 
1%, 76 y 81 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, asi como para las pensiones de 
sobrevivencia generadas por causantes retirados al amparo de dicho régimen, sin perjuicio 
de lo dispuesto por el Capítulo IV del Título !Il de la presente ley. 


SECCIÓN Il 
DE LOS RETIROS 


Artículo 309. (Retiro voluntario).- Lo dispuesto en el artículo 7* de la Ley N* 19.695, de 
29 de octubre de 2018, será de aplicación exclusivamente para quienes estuvieren 
comprendidos en el régimen jubilatorio anterior en forma plena (artículos 12 y 15 de la 
presente ley). 


En los demás casos la causal de retiro voluntario se configurará de acuerdo a las 
normas generales previstas en la presente ley (artículos 31 y 33). 


Artículo 310. (Retiro obligatorio).- Agrégase el siguiente artículo 8% bis a la Ley 
N* 19.695, de 29 de octubre de 2018: 


“ARTÍCULO 8* bis. La causal de retiro obligatorio la configura exclusivamente el 
personal en actividad comprendido en el cuerpo de Comando (literal A) del inciso 
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segundo del articulo 34 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio de 2019) y en el cuerpo 
Combatiente (literal A) del artículo 43 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio de 2019) 
cuando debe pasar a esa situación por el cumplimiento de los siguientes 
supuestos: 


1) Los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Jefe de Estado Mayor 
de la Defensa (ESMADE): 


A) Por haber completado cinco años de permanencia en el cargo. 

B) Por haber completado ocho años desde su ascenso al grado de Oficial 
General. 

C) Por cese dispuesto por el Poder Ejecutivo. 


2) Por el cumplimiento de las siguientes edades reales: 


A) Coronel y Capitán de Navío: 65 años. 

B) Teniente Coronel y Capitán de Fragata: 63 años. 
C) Mayor y Capitán de Corbeta: 63 años. 

D) Capitán y Teniente de Navío: 63 años. 

E) Teniente 1* y Alférez de Navío: 63 años. 

F) Teniente 2” y Alférez de Fragata: 63 años. 

G) Alférez y Guardia Marina: 63 años. 

H) Sub Oficial Mayor y Sub Oficial de Cargo: 62 años. 
Il) Sargento 1* y Sub Oficial 1? Clase: 60 años. 

J) Sargento 2* y Sub Oficial 2* Clase: 57 años. 

K) Cabo 1* y equivalentes: 55 años. 

L) Cabo 2* y equivalentes: 55 años. 

M) Soldado 1*, Marinero 1? y equivalentes: 53 años. 


En todos los casos previstos en el presente numeral deberá contarse, 
además, para configurar esta causal, con un mínimo de veinticinco años de 
servicios militares efectivos tratándose de los funcionarios indicados en los 
precedentes literales A) a G), y de veintidós años de servicios militares 
efectivos en el caso de los indicados en los literales H) a M). 


El personal militar mencionado en el numeral 2), ingresado con anterioridad 
a la promulgación de la presente ley que, en atención a las edades de retiro 
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consignadas, no alcance a cumplir los años mínimos de servicios militares 
efectivos establecidos en este articulo, podrá continuar en sus funciones hasta 
completar dichos mínimos no aplicándose las edades de retiro consignadas 
precedentemente 


3) Los Oficiales Generales, o equivalentes: 


A) Por haber completado seis años de permanencia en el grado, en los casos 
de quienes asciendan o hubieren ascendido a dicho grado, luego de la 
entrada en vigencia de la Ley N* 19.189, de 13 de enero de 2014. 

B) Por iniciativa del Poder Ejecutivo, con venia de la Cámara de Senadores, 
o de la Comisión Permanente cuando corresponda, otorgada por mayoría 
de tres quintos de votos del total de sus componentes”. 


Artículo 311. (Vigencia del artículo 8* bis).- Lo dispuesto en el artículo 8? bis de la Ley 
N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, aplicará a quienes no estén comprendidos en lo 
establecido en el artículo 15 de la presente ley. 


SECCIÓN Ill 


RETIRO POR INCAPACIDAD 
RETIRO POR INCAPACIDAD DERIVADA DE ACTO DIRECTO DE SERVICIO 


Artículo 312. (Haber de retiro por incapacidad).- Sustitúyese el artículo 24 de la Ley 
N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 24. (Haber de retiro por incapacidad).- El haber de retiro en caso de 
incapacidad completa sobrevenida en acto de servicio o en ocasión de este será 
el 100% (cien por ciento) del haber básico de retiro correspondiente al grado 
inmediato superior en caso de existir o, en su defecto, del 100% (cien por ciento) 
de su grado, con un monto mínimo equivalente a las asignaciones de Teniente 2” 
o equivalente y un grado más para los Oficiales. 


En caso de configurarse retiro por incapacidad incompleta contraida en acto de 
servicio, el haber de retiro será el 100% (cien por ciento) del grado ostentado al 
momento de su configuración. En los restantes casos de retiro por incapacidad, el 
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haber de retiro por incapacidad será el establecido para el Régimen Previsional 
Común para la causal jubilatoria por incapacidad”. 


CAPÍTULO IV 
DIRECCIÓN NACIONAL DE ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL POLICIAL 
SECCIÓN | 
DETERMINACIÓN DEL RÉGIMEN APLICABLE 


Artículo 313. (Régimen aplicable).- Las personas amparadas por la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial que no configuren causal de retiro en el plazo 
previsto en el artículo 15 de la presente ley, se encuentran incluidas en las disposiciones del 
Sistema Previsional Común que se establece en la presente ley en forma parcial o en forma 
plena, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 13 (Títulos 111, IV, VI, VII y VIII). 


Artículo 314. (Aplicación de las normas en el tiempo).- Las normas referidas en el literal 
C) del artículo 12 de la presente ley, solo serán de aplicación en forma plena a las personas 
comprendidas en el artículo 15 y en forma parcial, a las comprendidas en el artículo 16. Una 
vez agotado el periodo de convergencia regulado por el artículo 17, lo contenido en dichas 
normas que se oponga a la presente ley quedará derogado de pleno derecho, salvo 
disposición expresa en contrario. 


Artículo 315. (Edad mínima de retiro del personal perteneciente al subescalafón 
ejecutivo con servicios bonificados).- Las personas amparadas por la Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social Policial comprendidas en el subescalafón ejecutivo que 
computen servicios policiales bonificados configurarán causal jubilatoria normal en las 
condiciones previstas en el artículo 35 de la presente ley, siempre que cuenten con las 
edades mínimas que se indican a continuación: 


Años reales de Edad real mínima 
servicios al 31.12.2023 
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Las personas comprendidas en este articulo con menos de dieciocho años de servicios 
al 31 de diciembre de 2023, configurarán la causal con la edad que corresponda de acuerdo 
ala bonificación de servicios aplicable, siempre que no sea inferior a la edad real de cincuenta 
y cinco años. 


Artículo 316. (Asignación de retiro).- La asignación de retiro se determinará de la 
siguiente manera: 


1) 


2) 


3) 


4) 


(Régimen Jubilatorio Anterior). Para quienes configuren causal de retiro común 
hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículos 13 y 15 de la presente ley), se aplicará 
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008 
(artículo 15). 


(Retiro por incapacidad total). Para quienes configuren causal de retiro por 
incapacidad total desde la fecha de vigencia prevista en el numeral 1) del artículo 
6”, incluyendo las situaciones derivadas de acto directo de servicio, se aplicará el 
procedimiento previsto en el artículo 48. 


(Subsidio transitorio por incapacidad parcial). Para quienes configuren derecho al 
subsidio transitorio por incapacidad parcial, desde la fecha de vigencia prevista en 
el numeral 1) del artículo 6*, se aplicará el procedimiento previsto en el artículo 50. 


(Convergencia de regímenes; haber teórico por el Régimen Jubilatorio Anterior). 
Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y treinta y cuatro 
años de servicios, desde el 1? de enero de 2033 y hasta el 31 de diciembre de 
2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el régimen jubilatorio 
anterior que correspondiere (artículo 17), se calculará aplicando sobre el sueldo 
básico de retiro respectivo, los porcentajes de asignación de retiro que se 
establecen a continuación: 
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A) El 45% (cuarenta y cinco por ciento), cuando se computen como mínimo 
treinta años de servicios reconocidos; se adicionará un 1% (uno por ciento) 
del sueldo básico de retiro por cada año de servicio que exceda de treinta 
hasta los treinta y cinco años de servicios. 


B) Por cada año de edad que se difiera el retiro, después de haberse configurado 
causal y computado treinta y cinco años de servicios, se adicionará un 3% 
(tres por ciento) del sueldo básico de retiro por año, hasta los setenta años de 
edad, con un máximo de 30% (treinta por ciento). De no contarse a la edad 
mínima jubilatoria con treinta y cinco años de servicios, si no se hubiera 
configurado causal, por cada año de edad que supere la edad jubilatoria 
mínima que corresponda, se adicionará un 2% (dos por ciento) hasta llegar a 
los setenta años de edad o hasta computar treinta y cinco años de servicios, 
si ocurriera antes. En este último caso a partir de computar treinta y cinco años 
de servicios, se aplicará la adición del 3% (tres por ciento) por cada año que 
se difiera el retiro hasta los setenta años. 


5) (Convergencia de regímenes: haber teórico por el Régimen Jubilatono Común). 
Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y treinta y cuatro 
años de servicios, desde el 1% de enero de 2033 y hasta el 31 de diciembre de 
2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el régimen previsional 
común que correspondiere (articulo 17), se calculará aplicando sobre el sueldo 
básico de retiro respectivo, las tasas de adquisición de derechos previstas en los 
artículos 46 y 47, en su caso. 


6) (Régimen Jubilatorio Común). Para quienes configuren causal de retiro común a 
partir del 1? de enero de 2043, la asignación de retiro será la que resulte de aplicar 
el procedimiento previsto en los artículos 46 y 47, en su caso. 


Artículo 317. (Asignación de retiro común con menos de treinta y cinco años de 
servicios).- Lo dispuesto en el literal A) del artículo 21 de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre 
de 2008, será de aplicación exclusivamente a las personas comprendidas en la convergencia 
de regímenes que configuren causal jubilatoria común con menos de 35 años de servicios y 
a los efectos del cálculo del haber teórico correspondiente al Régimen Jubilatorio Anterior 
(artículo 17, literal B). 
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Artículo 318. (Bonificación de servicios).- Agrégase el siguiente inciso final al artículo 56 


de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008: 


*La bonificación no aplicará en los periodos en que el funcionario no cumpla tareas 
propias del referido subescalafón conforme dispone el artículo 47, literal A) de la 
Ley N* 19.315, de 18 de febrero de 2015”. 


Artículo 319. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial policial).- Sustitúyese el 


artículo 10 de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008, en la redacción dada por el artículo 
145 de la Ley N* 19.924, de 18 de diciembre de 2020 por el siguiente: 


"ARTÍCULO 10. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial-tareas compatibles 
con el estado de salud). 


10.1. En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 
permanente para la tarea habitual de personal policial que cuente con los 
requisitos establecidos en el literal A) del artículo 7% de la presente ley, se 
determinará su aptitud para desempeñar tareas compatibles con su estado de 
salud, en el ámbito del Ministerio del Interior. En caso de que el policía sea 
declarado apto para las mismas, se dará intervención a los Servicios de Salud 
Ocupacional del Ministerio del intenor a efectos de determinar las funciones a 
desempeñar y que sean acordes al grado de incapacidad comprobada. El Poder 
Ejecutivo reglamentará esta última disposición. 


10.2 Cuando se declare que el funcionario puede desempeñar funciones 
compatibles con su estado de salud en el ámbito del Ministerio del Interior, serán 
de aplicación las siguientes reglas: 


Il) El Jefe de Policía o Director Nacional de la unidad ejecutora en la cual 
presta servicios el policía, se expedirá en relación a la conveniencia de 
mantener al mismo prestando tareas compatibles con su estado de salud. 


II) En caso de expedirse dichos Jerarcas en forma favorable, el Ministerio del 
Interior podrá disponer que el funcionario continúe prestando servicios en 
las referidas condiciones. 
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111) El policía comprendido en dicha situación funcional estará impedido de 
realizar cursos de pasaje de grado o de obtener ascensos en tanto se 
mantenga la misma. 


IV) El funcionario podrá reintegrarse a sus tareas normales en caso de ser 
declarado apto para la función. El Poder Ejecutivo reglamentará los 
controles médicos a los que debe someterse a efectos de su eventual 
reintegro al servicio normal. 


V) Si el policia que cumple funciones compatibles con su estado de salud 
reiterara certificaciones médicas, podrá ser sometido nuevamente a junta 
médica con presunción de incapacidad total. El Poder Ejecutivo 
reglamentará los requisitos necesarios para la configuración de dicha 
situación. 


10.3. Si en la situación determinada por el numeral 101, el Jefe de Policia o 
Director Nacional estableciera que no se considera conveniente la permanencia 
del funcionario en tareas compatibles con su estado de salud, quedará 
comprendido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial. 


10.4. Esta prestación se servirá por un plazo máximo de dieciocho meses 
contados a partir del acto administrativo que disponga su inclusión en el mismo. 
Quedarán comprendidos por dicho plazo todos los funcionarios que a la fecha de 
vigencia de la presente ley, no hayan sido incluidos en dicho subsidio por acto 
administrativo expreso. 


10.5. El Poder Ejecutivo reglamentará los controles médicos a los que deben 
someterse los funcionarios comprendidos en el subsidio, a efectos de su eventual 
reintegro al servicio normal. Dichos controles comprenderán a los funcionarios que 
estuvieran actualmente comprendidos en dicha prestación. La no concurrencia a 
los mismos sin causa justificada podrá determinar el no pago de la prestación, 
computándose el plazo de la suspensión en el lapso total de dieciocho meses o 
de tres años según sea el régimen aplicable. 


10.6. En forma previa a la finalización del periodo establecido para el Subsidio 
Transitorio por Incapacidad Parcial, se evaluará al funcionario desde el punto de 
vista sanitario. En caso de constatarse que mantiene la situación de incapacidad, 
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el mismo será considerado no apto en forma total para la función, cesará en su 
función y percibirá un beneficio especial por dieciocho meses adicionales. 


Si finalizado el subsidio por incapacidad parcial el funcionario se reintegrara al 
servicio pero se reiterara la situación de incapacidad para la tarea habitual 
pasados los dos años de la fecha de reintegro, el mismo podrá reingresar al 
subsidio y se le aplicará el mismo procedimiento que el párrafo precedente. 


Si dicha situación de incapacidad para la tarea habitual se reiterara antes de los 
dos años de la fecha de su reintegro, el mismo cesará en su función y percibirá un 
subsidio especial por dieciocho meses. En este caso a los efectos de apreciar la 
incapacidad como total y absoluta para todo trabajo el dictamen médico será 
efectuado por una junta médica integrada por los servicios de la Dirección Nacional 
de Sanidad Policial y del Banco de Previsión Social. 


Los funcionarios que al momento de ser ingresados al subsidio tuvieran una 
antiguedad menor a dos años cesarán en sus funciones al finalizar el periodo de 
dieciocho meses, no siendo necesaria la instrucción de sumario administrativo ni 
la intervención de la Comisión Nacional de Servicio Civil prevista en el literal c) del 
articulo 7* de la Ley N* 15.757, de 15 de julio de 1985 


10.7. Si al momento de ser incluido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad 
Parcial el funcionario se encontrara sometido a sumario administrativo, será 
induido en dicha prestación continuando la tramitación del procedimiento 
administrativo. La aplicación de la eventual sanción podrá quedar en suspenso 
hasta la determinación de la situación definitiva del sumariado. La sanción de 
destitución será de aplicación inmediata. 


10.8. Si dentro del plazo de dieciocho meses, la incapacidad se conviene en 
absoluta y permanente para todo trabajo o si el funcionario cumpliere la edad de 
sesenta años, se configurará la causal de retiro por incapacidad total en los 
términos previstos en el inciso primero del artículo 22 de la presente ley. A estos 
efectos el dictamen médico de referencia para apreciar la incapacidad total y 
absoluta para todo trabajo será efectuado por una junta médica integrada por los 
respectivos servicios de la Dirección Nacional de Sanidad Policial y del Banco de 
Previsión Social. 
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10.9. La prestación del Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial es compatible 
con la percepción de jubilación o retiro, salvo que la actividad para la cual se 
incapacitó el funcionario hubiera sido comprendida en los servicios computados 
en la pasividad. Asimismo, es compatible con el desempeño de otra actividad, 
salvo las relacionadas a tareas de seguridad, vigilancia o similares aun sin porte 
de armas. 


10.10. Los funcionarios comprendidos en la realización de tareas compatibles con 
su estado de salud o el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial, podrán 
concursar para cargos del Ministerio del Interior, si cumplen los requisitos de 
aptitud física requeridos para acceder a los mismos. 


10.11. En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 
permanente para la tarea habitual, estableciéndose la existencia de nexo causal 
con el servicio, serán de aplicación las siguientes reglas: 


l)' Si se declara que no es apto para tareas compatibles con su estado de 
salud, se dispondrá su retiro en los términos establecidos en el inciso 
segundo del artículo 22 de la presente ley. En estos casos no se requerirá 
tiempo minimo de servicios para acceder a la prestación de retiro. 


1) Si se declara apto para tareas compatibles con su estado de salud, se 
procederá en los términos del inciso 10.2 de este artículo”. 


CAPÍTULO V 


DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE PROFESIONALES 
UNIVERSITARIOS 


Artículo 320. (Carácter honorario del Directorio).- Incorpórase el siguiente inciso al 
artículo 15 de la Ley N” 17.738, de 7 de enero de 2004: 


"El desempeño de los cargos de integrantes del Directorio de la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios será honorario. Esta 
disposición entrará en vigencia a partir de la toma de posesión de cargos de las 
nuevas autoridades electas en las próximas elecciones de la Caja de Jubilaciones 
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y Pensiones de Profesionales Universitarios (artículo 16 de la Ley N* 17.738, de 7 
de enero de 2004)”. 


Artículo 321. (Derogación).- Deróganse los tres últimos incisos del artículo 15 de la Ley 
N* 17.738, de 7 de enero de 2004. 


TÍTULO XII 
DISPOSICIONES VARIAS 


Artículo 322. (Becarios de posgrado de investigación).- Las personas beneficiarias de 
becas de posgrado, tanto de maestría como de doctorado, financiadas por la Agencia 
Nacional de investigación e Innovación o por la Universidad de la República quedarán 
incluidas en el régimen general de seguridad social administrado por el Banco de Previsión 
Social, siempre que ejerzan la opción respectiva y no tengan otra actividad que brinde la 
respectiva cobertura. La opción podrá incluir la cobertura del Sistema Previsional Común y 
la del Sistema Nacional Integrado de Salud o una de ellas. 


En el caso de realizar la opción por la inclusión abonarán las contribuciones especiales 
de seguridad social que correspondan a la cobertura del Sistema Previsional Común y la del 
Sistema Nacional Integrado de Salud, en su caso, considerándose materia gravada el monto 
de las respectivas becas y las alícuotas serán iguales a las que la legislación prevé para los 
trabajadores dependientes. 


A efectos de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, será de aplicación 
el régimen de aprendices establecido en el literal a) del artículo 4% de la Ley N* 16.074, de 10 
de octubre de 1989. 


Las obligaciones y derechos se generarán desde el primer día del mes siguiente en que 
se haga la opción. 


Declárase que no existe vínculo laboral ni funcional entre las personas beneficiarias y 
las entidades financiadoras de las becas, por lo que la situación jurídica que las vincula no 
constituye hecho generador de contribuciones especiales de seguridad social. Sin perjuicio 
de ello, en oportunidad de proyectarse el Presupuesto Nacional, el Poder Ejecutivo incluirá 
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una partida compensatoria equivalente al monto que hubiera correspondido recibir por el 
Banco de Previsión Social y el Fondo Nacional de Salud a título de aporte patronal. 


Artículo 323. (Recalificación jurídica).- En ningún caso se deberá aportar a más de un 
instituto de seguridad social por un mismo hecho o vinculo jurídico (numeral 3) del artículo 3? 
de la presente ley). 


En caso que un instituto de seguridad social recalifique la situación jurídica de un afiliado 
a otra entidad de seguridad social y disponga la inclusión, afiliación y aportación bajo su 
amparo, los créditos por tributos o paratributos se compensarán de pleno derecho entre las 
instituciones, en la suma concurrente. Á estos efectos la entidad que recaudó la cotización 
efectuará el traspaso de las sumas aportadas a ese instituto, ajustadas por Índice medio de 
salarios, en el plazo y condiciones que establezca la reglamentación. No será aplicable al 
monto a transferir ningún régimen de extinción de las obligaciones. Las diferencias de 
aportación y sus actualizaciones y sanciones, serán de cargo del afiliado. En caso de existir 
diferencias a favor del afiliado por el traspaso, se aplicarán a estos conceptos. 


En todo procedimiento administrativo sobre recalificación del vínculo o negocio jurídico, 
la entidad de seguridad social que cuestione la calificación del vínculo deberá dar vista a la 
otra entidad de seguridad social involucrada, con plazo de quince días, previo al dictado del 
acto. 


En caso de disponer la recalificación del vínculo o negocio juridico, además de la 
notificación al interesado, deberá notificar a la entidad de seguridad social involucrada, la que 
podrá recurrir la resolución por la vía recursiva pertinente y notificar a la Agencia Reguladora 
de la Seguridad Social. El interesado tendrá acceso a todas estas actuaciones. 


En caso que el afiliado inicie acción jurisdiccional contra la entidad de seguridad que 
disponga la recalificación, esta deberá solicitar el emplazamiento de la otra institución 
involucrada (articulos 51 y 52 del Código General del Proceso), y noticia preceptiva a la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social, cualquiera sea el Tribunal Jurisdiccional que 
intervenga en el asunto y el proceso aplicable. 


En los juicios ejecutivos tributarios o paratributarios, el interesado podrá oponer la 
excepción de inhabilidad del título si existiere apartamiento a lo previsto en los incisos 
segundo y tercero de este artículo. 
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Artículo 324. (Notificaciones personales en procedimientos relativos a prestaciones).- 
Las resoluciones que culminen el procedimiento, confieran vistas, decreten apertura a prueba 
y, en general, todas aquellas que causen gravamen trascendente al interesado en materia 
de prestaciones, serán notificadas personalmente, de manera completa e incluyendo los 
anexos si existieren. 


La notificación personal se practicará en la oficina mediante la comparecencia del 
interesado, su apoderado, o persona debidamente autorizada para estos efectos y a falta de 
concurrencia espontánea o requerida, en el domicilio constituido o declarado frente a la 
entidad gestora. 


Sin perjuicio de ello, los interesados podrán optar por comunicarse electrónicamente 
con la entidad gestora y ser notificados por tales vías en los términos que establezca la 
reglamentación. 


La comunicación electrónica no constituirá notificación personal cuando se trate de 
resoluciones que denieguen derechos en forma total o parcial o causen gravamen 
trascendente al interesado salvo que se realice mediante el ingreso a la sede electrónica de 
la entidad de que se trate, cuyo sistema informático deberá cumplir los siguientes requisitos 
mínimos: 


A) Suministrar usuario y contraseña al interesado que así lo requiera. 


B) Acreditar fecha y hora en que se produce la recepción efectiva por parte del 
interesado del acto objeto de notificación. 


C) Posibilitar el acceso permanente a la sede electrónica por parte del interesado. 


Artículo 325. (Personas con fibromialgia).- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 4? 
de la Ley N* 19.728, de 21 de diciembre de 2018, por el siguiente: 


“En toda controversia judicial o administrativa en la cual se pretenda negar, 
modificar o extinguir el derecho de un trabajador que tenga la condición de 
paciente con fibromialgia, será imprescindible el dictamen del Banco de Previsión 
Social (BPS) producido por los órganos especializados previstos en el artículo 
siguiente, cualquiera sea la entidad previsional de amparo”. 
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Artículo 326. (Integración de Juntas Médicas Especializadas).- Sustitúyese el artículo 
5* de la Ley N* 19.728, de 21 de diciembre de 2018, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 5".- El Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas (Ministerio de Defensa Nacional), la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial (Ministerio del Interior), la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, dispondrán la 
constitución de juntas médicas especializadas (reumatólogo, fisiatra, psicólogo, 
psiquiatra) con el fin de determinar los casos de incapacidad parcial o total, 
transitoria o definitiva, derivados de la fibromialgia, a los efectos de la 
determinación de derechos jubilatorios o pensionarios”. 


Artículo 327. (Comisión Técnica de Dependencia de Cuidados).- Créase una Comisión 
Técnica de Opciones de Politicas de Atención a la Dependencia en Cuidados con 
representantes del Ministerio de Desarrollo Social, el Banco de Previsión Social y la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social, la que tendrá como objeto encomendar la realización de 
estudios que estimen las necesidades de cuidados existentes y su proyección en el mediano 
y largo plazo, así como las opciones de cobertura disponibles y las experiencias en países 
de similar dinámica demográfica. 


Dichos estudios podrán ser acordados con organismos nacionales o internacionales 
con notoria especialización en el tema, correspondiendo a la Comisión Técnica la elaboración 
de los términos de referencia que correspondan. A estos efectos se dará prioridad a las 
opciones que impliquen cooperación técnica no reembolsable, sin perjuicio de los recursos 
que pudieren disponerse a estos efectos o que se le asigne en las normas presupuestales 
pertinentes. 


La Comisión Técnica deberá presentar un informe de avance a los ciento ochenta días 
y un informe final dentro de los dieciocho meses, ambos plazos contados desde la instalación. 


Artículo 328. (Bonificación de servicios del personal comprendido en el literal A) del 
artículo 43 de la Ley N* 19.775).- Facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar al personal 
comprendido en el literal A) del artículo 43 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio de 2019, una 
bonificación equivalente a la aplicable al subescalafón ejecutivo comprendido por la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a 
la Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados prevista en la presente ley. 
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Artículo 329. (Reincorporación a la aportación regular de empleadores y personas 
ocupadas en servicio doméstico).- Facúltase al Banco de Previsión Social a otorgar el 
siguiente régimen de facilidades de pago, por deudas correspondientes a empleadores de 
servicio doméstico siempre que lo solicitaren en conjunto con la parte trabajadora: 


1) Están comprendidos los adeudos generados por aportes personales y patronales 
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por no afiliación, por subdeclaración de periodos de trabajo o de asignación 
computable hasta la fecha de promulgación de la presente ley, incluyendo los 
aportes correspondientes al Fondo Nacional de Salud. 


Se efectuará una declaración jurada de los servicios no declarados en tiempo y 
forma o una declaración rectificativa de los mismos y de las asignaciones 
computables, si correspondiera. 


Las contribuciones especiales de seguridad social que no estuvieren prescriptas se 
convertirán mes a mes en Unidades Reajustables conforme los meses de cargo que 
corresponda. 


El adeudo resultante podrá cancelarse en hasta el doble de número de meses 
comprendidos en la declaración, con un máximo de ciento veinte cuotas, las que no 
podrán ser inferiores al 50% del monto resultante de dividir el total adeudado por el 
número de meses en situación de infracción. 


En el caso de que se trate de vinculos laborales en vigencia, los empleadores 
abonarán la suma correspondiente al convenio de facilidades de pago por este 
régimen en forma conjunta con las obligaciones corrientes a devengar. 


A dichos montos, se adicionará las sanciones pecuniarias exigibles que corresponda 
en el caso de que la parte trabajadora fuera titular de una cuenta de ahorro individual 
obligatorio, dado que son recursos de dichas cuentas (artículo 45, literal F) de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995). Estos adeudos deberán cancelarse en forma 
prioritaria y separada del resto de los conceptos que conformen el saldo deudor, a 
efectos de su integración en tas cuentas de ahorro individual en el plazo máximo 
que disponga la reglamentación, el que no podrá exceder el previsto en el literal 
anterior, 


En el caso de que hubiere deudas prescriptas, se computarán los periodos de 
trabajo asociados y se tomará como asignación computable el salario mínimo que 
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corresponda, salvo que exista declaración jurada de no pago presentada en tiempo 
y forma. 


8) Por sucesores de empleadores fallecidos podrán otorgar los correspondientes 
convenios de facilidades de pago que corresponda a deudas exigibles generadas 
por los respectivos causantes. 


Será de aplicación lo dispuesto en los artículos 4 y 5 de la Ley N* 17.963, de 19 de 
mayo de 2006, en cuanto a caducidad y rehabilitación de los convenios que se otorguen al 
amparo de este artículo. 


Artículo 330. (Mantenimiento de montos minimos y máximos de beneficios).- Los 
aumentos que se otorguen por aplicación del artículo 67 de la Constitución de la República, 
en pasividades reguladas por mínimos o máximos jubilatorios y pensionarios, no podrán ser 
inferiores a la variación del indice medio de salarios nominales operada entre el mes anterior 
a la fijación del último aumento y el mes anterior a la vigencia del que se otorgue. 


El presente artículo se aplicará a partir del primer aumento a otorgar luego de la vigencia 
de la presente ley (numeral 1) del artículo 6”). 


Artículo 331. (Referencias normativas).- Toda referencia a artículos sin indicación de 
número de ley debe entenderse hecha a la presente ley, así como la remisión efectuada a 
otras leyes, se entiende hecha, en su caso, a la redacción dada en la presente ley. 


Artículo 332. (Derogaciones).- Deróganse todas las disposiciones que directa o 
indirectamente se opongan a lo previsto por la presente ley. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 28 de diciembre de 
2022. 


BEATRIZ ARGIMÓN 
Presidenta 
GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO 


Secretario 
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Montevideo, 2 0 CT. 2022 
Señora Presidente de la Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de remitir 
el proyecto de ley por el cual se crea el Sistema Previsional Común, se establece 
el procedimiento de convergencia entre los regimenes actualmente vigentes 


hacia ese sistema y se regulan diversos aspectos asociados. 


L Introducción 


Uruguay ha sido definido como uno de los países pioneros en el 
surgimiento y desarrollo de la seguridad social en la región. Al comienzo del 
decenio de 1960 la seguridad social uruguaya y especialmente su régimen 
previsional, se había desarrollado al máximo y se colocaba a la cabeza de 


América Latina. 
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Es parte fundamental del Estado de bienestar que caracteriza al pais, fruto 
de un proceso de construcción histórica de larga data. Luego de más de un siglo 
de desarrollo, llega al presente con un conjunto de fortalezas: una extendida 
cobertura tanto en la etapa activa, como en la etapa pasiva y prestaciones 
razonables, que permiten que la incidencia de la pobreza entre las personas 
mayores sea inferior al 2%. 

No obstante, un conjunto de factores, entre los que destacan los 
demográficos, de financiamiento y laborales han llevado a la convicción de que 
es imprescindible una revisión a fondo del sistema previsional, el principal 
componente de la seguridad social nacional. Desde hace varios años se ha 
venido sosteniendo por los principales referentes de gobiernos de diferente signo 
político la necesidad de realizar esa reforma. Más allá de matices y visiones 
particulares, existe un consenso general en la necesidad de abordar el tema sin 
dilación. 


tl. El camino hacia el proyecto de ley 


La Ley N* 19.889, de 9 de julio de 2020 (artículos 393 a 398), creó una 
Comisión de Expertos en Seguridad Social (CESS) integrada por quince 
miembros designados por el Poder Ejecutivo, en consulta con los partidos 
políticos y las organizaciones de trabajadores, empresarios y jubilados, con 
notoria idoneidad en temas previsionales, demográficos, económicos, legales u 
otros pertinentes para el cumplimiento de la tarea encomendada. 

La CESS (artículo 393) tenia como cometidos centrales analizar fortalezas 
y debilidades de los diversos regimenes previsionales que conforman el sistema 
previsional uruguayo, diagnosticando la situación actual y perspectivas de corto, 
mediano y largo plazo. 
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El proceso de trabajo de la comisión se basó en un diálogo abierto, 
participativo y transparente. Los principales insumos y documentos elaborados, 
así como las actividades desarrolladas están disponibles en la página web de la 


CESS — (www.cess.qub.uy) y en su canal de YouTube 
(https: //www youtube.com/channel/UCT91KaFEKyefGz6L-9X7GKkA). 


La CESS trabajó desde noviembre de 2020 a noviembre de 2021, periodo 
en el que generó un proceso de diálogo social del que participaron las diferentes 
organizaciones sociales, entidades públicas, privadas, y académicas, sin 
perjuicio de la integración de pluralidad de visiones politicas y sociales en la 
propia conformación de la CESS. Durante el año de trabajo se realizaron 51 
sesiones de la comisión en pleno, 75 sesiones en subgrupos, 34 actividades de 
perfil académico y se recibió en audiencia a 84 organizaciones sociales y otros 
actores relevantes para el proceso de elaboración de los informes 
encomendados a la CESS. 

El proceso realizado procuró el máximo rigor técnico. En ese marco, y 
contemplando una fuerte vocación hacia la consideración de las mejores 
prácticas internacionales, se pudo profundizar en el conocimiento de nuestra 
realidad, a través de los desarrollos de su secretaria técnica, así como de 
colaboraciones de prestigiosas organizaciones locales e internacionales, 
públicas y privadas. 

En sesión del 19 de marzo de 2021, se aprobó el Informe de Diagnóstico 
del Sistema Previsional Uruguayo encomendado por la Ley a la comisión y que 
fue la base de los trabajos futuros*. 

Luego de presentado el referido diagnóstico, dio comienzo la etapa de 
elaboración de recomendaciones para la reforma. A dichos efectos, la CESS 
acordó un régimen de trabajo en grupos. El objetivo fue evaluar alternativas en 


1 Disponible en: 
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el marco de una discusión franca de opciones, en la que los diversos integrantes 
expresen los puntos de vista y opiniones como aportes al análisis, sin que 
comprometa apoyos o votos. 

Asi, los 15 integrantes de la comisión sumaron a las reuniones plenarias, 
sesiones en 8 subcomisiones, que abordaron diferentes aspectos del sistema a 
revisar. Todos los integrantes de la CESS se distribuyeron en los grupos según 
sus perfiles y experiencia previsional (varios integrando diversos grupos), con el 
seguimiento global de la presidencia de la comisión y el apoyo de las secretarias 
técnica y ejecutiva. Durante la etapa de elaboración del Informe de 
recomendaciones se llevaron adelante 75 reuniones de trabajo de los grupos 
referidos, a la que se le sumaron 18 reuniones de trabajo de la CESS en pleno. 

A partir de la evidencia resultante del diagnóstico aprobado, del conjunto de 
estudios disponibles, del intercambio realizado en los grupos de trabajo 
mencionados y de las iniciativas o propuestas recibidas por la presidencia de la 
CESS, los miembros de la Comisión designados en consulta con los partidos 
integrantes de la coalición de Gobierno presentaron un documento como insumo 
de trabajo para la elaboración del Informe de recomendaciones. 

Con posterioridad a dicha presentación, desde el 6 al 29 de octubre, en 9 
sesiones de trabajo de la Comisión, más 8 sesiones con entidades invitadas, se 
enriqueció el documento base de trabajo. Finalmente, el pasado 12 de noviembre 
de 2021 la CESS aprobó el Informe de Recomendaciones?. 

Conforme surge del marco legal de la Comisión y se explicita en el propio 
documento, se trata de un informe esencialmente técnico que no tiene por qué 
ser necesariamente la posición política de las organizaciones en consulta con 
las cuales fueron designados. Más allá de las visiones individuales de los 
comisionados, todos los integrantes de la CESS acordaron hacer constar que "El 
trabajo desarrollado ha permitido sistematizar un conjunto de información y 


2 Disponible en; https: uy/si fault/files/inf nform 1 y 
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estudios a los efectos de considerar y evaluar alternativas de política que, por su 
entidad y características, contribuirá en las próximas etapas del necesario 
proceso de reforma y a la relevancia del tema previsional en la sociedad 


uruguaya”. 
Pasos previos a la presentación del Proyecto de Ley de Reforma del Sistema 
Previsional 


Luego de aprobado y presentado el Informe de Recomendaciones, el 
Poder Ejecutivo conformó un grupo de trabajo abocado a la elaboración de un 
proyecto de ley para la reforma del sistema previsional, con base en lo 
recomendado por la Comisión de Expertos en Seguridad Social. Este grupo, fue 
coordinado por quien presidiera la CESS y estuvo integrado por representantes 
del Ministerio de Economía y Finanzas, del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y del Banco de Previsión 
Social, así como por otros especialistas contratados a tales efectos, con el apoyo 
del equipo técnico actuarial aportado por el Banco de Previsión Social. 

A partir de múltiples instancias de intercambio con las autoridades 
ministeriales competentes se evaluó el impacto de distintas alternativas y tomó 
el bloque principal de definiciones por parte de la Presidencia República, en base 
a las cuales se articuló el anteproyecto de ley de reforma del sistema previsional 
que se presentó ante la opinión pública el pasado 28 de julio. 

Desde entonces, se recibieron comentarios y propuestas de mejora de 
distintos actores, las que fueron analizadas en su viabilidad técnica, así como en 
su capacidad de mantener los atributos que se pretenden para el nuevo sistema. 
Una vez finalizado ese análisis, se avanzó en la definición de las modificaciones 
a contemplar en el proyecto de ley que se acompaña. 


IM. ¿Por qué es necesaria una reforma del sistema previsional? 
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La sociedad y la economía en la que se desarrolló el sistema previsional 
vigente cambió en aspectos centrales y se avecinan nuevos cambios, 
probablemente de mayor profundidad. La dinámica demográfica de hoy es muy 
diferente de la observada cuando se aprobó la reforma hace más de 25 años y 
enteramente diferente de la de mediados del siglo pasado. Los escenarios 
poblacionales, en el futuro inmediato, ubican a Uruguay entrando al todavia 
reducido grupo de paises cuya población se reduce y envejece, fenómeno 
totalmente nuevo en la perspectiva histórica. 

En ese contexto emergen nuevas necesidades sociales, en salud y 
dependencia de cuidados, aspectos directamente asociados al envejecimiento 
que ya hoy desafían a las familias y a las políticas públicas específicas. 
Seguramente será necesario en el corto y mediano plazo rediseñar los 
esquemas de cobertura, lo que seguramente agregará tensiones de 
financiamiento. Por otra parte, los mercados de trabajo están en pleno proceso 
de cambio hacia un futuro particularmente incierto, lo que podría acentuar la 
tendencia ya observada a que una parte significativa del financiamiento del 
sistema previsional no provenga del tradicional aporte personal y patronal, sino 
de fuentes de origen impositivo. 

En el contexto demográfico reseñado, teniendo presente los elementos de 
diagnóstico existentes y la naturaleza de los sistemas de jubilaciones y 
pensiones es necesario que esta reforma se acometa con la mayor celeridad 
posible. Los efectos de una reforma previsional no son inmediatos: transcurre un 
extenso periodo en el que se van sustituyendo personas ya jubiladas, aquellas 
con causales configuradas y las comprendidas en los procesos y reglas de 
transición por nuevas personas jubiladas comprendidos plenamente en la 
reforma. 

Implementar los cambios cuanto antes da lugar a que las modificaciones 
se realicen de forma gradual, lo que permite que los cambios paramétricos a 
implementar contemplen de mejor manera las expectativas y los derechos en 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


curso de adquisición en los regimenes que se sustituyen. De esta manera, 
postergar la realización de las modificaciones necesarias implicaría, llegado el 
momento, la necesidad de hacer cambios más duros, que incluyan a gente más 
cercana al retiro, sin perjuicio de agravar los desequilibrios financieros 
existentes. 

Un contexto demográfico desafiante 

Uruguay está transitando por un acelerado proceso de envejecimiento 
poblacional y en visperas de ingresar, junto con una treintena de países, en una 
etapa de achicamiento poblacional (ver gráfico 1). 

En ambos fenómenos incide la baja tasa de fecundidad notoriamente 
inferior a la tasa que permite mantener el número de integrantes de la población 
(2,1 hijos por mujer en edad fértil). En el año 2021 hubo 40% menos de 
nacimientos que en 1995. El proceso de reducción de nacimientos y de la tasa 
global de fecundidad son de larga data. Sin embargo, se ha acentuado 
notoriamente en los últimos años. Cuando la CESS inició sus actividades, la 
última estimación disponible era la elaborada por la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto en 20177, conforme la cual se esperaba que la tasa global de 
fecundidad se ubicara en 1,7 hacia 2050. Sin embargo, en 2021 se ubicó en 1,38 
hijos por mujer en edad fértil. 

Por otro lado, en el quinquenio 1995-2000 la sobrevida esperada a los 60 
años era de 20 años y se estima que para el quinquenio 2065-2070 será del 
orden de los 27 años (promedio de ambos sexos). Algunos colectivos de nivel 
socioeconómico mayor ya se ubican en ese orden de valores.* 

Gráfico 1. Población de Uruguay 1950 — 2100. 


3 Escenarios Demográficos Uruguay 2050. https://www.opp.gub.uy/sites/default/files/documentos/2018- 
05/2257 Escenarios _demograficos Uruguay_2050- web.pdf 
4 Ver Informe de Diagnóstico, páginas 32, 151 y 152. 
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En 1950 había 6.69 personas de entre 20 y 64 años, por cada mayor de 
65; en 1970 eran 6 y se espera que en 20 años no llegue a 3. A partir de alli el 
proceso se acentúa (gráfico 2). 

Según la actualización de las proyecciones demográficas disponibles*, en 
20 años la población en edad de trabajar iniciaría un período de fuerte reducción, 
lo que afectará las capacidades de crecimiento de la economía y genera desafios 
adicionales a la necesidad de incrementos importantes de productividad. Existe 
consenso entre los economistas que la forma de alcanzar mejoras sostenidas y 
de largo plazo en el nivel de vida de la población es aumentando la productividad, 

La reducción de la mano obra disponible directamente asociada a la 
reducción de la población en edad de trabajar podrá mitigarse, aunque 


5 CESS: httos://cess.gub.uy/sites/default/files/2020- 
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levemente, mediante un aumento de los niveles de actividad de grupos con esa 
potencialidad, como es el caso de la mujer. Sin embargo, el espacio de mejora 
disponible es limitado por diversas circunstancias. En ese contexto, el aumento 
de la productividad asociado a la población trabajadora dependerá de la 
contribución que esté en condiciones de hacer. El crecimiento de productividad 
de la mano de obra tiene directa relación con el número de años de educación, 
las tasas de egreso y el acceso a educación terciaria. 

El principal componente del gasto público social -el sistema previsional- 
debe adecuarse sin demora a la nueva realidad. Por sus caracteristicas es un 
sistema que tiene ya asumidos compromisos a largo plazo y todo cambio tendrá 
efectos en un horizonte temporal similar. No hacer lo necesario ahora 
compromete fuertemente el crecimiento económico potencial y bienestar 
general. 

Gráfico 2. Evolución de la población por grupos de edades. 


Evolución de la población por grupos de edad, 1950- 2100 
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Uruguay vivió un período de breve y poco profundo bono demográfico, 
concepto que relaciona los grupos de edades esencialmente productivos -la 
población en edad de trabajar- con los grupos que producen menos que lo que 
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consumen, la niñez y adolescencia, por un lado, y personas mayores por otro. 

Los cambios en la estructura de edades interactúan con el potencial 
productivo y las necesidades de consumo de los diferentes grupos etarios. En 
unos 20 años Uruguay estará ingresando en el proceso opuesto: la relación de 
dependencia demográfica se acentúa por la relación más desafiante, menor 
población en edad de trabajar y mayor población de 65 y más años, en términos 
absolutos y relativos. 

Países europeos que han transitado por procesos similares antes que 
Uruguay, han encontrado cierto paliativo en la migración causada por la situación 
de fragilidad que enfrentan los migrantes en los países de origen. En Uruguay 
no hay todavía información confiable sobre la entidad del fenómeno y menos 
sobre su persistencia futura. De este modo, aun considerando un escenario de 
aumento de la migración, la mitigación del proceso de envejecimiento 
poblacional es muy incierta y sería probablemente de impacto moderado. 

El mercado laboral está en pleno cambio 

La innovación tecnológica está cambiando la naturaleza del trabajo con 
alcances todavía difíciles de prever. Los principales desafios provienen de los 
procesos de automatización y, en particular, del impacto que podria tener en un 
momento futuro, la masiva incorporación de la inteligencia artificial, entre otras 
tecnologías. 

Por otra parte, la relación de dependencia laboral tradicional está siendo 
crecientemente sustituida por formas nuevas de contratación. Cabe esperar una 
mayor rotación de puestos de trabajo a lo largo de la vida laboral, la 
consolidación de nuevas formas de contratación, con vínculos laborales atípicos, 
y un incremento de trabajadores por cuenta propia, muchas veces con múltiples 
comitentes, y en forma remota e internacionalizada. Todavía no puede evaluarse 
cuán profunda y persistente será la afectación del empleo por esta razón, aunque 
es previsible que en los próximos años el mercado de trabajo agregue mayores 
fragilidades a las ya existentes. 
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Asimismo, la pandemia ha acelerado algunos de los procesos de cambios 
que se venían generando. Estos cambios se producen en un mercado laboral 
caracterizado por historias laborales fragmentadas, especialmente en el caso de 
las mujeres y de las personas de menores ingresos. 

La población bajo la linea de pobreza en edad de trabajar tiene o busca 
empleo, pero su capacitación es insuficiente como para garantizar ingresos que 
saquen al hogar de la pobreza. 

La baja calificación de los trabajadores en situación de pobreza dificulta la 
empleabilidad y reproduce los niveles de pobreza en las siguientes 
generaciones. Casi la mitad de la población en edad escolar es pobre. La 
urgencia en revertir esta situación es evidente y requiere mejorar la calidad 
educativa y la pertinencia de habilidades adaptadas al mercado laboral para 
aprovechar las oportunidades que ofrecen los sectores más dinámicos de la 
economía, como el tecnológico. 

El gasto público previsional se ubica en niveles relativamente elevados 

El nivel de gasto público previsional creció en casi 3 puntos del PIB entre 
2008 y 2020 y cambió la tendencia derivada del diseño mixto vigente desde 
1996. Una primera consecuencia de estos cambios es que Uruguay tiene un 
gasto en pasividades relativamente alto, dado su nivel de envejecimiento 
demográfico, tal como puede verse en el gráfico siguiente. 
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Países significativamente más envejecidos tienen niveles de gasto público 
similares al uruguayo, como los casos de España y Portugal, por ejemplo. 

En otros casos, como Países Bajos, Dinamarca o Suecia, el nivel de gasto 
público es significativamente menor debido a que la seguridad económica en la 
vejez se sustenta, desde larga data, en regimenes mixtos. En estos países una 
parte muy significativa de los ingresos jubilatorios provienen de esquemas de 
ahorro previo y plenamente capitalizados. Mientras Uruguay tiene 
aproximadamente un 30% de su Producto Interno Bruto en ahorro previsional - 
administrado por las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional- 
resultado de la creación del régimen mixto vigente desde 1996, este grupo de 
paises europeos tienen entre un 150% y un 200% de su Producto Interno Bruto 
en ahorros previsionales. Sus sistemas mixtos cuentan con varios esquemas o 
pilares de protección de muy larga data, algunos con financiamiento fiscal, otros 
financiados mediante transferencias de trabajadores en actividad hacia pasivos 
y otros, de gran presencia, plenamente capitalizados. La pluralidad de esquemas 
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y que una parte sustancial de los beneficios jubilatorios provengan de ahorro 
previo, es estratégico en sociedades envejecidas. 

La existencia del régimen mixto es una de las fortalezas del sistema 
previsional uruguayo que debe mantenerse y mejorarse, tal como se plantea en 
diversas disposiciones de esta iniciativa legislativa. 

Un segundo aspecto muy relevante de la trayectoria del gasto público 
previsional es que su proyección señala un incremento del ritmo de aumento 
entre 20 y 30 años en adelante, precisamente cuando es esperable una fuerte 
reducción de la población en edad de trabajar. 

Por otro lado, cuando se realiza un análisis del equilibrio individual en los 
diferentes regimenes, se observa que el valor actualizado de los beneficios 
pagados supera al correspondiente a los aportes personales y patronales de 
manera relevante. Esto se verifica en casi cualquier trayectoria laboral, aún en 
aquellas personas de altos ingresos y densidad de cotización. 

Dado que el gasto previsional se origina en forma prácticamente 
automática, sin necesidad de decisiones de política, la contracara más evidente 
de esta realidad es un alto sesgo del gasto público social, lo que se traduce en 
menor disponibilidad de recursos para políticas centradas en niños y jóvenes, 
como la educación, y aquellos destinados a combatir la pobreza infantil, 
precisamente los directamente asociados con las exigencias de mayor 
productividad de una mano de obra reducida. Además de tratarse de un 
imperativo ético, la mejora de las políticas hacia la niñez y juventud, así como las 
dirigidas a atacar la pobreza infantil y juvenil, son también un imperativo 
económico. 

Una adecuada protección en la vejez debe reconocer este contexto e 
integrar adecuadamente los mecanismos contributivos y no contributivos, con 
especial foco en los sectores más vulnerables, al tiempo de permitir margen 
presupuestal para atender nuevas demandas sociales como la dependencia de 
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cuidados y la imprescindible promoción de niños y jóvenes hacia mayores niveles 
de bienestar, educación y trabajo. 

El envejecimiento _d ico propiciaria un mayor deterioro de la situación 
financiera de los sistemas previsionales, 

Los regímenes de solidaridad intergeneracional, en los que las contribuciones de 
los activos financian las prestaciones de los activos están sumamente expuestos 
a los cambios en la realidad demográfica. Asi, los cambios demográficos 
reseñados, que conllevan una disminución significativa en la relación entre la 
cantidad de activos y de pasivos, generarian un deterioro en la situación 
financiera de los servicios estatales. La consecuencia directa es que, en caso de 
inacción, se requerirá un aporte creciente de rentas generales para sostener las 
prestaciones de los pasivos, lo que generaría la necesidad de incrementar 
impuestos para financiar estos egresos crecientes, o bien disminuir los recursos 
dirigidos a otras opciones de política pública, so pena de que las cuentas 
públicas ingresen en una senda de insostenibilidad. 

En concreto, de mantenerse el escenario actual sin reforma previsional, los 
egresos para el pago de pasividades de los subsistemas estatales (BPS, 
SRPFFAA y SRPP), aumentarian en casi 1 punto del PIB en los próximos 20 
años y en casi 2 puntos del PIB, hacia 2060, como puede verse en el gráfico 4. 
Por su parte, estos mayores egresos, en un contexto de disminución de los 
activos del sistema generarian un deterioro muy acelerado de los resultados de 
los servicios estatales, tal como puede verse en el gráfico 5. 
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Gráfico 4. Proyección del gasto previsional estatal 
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Gráfico 5. Asistencia financiera proyectada adicional a impuestos afectados 
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Problema d lización de | bsidios e incentivos a la aportación. 

El régimen de solidaridad intergeneracional vigente para los afiliados a 
BPS recoge en su diseño un conjunto de dispositivos que suponen la existencia 
de subsidios implicitos a las jubilaciones. Estos dispositivos no se encuentran 
debidamente integrados, ni focalizados, al tiempo que tienen problemas de 
diseño. 

En primer lugar, si bien la jubilación mínima fijada reglamentariamente 
garantiza un determinado nivel de prestación independiente de los aportes 
realizados, su diseño implica que el esfuerzo contributivo de los afiliados 
amparados por este instrumento no mejora el beneficio de quienes reciben 
complemento al monto mínimo. Esto también supone que, para estas personas, 
la postergación del retiro no tiene ningún impacto en su haber jubilatorio ni 
existan incentivos para mantener los vínculos en la formalidad. 

Estos aspectos se vuelven especialmente relevantes en la medida que las 
personas que se reciben la jubilación minima constituyen una proporción elevada 
de las altas jubilatorias, cercana al 35%. 

Asimismo, la prueba de ingresos que aplica a los beneficiarios de la 
jubilación mínima contempla sólo algunas fuentes de ingresos, en particular, las 
jubilaciones de BPS y las rentas vitalicias pagadas por el Banco de Seguros del 
Estado. En la medida que no se contemplan rentas de capital o ingresos por 
estar en actividad o percibir pasividades de una entidad diferente a la de su 
jubilación, esto supone que puede haber personas con altos ingresos de un 
trabajo o jubilación de otra caja, que reciba un complemento a mínimo. 
Finalmente, el costo de un complemento a mínimo, que las mejores prácticas 
recomiendan asignar a un pilar no contributivo y con cargo a fuente fiscal, no 
está desagregado en BPS e impacta en el desequilibrio del componente 
contributivo a su cargo. 
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Por otra parte, el régimen vigente establece una bonificación para quienes 
realicen la opción de adscribirse en forma voluntaria al régimen de ahorro 
individual, de acuerdo a lo previsto en el artículo 8 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. Esta bonificación, prevista en el articulo 28 de la mencionada 
norma, implica que quienes hayan realizado la opción referida recibirán un 
incremento de 50% en el sueldo a computar para su cálculo jubilatorio. Esa 
bonificación aplica hasta llegar a un nivel máximo computable de $ 72.716 a 
valores de 2022. 

De esta manera, la jubilación correspondiente al régimen de solidaridad 
intergeneracional de quienes realizaron la opción se ve incrementada en un 50% 
de manera lineal. En la medida que el incremento es lineal en los aportes, esto 
genera que, los que tienen un mayor sueldo, tienen una bonificación de mayor 
monto*. Esta bonificación se hace máxima para niveles de salario relativamente 
elevados en la escala de ingresos del régimen de BPS ($ 83.680). El incremento 
a computar en la prestación jubilatoria es creciente en los ingresos de la persona, 
lo que supone un diseño que ofrece oportunidad de mejora. 

a alta fragmentación del sistema actual, resulta en inequidade 
obligaciones entre personas. 

Cada peso aportado al sistema genera beneficios de diferentes cuantías 
y características, según el sector de afiliación o régimen previsional de las 


personas, incluso a la interna de BPS, como está documentado en el Informe de 
Diagnóstico de la CESS. 

Existe también disímil tratamiento en relación con la posibilidad real de 
continuar con la actividad laboral luego de la jubilación. Mientras 
aproximadamente la mitad de los jubilados puede hacerlo legalmente, las 


6 Esto se ve agravado por el hecho de que, entre $ 72.176 y $ 107.598, se destina una mayor proporción 
del aporte personal al régimen de solidaridad intergeneracional, que otorga rendimientos mayores que 
el régimen de ahorro individual. 
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personas comprendidas en la afiliación de "industria y comercio" del BPS no tiene 


mediano plazo. 

La sostenibilidad de estos regimenes se ve impactada por la evolución 
demográfica de toda la sociedad como se ya señalara, pero, al tratarse de grupos 
de la población acotados y vinculados a un conjunto determinado de actividades, 


hay que agregarle el impacto demográfico específico de la actividad que se trata. 
La evolución a la baja en la relación entre activos y pasivos en algunos de estos 
regimenes es más acentuada que la de la sociedad en conjunto, tornando 
insostenible el equilibrio financiero entre generaciones. 

En el de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 
(CJPPU), donde la relación activo/pasivo es la mejor de todas las entidades 
(supera los 3 activos por cada pasivo), su plan de financiamiento y nivel de 
prestaciones lo hace estructuralmente inviable y, junto con otros factores, ha 
llevado a su actual crisis financiera. 

Las tres cajas paraestatales presentan problemas financieros y eso no 
ocurre por primera vez en la historia de cada una de estas instituciones. A pesar 
de las reformas ocurridas en el año 2004 en la CJPPU, 2008 en la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CJPB) y en 2001 y 2019 en la Caja Notarial 
de Seguridad Social (CNSS), en la actualidad las tres tienen dificultades 
financieras para sostener el flujo de pagos proyectado para el futuro. 

En la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 
las proyecciones financieras de corto plazo indican que antes de 2025 se 
agotarán las reservas financieras. Mirando el mediano y el largo plazo, las 
proyecciones actuariales señalan niveles de déficit operativos cada vez más 
profundos, desde US$ 55 millones en el año 2023 y subiendo hasta US$ 119 
millones en 2026. El acumulado de diez años entre el 2022 y 2031 registra un 
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acumulado de US$ 1.161 millones en el escenario medio de proyecciones de la 
propia Caja. 

En la CJPB, las proyecciones financieras muestran un agotamiento de las 
reservas financieras antes de finalizar el año 2024 y necesidades de 
financiamiento cuya magnitud y duración en el tiempo depende de los escenarios 
que se proyecten, básicamente del ritmo de reposición de puestos de trabajo en 
el sector de actividad y la evolución de la masa salarial aportante a la Caja. Las 
proyecciones de la propia Caja se vienen corrigiendo al alza su 
desfinanciamiento. En la actualidad, no se descarta que las necesidades lleguen 
a los US$ 600 millones en el acumulado de una década si el escenario que se 
observa es de una moderada caida del personal ocupado. Si la transformación 
tecnológica se intensifica el escenario de déficit acumulado puede superar los 
US$ 1.000 millones en un período de 15 años. 

La CNSS no presenta las urgencias financieras de las dos anteriores, pero 
mantiene un déficit operativo persistente en todos los escenarios y horizontes 
temporales de proyección. Las estimaciones de la Caja indican un agotamiento 
de las reservas entre el año 2036 y 2041, Por su parte, la tendencia de largo 
plazo indica niveles de déficit permanentes. 

En este proyecto no se incluyen las medidas destinadas a atender la 
emergencia financiera de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios ni de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias. Estas 
medidas, adicionales, están en proceso de diálogo con representantes de ambas 
entidades y se espera que a la brevedad se remita iniciativa sobre el particular. 

Sin perjuicio de ello, como todas las entidades previsionales, las tres 
personas públicas no estatales de seguridad social están comprendidas en el 
pasaje progresivo, en un periodo de 20 años, de los actuales regimenes al 


Sistema Previsional Común. 
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El pilar de ahorro individual obligatorio puede mejorar su eficiencia, con la 
finalidad de brindar una cobertura ad n É la 
longevidad. 

En el Informe de Diagnóstico de la CESS se efectuaron una serie de 
señalamientos (páginas 99 a 120) de los que se entiende conveniente subrayar 
los siguientes. 

El portafolio de las AFAP podria ofrecer mejores retornos, sin aumentar 
significativamente la exposición a riesgos 

Las mejores prácticas en materia de inversión para economias pequeñas 
y abiertas suponen una alta participación de colocaciones en el exterior que, en 
el régimen de inversión actual se encuentran fuertemente limitadas. La 
contracara de esta limitación es una fuerte exposición al riesgo doméstico. En 
particular, la maduración del sistema en relación al tamaño de la economía 
podría generar presiones excesivas sobre los activos locales, lo que bajaría sus 
rendimientos en detrimento de los afiliados a las AFAP. 

En segundo lugar, el diseño actual del esquema de inversiones expone a 
los ahorristas a un riesgo relevante ante cambios en la tasa de interés al 
momento del retiro (riesgo de conversión), lo que podría mitigarse mediante una 


mejora regulatoria. 
Tanto _el seguro colectivo de invalidez y fallecimiento como la etapa de 


El seguro colectivo de invalidez y fallecimiento tiene actualmente un único 
proveedor bajo un régimen de monopolio de hecho. Su diseño podría ser 
mejorable en aras de lograr una mayor transparencia y sentar las bases para la 
participación de otros actores en parte del negocio, separando la provisión de las 
rentas vitalicias del aseguramiento por la insuficiencia del saldo. 

La Ley N” 16.713 estableció un único instrumento para la etapa de 
desacumulación del régimen de ahorro individual, la renta vitalicia. 
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Actualmente, esta etapa funciona en régimen de monopolio de hecho con 
el Banco de Seguros del Estado (BSE) como único actor. En los últimos años ha 
habido importantes cambios regulatorios que permitieron reducir los riesgos que 
el prestador enfrenta en esta actividad. 

Sin perjuicio de ello, aún quedan algunos elementos que distorsionan el 
adecuado funcionamiento de esta etapa, generando subsidios cruzados 
indeseados y oportunidades para comportamientos especulativos, lo que genera 
dificultades para una adecuada cobertura de riesgos por parte del BSE. Estas 
distorsiones se trasladan al margen que debe aplicar la aseguradora, lo que 
redunda en prestaciones menores a las deseables. 

Los regímenes complementarios y de ahorro voluntario tienen escaso desarrollo. 

Finalmente, cabe mencionar que los mecanismos de ahorro voluntario 
tienen muy escaso desarrollo. En un contexto de incremento de la longevidad, 
resulta deseable levantar las barreras existentes para el desarrollo de este tipo 
de instrumentos, lo que permitiría a las personas complementar las prestaciones 
provenientes de los regímenes obligatorios, para mejorar los niveles de 
reemplazo, en función de sus preferencias. 

xiSt ntidad que tenga a su ca la regulación y la supervisión del 
sistema de segurided social. 

La ausencia de un regulador ha dificultado la toma de medidas en forma 
oportuna, lo que hubiese mitigado las dificultades que se enfrentan en la 
actualidad. 

Como se señaló en el Informe de Diagnóstico de la CESS (anexo VIII, 
pág. 213), la seguridad social no escapa a la regla genera! del buen gobierno 
según la cual las organizaciones deben rendir cuentas. Como otras 
organizaciones del Estado, las administraciones de seguridad social públicas 
están normalmente sujetas a controles externos a la organización. Los 
proveedores privados de servicios de seguridad social, como las administradoras 
de fondos de pensiones y las aseguradoras, suelen estar fuertemente regulados 
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y supervisados desde el Estado. Sin embargo, en Uruguay no existe un 
organismo que realice una supervisión integral de la seguridad social. En sus 
directrices sobre buena gobernanza, la Asociación Internacional de la Seguridad 
Social (AISS) recomienda que las instituciones de seguridad social estén 
supervisadas por un organismo de supervisión externo. Este organismo deberá 
realizar exámenes sistemáticos periódicos (ver especialmente las directrices 1 y 
12)” La AISS recomienda asimismo que las administraciones provean 
información "oportuna, fiable, pertinente, precisa y objetivamente comprobable”. 
La autoridad externa de supervisión deberá velar por el cumplimiento de este 
principio. En caso de que la información no esté disponible, la directriz 13 
recomienda que el supervisor establezca un plazo limite para subsanar la 
omisión. La directriz 41 indica que las autoridades nacionales deberán garantizar 
la realización periódica de evaluaciones actuariales, las que serán luego 
evaluadas por la autoridad de supervisión externa. 


v. Personas no comprendidas en la reforma 


La reforma que se propone no comprende a las jubilaciones y 
pensiones en curso de pago, ni a las que personas que generen causal jubilatoria 
o pensionaria hasta el 31 de diciembre de 2032. 

A esos efectos se mantiene las condiciones y reglas aplicables en la 
actualidad en cada uno de los respectivos regimenes jubilatorios (artículo 15). 

De esta forma, quedarán amparadas al Régimen Jubilatorio Anterior de 
cada entidad todas las personas en sus respectivas afiliaciones, de acuerdo a la 
definición establecida en el artículo 12. 

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 292 incorpora una disposición 
relativa a los dos procesos de diálogo en curso por parte del Poder Ejecutivo, 


7 206 AISS (2019), “Buena Gobernanza”, ISBN 978-92-843-3201-4, https: //ww1,issa.int/es/guidelines/gz 
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uno con la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios y 
otro con la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, a efectos de encontrar 
altemativas a la precaria situación de ambas entidades. Se encomienda al Poder 
Ejecutivo tomar las iniciativas resultantes de dichos procesos, en un plazo 
máximo, si fuera necesario establecer cambios no tan pausados, a efectos de 
contemplar la situación específica de cada una de estas entidades. 

Las personas ya jubiladas se ven alcanzadas por las normas que 
establecen la compatibilidad entre trabajo y jubilación para aquellos grupos de 
actividad que no tenian este derecho, en las condiciones establecidas por el 
Título VIII del proyecto de ley (artículos 228 y siguientes), como se comenta más 
adelante. 


V. Ámbito institucional comprendido 


Todas las entidades están comprendidas en la reforma. Una vez 
culminada la convergencia de regímenes, en 2043 sin perjuicio de lo previsto en 
el artículo 292, el mismo régimen jubilatorio será administrado por el Banco de 
Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, 
Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. 

Todas las personas afiliadas a todas las entidades gestoras estarán 
comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 1, 2, 5, 14, 16, 26, 27, 
289, 307 y 314, entre otras). 


vi. Convergencia de regímenes 


La convergencia de regímenes es el proceso por el cual los derechos 


jubilatorios van pasando a regularse de manera progresivamente creciente por 
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el Sistema Previsional Común. Se extiende desde la vigencia del proyecto de ley 
hasta el año 2042, de acuerdo al ritmo previsto en el artículo 17. 

A partir de que deja de aplicarse plenamente el Régimen Jubilatorio 
Anterior de cada entidad 2032, comienza el proceso de pérdida de incidencia de 
estos regimenes y el de aumento del Sistema Previsional Común. La incidencia 
se determina al momento de configurarse la causal, cualquiera sea el momento 
posterior de la jubilación. Para determinar el beneficio se efectúan dos cálculos, 
uno por las reglas del Régimen Jubilatorio Anterior que corresponda y otro por 
las del Sistema Jubilatorio Común y se pondera la incidencia de cada uno de 
ellos en la cuantía prevista en el artículo 17, (literal F). 
Si fuera más beneficiosa la aplicación del Sistema Previsional Común, en lugar 
del resultado del proceso de convergencia de regimenes, podrá optarse por éste 
(articulo 18). Si bien la conveniencia o no depende de cada caso particular, es 
posible que resulte conveniente para un número significativo de nuevas 
jubilaciones de personas que acceda a beneficios de menor cuantía en función 
del suplemento solidario que se regula por los artículos 211 y siguientes. 


Vil. Sistema Previsional Común. Aplicación plena 


Todas las personas que inician actividad en el mercado de trabajo con 
posterioridad a los 180 días de la vigencia de la ley (artículo 6, numeral 4), 
independientemente de la afiliación jubilatoria que tendrán una incorporación 
plena al Sistema Previsional Común (artículo 14). 

De esta manera, las personas que ingresen al mercado de trabajo su 
afiliación a las respectivas entidades previsionales (BPS, Caja Bancaria, Caja 
Notarial, Caja Profesional y Servicios de retiro Policial y Militar), las que 
administrarán un régimen de base igualitaria, además de incorporarse al régimen 
de ahorro individual obligatorio en condiciones especiales durante los primeros 
36 meses, en cuanto a la cobertura del riesgo de incapacidad y fallecimiento en 
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actividad (artículo 112) y de comisiones (artículo 111, que da nueva redacción al 
artículo 103, numeral 5 de la Ley 15.713). 

La prestación obtenida a partir de estos dos pilares podrá ser 
suplementada por los regímenes de ahorro voluntario (artículos 9, 123 y 
siguientes del Título VI) y por el suplemento solidario (arts. 199 y siguientes del 
Capitulo IV del Título VII). 

Tal como sucede en el régimen mixto aplicable a los afiliados del BPS, las 
contribuciones patronales financiarán los regimenes de solidaridad 
intergeneracional, manteniéndose los respectivos ámbitos institucionales de 
aplicación. 

En lo que refiere al aporte personal obligatorio (artículo 19), se establece 
que el equivalente a 10% sobre la materia gravada hasta $ 107.589 se destinará 
al régimen de solidaridad intergeneracional (artículo 19.1), mientras que el 5% 
restante se destinará a una cuenta de ahorro individual en una AFAP (articulo 
19.2), como puede verse en la figura 1. Los valores indicados son a enero de 
2022 y equivalen a los $ 7.500 y $ 15.000 establecidos por la Ley 16.713. 

Por encima de $ 107.589 y hasta $ 215.179 el equivalente a 15% se 
destinará a la cuenta de ahorro individual en la AFAP. 

En el caso de asignaciones computables superiores a $ 215.179 se 
mantendrá el destino que tienen al momento de la vigencia de la ley. Para el 
caso de los afiliados a BPS podrán dirigirse al régimen de ahorro voluntario 
individual, a elección de la persona interesada. En el caso de las restantes 
entidades, se destinará a financiar el régimen de solidaridad intergeneracional, 
sin incidencia en las asignaciones a computar (numeral 4 del artículo 19). Igual 
tratamiento (numeral 3 del articulo 19) se prevé para las tasas de aportación 
personal que superan el 15% (cajas paraestatales). 

De esta manera, el sistema mixto que se crea tendrá una asignación 
computable máxima correspondiente al régimen de reparto equivalente a la que 
rige en el sistema mixto previsto por la Ley N* 16.713, $71.726 de 2022 
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(equivalentes a $ 5.000 de 1995). Esto surge de aplicar la participación de la 
alícuota correspondiente al régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional en la aportación personal total (10/15) sobre el tope de $ 
107.589. 


Figura 1: Nuevos trabajadores. Distribución del aporte personal 


5 215.179 


AFAP 


EN Régimen de solidaridad 


5 107.589 


Vill. Determinación del régimen aplicable 


De acuerdo a las reglas que vienen de comentarse, la determinación del 
régimen aplicable dependerá de un conjunto de situaciones personales. Pueden 


distinguirse tres grandes grupos: (a) quienes no están comprendidos en los 
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cambios por estar ya jubilados o con causal al 31 de diciembre de 2032; (b) 
quienes estén en actividad a la fecha de vigencia de la ley y que no configuren 
causal a esa fecha; y (c) los nuevos trabajadores que ingresen al mercado de 
trabajo a partir del primer día del mes siguiente al del cumplimiento de los ciento 
ochenta días de la publicación de la presente ley en el Diario Oficial (artículo 6, 
numeral 4). El gráfico 6 muestra las tres grandes agrupaciones. 

En la segunda de ellas (trabajadores en actividad a la fecha de vigencia 
de la ley) distingue dos situaciones, las personas que configuren causal entre 
2033 y 2042 y la de quienes la configuren a partir de 2043. Los primeros quedan 
comprendidos en la convergencia de regímenes y los segundos tendrán la 
aplicación plena de los parámetros del Sistema Previsional Común. 

Dentro de esta última agrupación hay que distinguir entre afiliados al BPS 
y afiliados a las otras entidades previsionales. A los primeros continuarán 
aplicándose las disposiciones del régimen mixto en las condiciones en vigencia 
actualmente en cuanto a distribución de aportes personales entre el pilar de 
reparto y el pilar de ahorro, régimen de opciones y aspectos asociados. 

Quienes están amparados por las otras entidades gestoras, no se 
incorporarán al pilar de ahorro individual. 
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Gráfico 6 — Determinación del régimen aplicable y principales caracteristicas 


Nunvos Ingresos 


Jubilados y con 
al mercado laboral 


Causal al 31.12.32 


de trabajo luego de 
de jubilado 


Arts. 13, 16, 17, 18, 35 


Nacidos en 1973-63 años 
Nacidos en 1974 — 64 años 
Nacidos en 1975-65 años 


IX. Arquitectura propuesta 

La Ley que se presenta crea el Sistema Previsional Común (SPC) (arts. 1 
y 2), que tiene como ámbito institucional de aplicación a todas las entidades 
previsionales: el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas (Ministerio de Defensa Nacional), la 
Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial (Ministerio del 
Interior), la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CJPB), la Caja 
Notarial de Seguridad Social (CNSS), la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios (CJPPU) (articulo 5). 

El SPC está compuesto por una multiplicidad de pilares integrados a partir 
de un régimen obligatorio de naturaleza mixta (artículo 1). El primer pilar está 
constituido por el régimen de solidaridad intergeneracional (artículo 7), de 
prestación definida y financiamiento en base a un esquema de reparto. El 
segundo pilar viene dado por el régimen de ahorro individual obligatorio 
(articulo 8). El tercer pilar está dado por los regimenes voluntarios y 
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complementarios (artículo 9), mientras que el pilar cero, está formado por los 
instrumentos tendientes a garantizar niveles mínimos de protección social 
(artículo 10). En la figura 2 se presentan estos pilares. 


Figura 2. Arquitectura del Sistema Previsional Común 


Núcleo 
central del 


BFS, CIPB, ONSS, CIPPU, SRPFFAA y SAP 


X. Principales contenidos del proyecto de ley 


Título | - Disposiciones generales (artículos 1 a 21). 


Este título contiene las bases del sistema, incluyendo los principios que 
rigen la formulación e interpretación del Sistema Previsional Común (artículo 2) 
El artículo 3 dispone las situaciones por las que es obligatorio ingresar en la 
relación jurídica de seguridad social, estableciendo el criterio general de que la 
obligación nace por el desarrollo de actividad licita remunerada en el territorio de 
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la República. Hasta el presente la obligación surgía de decenas de leyes dictadas 
en la primera mitad del siglo pasado. 

En función del proceso de globalización y deslocalización de actividades, 
se introducen dos propuestas que tienden a contemplar algunos aspectos del 
cambiante mundo del trabajo. El artículo 3, numeral 6 da nueva regulación para 
trabajadores expatriados y el numeral 7 propone una regulación para quienes 
desarrollen en territorio nacional actividades remuneradas para sujetos 
domiciliados en el exterior sin establecimiento permanente en la República. 

La vigencia de la ley está regulada en los cuatro numerales del artículo 6. 

En los artículos 7 a 13 se incluyen definiciones centrales para el diseño 
propuesto. Los articulos 14 a 18 prevén cómo se determina el régimen aplicable 
a las diferentes situaciones personales y detalla el procedimiento de 
convergencia hacia el Régimen Previsional Común, mientras las respectivas 
reglas de tributación están establecidas por los artículos 19 a 21. 


Título II — De los pilares de cobertura (artículos 22 a 25). 

Este título tiene como contenido central la distribución del aporte personal 
de las personas cuyo ingreso al mercado de trabajo ocurra a partir de la vigencia 
prevista en el numeral 4 del artículo 6%, cualquiera fuere su afiliación jubilatoria 
(ver figura 1 y apartado VII de esta exposición de motivos). 


Título lll — Del primer pilar el Sistema Previsional Común. Régimen de 
jubilación por solidaridad intergeneracional (artículos 26 a 88). 

Este título regula aspectos centrales del derecho previsional financiado 
mediante transferencias intergeneracionales, impuestos y paratributos de 
diferente naturaleza. 


Recursos financieros. 
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El artículo 28 define los recursos del régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional a cargo de las correspondientes entidades previsionales en 
sus respectivos ámbitos de afiliación. 

En particular, atendiendo a la universalización del régimen mixto es 
relevante subrayar dos recursos de estos regimenes. El literal B) del articulo 28 
dispone que se asignarán a los regímenes por solidaridad intergeneracional los 
aportes patronales jubilatorios sobre el total de asignaciones computables 
percibidas por las personas afiliadas a las personas públicas no estatales, en 
tanto corresponda. Esta disposición complementa la contenida en el numeral 4 
del artículo 22 relativa al destino de los aportes personales correspondientes a 
la materia gravada que supere la suma de $ 215.179, 

Causales jubilatorias en el primer pilar. 

Para las personas que no configuren causal al 31 de diciembre de 2032, 
se prevé que existan tres modalidades de causales jubilatorias por edad, causal 
jubilatoria normal (artículo 35), causal anticipada por contar con una extensa 
carrera laboral en las condiciones que se establecen (articulo 36) o por haber 
desempeñado durante periodos prolongados trabajos fisicos particularmente 
exigentes (artículo 37). 

La causal jubilatoria normal (artículo 35) dispone un cambio en la edad de 
acceso, estableciendo que para las personas nacidas en 1973 se ubique en la 
actual edad promedio de 63 años, para las personas nacidas en 1974 en 64 años 
y para las personas nacidas en 1975 en 65 años. 

En los paises de la OCDE la edad normal de jubilación para personas con 
carreras completas del orden de los 40 años se ubicaba en 64,2 y 63,4 años, 
respectivamente, para la jubilación en 2020, con una tendencia al alza pautada 
con mucha anticipación ? 


8 OCDE. Pensions at a Glance, 2021. Disponible en https://www oecdilibrary.org/sites/ca40lebd- 
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La edad mínima de retiro de 60 años supone, para los jubilados de BPS, 
una sobrevida de 21 años en hombres y de casi 27 años en las mujeres, las que 
son mayores en poblaciones de mayor nivel socioeconómico, como surge del 
cuadro siguiente, 
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Cuadro 1. Esperanzas de vida a los 60 y 65 años por sexo y entidad gestora. 


Año de la EV a los 60 años EV alos 65 años 


estimación Hombre Hombre 


Población total 
PS 

BPS Invalidez 

BPS pensión vejez 


SRPFFAAMA 
SRPP 


Fuente: Información remitida por instituciones (CIPB, CIPPU, CNSS y BPS) y elaborada por la Secretaría Técnica en 
base a información de los servidos (SRPFFFA Y SRPP). 
Nota: Actualización ad hoc remitida a la Secretaría Técnica de la CESS en base a tabla de mortalidad 2005. 


Fuente: Informe de Diagnóstico, CESS, pág. 151. 

El prolongado periodo de sobrevida que supone una edad mínima de 
retiro a los 60 años le impone una fuerte tensión al sistema y hace sumamente 
dificil establecer un vínculo equilibrado entre aportes y beneficios de los 
individuos a lo largo del ciclo de vida. 

En algunas oportunidades se ha planteado la dicotomía entre cambios 
normativos en las edades jubilatorias o incentivos para lograr por esa vía la 
conducta de postergación del retiro. Lamentablemente no hay ningún caso de 
éxito en la experiencia comparada en el que se logre la prolongación del periodo 
laboral sólo con incentivos; los cambios normativos son imprescindibles a ese 
efecto, lo que no quiere decir que se puedan establecer incentivos, como el 
previsto en el artículo 90 que habilita un beneficio parcial derivado del ahorro 
previsional del pilar 2, en forma de capital, si difiere un mínimo de 3 años la 
solicitud de la jubilación en el pilar 1. 

El número mínimo de años de servicios se mantiene en 30. Los estudios 
disponibles sobre densidad de aportación sugieren que un incremento de ese 
mínimo podría impactar negativamente en la cobertura, dado que, en promedio 
de cada 3 años de aportación potencial, se aportan efectivamente 2. 
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Se dispone asimismo que para edades mayores a 65 años sea posible 
acceder a la jubilación con un menor número de años de servicios (literal B del 
artículo 35). 

La causal por extensa carrera laboral está regulada por el artículo 36. 
Tiene como objetivo contemplar aquellos casos en los que hay servicios 
reconocidos desde una edad muy temprana, lo que justifica la posibilidad de 
acceder al beneficio jubilatorio a una edad algo inferior a la normal, en cuyo caso 
se aplicarán las reglas del Sistema Previsional Común en cuanto a los demás 
parámetros. 

La causal jubilatoria por desempeño durante periodos prolongados de 
trabajos físicos particularmente exigentes (artículos 37 a 40) es un complemento 
a las situaciones en las contempladas vía bonificación de servicios. Es una 
regulación de excepción, que permite la jubilación a una edad más temprana 
para quienes se han desempeñado de manera habitual en puestos de trabajo de 
esas características. 

La jubilación por incapacidad total no tiene modificaciones en su configuración 
(artículo 42). 
U. bil, n ilar 

El artículo 40 da nueva redacción al artículo 51 de la Ley 16.713, conforme 
la que se mantiene la configuración de causal en el pilar 2 cuando se configura 
en el pilar 1 y cuando la persona cumple los 65 años, aun cuando no tuviera 
causal en el pilar de jubilación por solidaridad intergeneracional (numerales 1 y 
3). 

Se propone agregar causal especifica en este pilar en el caso de quienes 
tengan 30 años de servicios y 60 años de edad (numeral 2, literal a). Esta 
previsión amplía el ámbito de opciones de las personas y en este componente 
del régimen mixto no operan las razones para cambiar las edades jubilatorias, 
ya que su financiamiento recae en su totalidad en ahorro previo de la persona 
interesada. Sin perjuicio de eso será conveniente informar adecuadamente sobre 
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la conveniencia de aumentar los saldos en las cuentas personales y dilatar el 
inicio de cobro del beneficio, teniendo presente que los previsibles aumentos de 
longevidad y la incidencia en la mensualidad a obtener, 

El literal b) del mismo numeral 2 del artículo 40 prevé otra opción de 
acceso en el caso de que la persona esté sin actividad ni cobertura de seguridad 
social y pudieren acceder a una prestación por este pilar del valor mínimo de $ 
14.000. 


Subsidio especial por inactividad compensada. 


Se propone ajustar la regulación de este beneficio para que puedan 
acceder al mismo quienes estuvieran a dos años de la edad requerida para 
configurar causal normal o anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes (artículo 41). 

Cómputos fictos por hijos. 

El artículo 44 propone modificar la regla vigente de computar un año de 
trabajo por cada hijo, adicionando dos años más en caso de hijos con 
discapacidad severa. Estos dos años adicionales podrán dividirse entre los 
padres en la forma que acuerden, 

Sin perjuicio de que se trata de una orientación de política general, ante 
el planteo de eventuales dificultades para asumir el impacto financiero por parte 
de alguna las personas públicas no estatales de seguridad social, se estableció 
que dichas entidades podrán adoptar este cómputo ficto, en forma total o parcial. 
Sueldo básico jubilatorio. 

Se propone establecer el sueldo básico jubilatorio correspondiente al 
nuevo Sistema Previsional Común (artículo 41) en el promedio mensual del valor 
actualizado de las asignaciones computables de los mejores veinticinco años de 
trabajo (artículo 45). 

La base de cálculo de las jubilaciones ha venido extendiéndose en 
Uruguay y en el derecho comparado por diversas razones. Los periodos 
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extensos asocian el esfuerzo contributivo con el beneficio a recibir, lo que no se 
logra cuando se consideran periodos relativamente breves. 

Un aspecto relevante a considerar en este punto es que la extensión del 
período a promediar no impacta en los trabajadores de menor nivel salarial y 
calificación, dado que son personas que desempeñan ocupaciones en las que la 
movilidad salarial es nula o mínima. 

Por el contrario, en trabajadores de otras características la movilidad 
salarial vertical puede ser significativa, con lo que a lo largo de la vida laboral se 
va logrando mayores niveles de ingreso. Un punto relevante en estos casos es 
que la entidad de los aportes realizados durante toda la vida laboral es también 
una medida indirecta de la propia solidaridad intergeneracional por lo que es 
razonable su consideración integral. 

Se mantiene en vigencia el ajuste de las remuneraciones en forma 
permanente por Índice Medio de Salarios. 

Sueldo Iubalco intllatorio y metemidad. 

En algunas situaciones, particularmente en el sector privado, la 
maternidad puede afectar la posibilidad de mantener ingresos, por lo que se 
prevé la posibilidad de excluir del sueldo básico jubilatorio hasta dos años por 
cada hijo, con un máximo de cinco para las situaciones comprendidas en el 
Sistema Previsional Común (artículo 45). 

[ jubilación — Causal normal 

En este proyecto (artículo 47) se está proponiendo introducir el concepto 
de tasa de adquisición de derechos por cada año de servicios reconocido, como 
regla para determinar el monto de la jubilación. Esta tasa es un porcentaje que 
varía en función de la edad del solicitante del beneficio de acuerdo a criterios 
actuariales, de manera que la postergación tenga un correlato de mayor 
beneficio derivado de esa circunstancia. 

El resultado de la fórmula propuesta para cada edad y número de años de 
servicios es el que se muestra en el cuadro siguiente. 
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Cuadro 2. Asignaciones de jubilación 


| zago | 75,85 | 77,70 | 75,55] 140] 83.25 | 85.00 | 85,00] 


as [5550 | ol 6475] 66.0 | 6 
ae [sao] 6076162721 6208] coca] 6260] 2050] 7252] 2040] »ucs [7040] 0030] 2232] 028 esco [usan] 


En el régimen vigente hasta configurar la causal con el requisito mínimo 
de 30 años de trabajo, la asignación de jubilación es del 45%, que se 
corresponde con una tasa por año de servicios de 1,5%. Por cada año adicional, 
se adiciona un 0,5% al configurar causal mientras que en la propuesta por cada 
año adicional se adiciona un 1,5% como mínimo, dependiendo de la edad. 

El diferimiento del retiro en un año, luego de configurada la causal, en el 
régimen vigente agrega un 1 punto porcentual hasta los 35 años de servicios 
(por ejemplo, a los 60 años con 40 de servicios, la asignación de jubilación es 
del 52,5%). A partir de los 36 años de servicios agrega 3 puntos porcentuales 
por cada año de diferimiento (ejemplo, a los 63 años con 43 años de servicios 
es del 61,5%). Con la modalidad prevista en el proyecto, a la misma edad, por 
cada año de servicios adicional se agrega un 1,5 punto (por ejemplo, a los 65 
años con 40 de servicios la asignación de jubilación será del 60%). Por cada año 
de diferimiento se agrega un adicional que al estar calculado actuarialmente es 
creciente y es como mínimo de 3,67 puntos porcentuales y como máximo en la 
tabla de 6,58 puntos porcentuales. 

Asi tón de jubilación = € T idad 

En el caso de la asignación de jubilación por incapacidad tota! (artículo 
45), el cálculo se realizará en forma análoga. En el caso de las personas que se 
incapaciten a una edad inferior a la edad normal de retiro, se le computarán 
fictamente como años de servicio los que medien entre el momento de la 
incapacidad y el de configuración de la causal normal. 
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A modo de ejemplo, una persona cuya edad normal de retiro sea de 65 
años y que se incapacite a los 40 años con 15 años de servicio, computará 
fictamente 25 años adicionales (65 — 40), totalizando 40 años de servicio. La 
asignación de jubilación en este ejemplo será del 60%, sin perjuicio de los 
complementos del 20% en caso de que la persona tuviera hijos a cargo y otro 
20% en caso de que se tratara de una situación de dependencia severa. 
Pensiones de sobrevivencia 

Las prestaciones de pensiones de sobrevivencia están reguladas en los 
artículos 53 a 77. 

Los regímenes de pensiones de sobrevivencia en las diferentes entidades 
gestoras son muy similares, pero con algunas diferencias. Se considera que el 
régimen debe orientarse por el principio de igualdad, reconociendo algunas 
excepciones en función de las particulares situaciones asociadas al fallecimiento 
en acto de servicio de personal militar y policial. 

Las pensiones de sobrevivencia, en caso de viudez, vienen siendo objeto 
de revisión como consecuencia de la evolución observada en cuanto al rol de la 
mujer y especialmente su inserción en el mercado de trabajo. Es una prestación 
propia del siglo pasado, derivada de la distribución de roles entre hombres y 
mujeres. 

La experiencia internacional presenta casos en que se han eliminado las 
pensiones por viudez (Australia, Letonia, Nueva Zelanda, Noruega y Suecia). En 
muchas legislaciones es necesario haber aportado durante un período mínimo, 
y en la mayoria se han eliminado o atenuado las diferencias por sexo. 
Generalmente se aplican requerimientos de edad mínima para acceder o para 
que sea una prestación vitalicia. En Francia, por ejemplo, se paga una prestación 
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por dos años si la persona beneficiaria es menor de 50 años. En los paises de 
OCDE, 14 requieren periodos minimos de matrimonio.? 

Entre las modificaciones propuestas el proyecto incorpora como condición 
del derecho un período de matrimonio mínimo de 3 años, periodo considerado 
mínimo para generar una relación estable de dependencia o interdependencia 
económica. 

En cuanto al periodo de percepción de la pensión por viudez y situaciones 
equiparadas, los periodos de percepción son los indicados en el articulo 60, sin 
perjuicio del derecho de los hijos que se extiende hasta los 18, 21 o 23 años, 
según corresponda. 

Se modifica el umbral de ingresos vigente en el ámbito de las entidades 
estatales, generalizándolo de manera que, luego de un periodo de transición se 
ubique en $ 150.000 del año 2022. Los otros ingresos que perciba la persona 
viuda o equiparada superiores a $ 75.000 se reducirán a razón de un 33% del 
monto de la pensión por viudez o equiparada que corresponda. De esta manera 
se sustituye el actual régimen por el cual el umbral vigente de $ 215.179 
determina el derecho al cobro del 100% de la pensión o la pérdida de la totalidad 
para las mujeres en situación de viudez o equivalente. Se contempla también la 
posibilidad del cambio de en la situación de ingresos, en linea con la 
jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, habilitando el 
ingreso al goce del beneficio si el cambio ocurre en un periodo de cuatro años 
luego de la causal pensionaria. 

A este respecto se recoge en el texto un conjunto de disposiciones 
vigentes en el ámbito el BPS por resolución del directorio (RD 1-12/98 de 22 de 
enero de 1998) que por determinar o no la existencia de derecho se entiende 


9 OCDE. Pensions Outlook, 2018. Disponible en - . - 
in m 5 ' yl n 
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requieren norma de rango legal (por ejemplo, el concepto cuantitativo de 
interdependencia económica, niveles de ingreso del hombre como beneficiario). 

La pensión en favor de los hijos tiene una única modificación, ampliando 
a 23 años el período de cobro, en el caso de que curse estudios terciarios en 
forma sistemática. El objetivo de esta modificación es dar un apoyo hacia las 
personas jóvenes con demostrada orientación hacia el estudio. 

Adecuación automática de parámetros. 

Los artículos 78 a 81 regulan la actualización paramétrica futura, en forma 
automática, a los cambios en la esperanza de vida. 

Esta metodología de cambio paramétrico tiene como objetivo establecer 
en la propia ley una metodología de cálculo, la periodicidad de adecuación, 
valores mínimos y máximos de variación y anticipación con la que debe 
realizarse. La ley determina el conjunto de operaciones que debe realizar la 
entidad a la que se le asigna la tarea y posteriormente la norma jurídica que 
recoge el resultado se limita a hacer un acto de "accertamento”. La adecuación 
no surge de esta norma jurídica, sino de la propia ley que ordena a la 
administración determinadas operaciones para modificar el parámetro. 

Alrededor de dos tercios de los países de la OCDE emplean mecanismos 
de estas características. Típicamente es un método inherente a los esquemas 
de contribuciones definidas nocionales para asociar la edad de jubilación legal 
con la esperanza de vida (Italia, Suecia), pero ha sido incorporado en diversos 
sistemas clásicos de seguros sociales en las últimas décadas (Dinamarca, 
Finlandia, Portugal). Algunas legislaciones incluyen ajustes de beneficios a los 
cambios en las relaciones demográficas o la masa salarial y el presupuesto 
previsional. 10 


10 OCDE, Pensions at a Glance 2021. Disponible en https://www.oecd ilibrary.org/sites/d9csds8d- 
enfindex,htmi?itemid=/content/component/d9csd58d-en. 
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El capitulo analiza lo que pueden y no pueden hacer los mecanismos de 
ajuste automático, así como las posibles políticas alternativas. Las AAM pueden 
ser herramientas útiles para evitar que los planes de pensiones se vuelvan cada 
vez más insostenibles a medida que la población envejece. 

Finalmente, propone algunos lineamientos para diseñar e implementar 
mecanismos de ajuste automático basados en las experiencias de los paises de 
la OCDE en la revisión o revocación de dichos mecanismos. Esto incluye la 
necesidad de un amplio acuerdo político sobre su introducción y evitar 
mecanismos que reduzcan los beneficios de pensiones en pago en términos 
nominales o reales. 

El fundamento de esta opción de política es asegurar la adecuación 
oportuna de los sistemas de pensiones con modificaciones periódicas, pequeñas 
y anunciadas con amplia anticipación. 

Acumulación de servicios entre entidades gestoras 
Los artículos 82 a 88 introducen modificaciones a la regulación vigente a este 
respecto. 

La regulación vigente (Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004) fue 
dictada con el objetivo de evitar el perjuicio que provocaba, por regla general a 
las cajas paraestatales, la acumulación de servicios propios con los prestados 
bajo amparo del Banco de Previsión Social. El mecanismo anterior a dicha ley 
era tan deficiente como que el régimen de "traspaso de servicios” implicaba que 
se transfirieran los fondos a valores históricos, sin ningún tipo de realización. 

La regulación aprobada en 2004 solucionó ese problema, pero no tiene 
características que la hacen altamente injusta e inconveniente. En ciertos casos 
aportar más cantidad de años perjudica en lugar de mejorar los beneficios. En 
otros casos, quienes han desarrollado carreras laborales en paralelo 
(simultáneas) al amparo de dos o más entidades ven disminuidos los beneficios 
en tanto no se reconoce la totalidad de sus aportaciones. 
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Una de las caracteristicas ya instaladas del mercado de trabajo es la 
existencia de trayectorias laborales al amparo de diversas entidades. Ante esta 
realidad, se propone modificar las normas que generan esos impactos negativos 
en los derechos de las personas, sustituyéndolas por otras que reflejan de mejor 
manera el esfuerzo contributivo y aseguran el proceso de generación de 
derechos previsionales de los trabajadores cubiertos simultanea O 
sucesivamente por dos o más entidades previsionales. 


Título IV — Del segundo pilar del Sistema Previsional Común. Régimen de 
jubilación por ahorro individual obligatorio. 
En los articulos 89 a 102 se introducen modificaciones a este régimen, 


ahorro obligatorio pre-existente, al nuevo marco que se establecen en el Sistema 


Previsional Común, en el que los nuevos trabajadores afiliados a las restantes 
entidades previsionales también se integran a esta cobertura. Tales el caso de 
los artículos 86 (Recaudación de aportes), 87 (Acreditación de los aportes) y 89 
(Condiciones del derecho pensionario), sustitutivos de los artículos 46, 47 y 53 
de la Ley N* 16.713. 

Opciones de beneficios. 

Por el artículo 89, se incorpora la posibilidad de que las personas que 
padecen una enfermedad terminal puedan acceder a una modalidad especial de 
prestación financiada con el saldo de su cuenta de ahorro individual. 

Se incorpora a las personas no residentes en Uruguay, inactivas en un 
periodo minimo de 5 años, que computen menos de 15 años de servicios, 
puedan acceder al saldo de la cuenta. Se trata de contemplar la situación, 
fundamentalmente de extranjeros, que han tenido periodos relativamente breves 
de trabajo en el país. 
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En los artículos 40 de este proyecto se habilita el acceso a la renta vitalicia 
en las condiciones actuales, sin aumento de edad. Por su parte, el artículo 90 
prevé la posibilidad de recibir una parte menor del saldo en forma de capital si 
se retrasa la solicitud de la jubilación en el pilar 1, como forma de incentivo al 
mantenimiento en actividad laboral. 
Seguro colectivo de invalidez y muerte en actividad. 

Por el artículo 100 se modifica el objeto del seguro colectivo de invalidez 
y muerte en actividad, lo que se espera facilite la generación de un mercado 
competitivo. Similar fundamento tiene la disposición que habilita la contratación 
de este seguro mediante licitación pública o puja a la baja. Este seguro es 
ofrecido en régimen de monopolio de hecho por el Banco de Seguros del Estado, 
a un grupo de cuatro clientes obligados a contratarlo, cuya prima se fija 
libremente por el oferente conforme sus criterios técnicos y comerciales. El costo 
respectivo se deduce de los saldos de las cuentas de ahorro individual de los 
afiliados. La evolución observada de las primas desde el inicio del pilar 2 puede 
verse en el gráfico 7 tomado del Informe de Diagnóstico elaborado por la CESS. 
Gráfico 7. Evolución de la prima el seguro colectivo como porcentaje del 


aporte 
Gráfico 21 - Primas del seguro colectivo por AFAP (como % del aporte)?" 
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En la actualidad ha habido una reducción de las primas por parte del 
Banco de Seguros del Estado lo cual implica que de cada $ 100 aportados, 
aproximadamente $ 14 se destinan a su contratación. 

El artículo 102 modifica la forma de determinar la prestación en caso de 
jubilación por incapacidad o fallecimiento en actividad, priorizando la que puede 
obtenerse a partir del saldo acumulado y, si no alcanza el valor mínimo definido 
por la ley, esos saldos deben complementarse por la empresa aseguradora a 
cargo del seguro colectivo de invalidez y muerte en actividad. El fundamento de 
esta propuesta legislativa es que los saldos acumulados, luego de 25 años de 
funcionamiento del sistema, en no pocos casos permitirian el acceso a 
prestaciones de mayor cuantia que las definidas por la ley, que de futuro 
pasarían a ser valores mínimos. 

Finalmente, el artículo 102 establece un régimen especial de cobertura de 
invalidez y muerte en actividad para los nuevos trabajadores a partir de la 
vigencia de la reforma propuesta. Durante 36 meses esta cobertura estará a 
cargo de las respectivas entidades previsionales como parte de su actividad. 

Luego de ese periodo, pasa al régimen general aplicable al pilar 2. El 
objetivo de esta medida es incrementar el saldo de las cuentas, como forma de 
potenciar la incidencia de los ahorros en esta etapa temprana del proceso de 


acumulación. 


Título V — De la administración y control de los fondos de ahorro individual 
obligatorio 

Los artículos 103 a 125 introducen modificaciones en esta regulación, 
dando nueva redacción a artículos de la Ley 16.713, de 3 de setiembre de 1995 
o incorporando alguna disposición, en su caso. 


Nuevo subfondo, activos autorizados y libertad de elección. 
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En el articulo 105 se incorpora el subfondo Crecimiento, destinado a las 
personas más jóvenes, con el objeto de dotar de mayores opciones de 
inversiones en busca de mayor rentabilidad, en edades tempranas. 

Se incorpora la libertad de los afiliados de que, más allá de la asignación 
por defectos a un fondo en base a su edad, puedan optar por otro conforme sus 
preferencias (articulo 105). 

Información a los afiliados. 

El artículo 107 amplia significativamente la información a la que podrán 
acceder los afiliados, incorporando preceptivamente proyecciones estimativas 
de las eventuales prestaciones en curso de generación, bajo los supuestos que 
determine la reglamentación, con la finalidad de informar a las personas sobre el 
beneficio potencial a recibir, así como estimación del ahorro complementario a 
realizar a efectos de mejorar esas prestaciones. 

Adicionalmente se prevé que se ponga a disposición de las personas 
simuladores que permitan una adecuada planificación jubilatoria. 

mision ini, ión 

Los artículos 110 y 111 modifican aspectos del régimen de comisiones 
máximas y el segundo establece un régimen especial para aplicable a quienes 
ingresen al mercado de trabajo en vigencia del Sistema Previsional Común. 
Inversiones. 

En los artículos 119 a 123 se establece el nuevo régimen de activos 
autorizados, limites y prohibiciones por subfondos y condiciones de adquisición, 
ente otros aspectos. 

Se amplia progresivamente la posibilidad de invertir en valores emitidos 
por empresas públicas o privadas extranjeras (literal G del artículo 123 de la Ley 
16.713, en la redacción dada por el artículo 119). En esta categoría de activos 
las inversiones no podrán superar el 20% (veinte por ciento) en el fondo 
crecimiento y 10% (diez por ciento) en el fondo acumulación hasta el 30 de junio 
de 2026. 
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El tope máximo para los siguientes tres años será 35% (treinta y cinco por 
ciento) y 20% (veinte por ciento), respectivamente. En el subfondo Retiro se 
prevé la existencia de un portafolio integrado por los instrumentos financieros 
emitidos por el Estado uruguayo que se usan como base para la elaboración del 
vector de tasas de interés a considerar para el cálculo de la jubilación 
correspondiente al pilar de ahorro obligatorio. Esta medida busca obtener 
cobertura frente a variaciones en los coeficientes de renta. 


Título VI — De los regímenes voluntarios y complementarios (artículos 126 a 
190). 

Este título regula los regímenes de ahorro complementarios con el 
objetivo de sentar las bases para un incremento en la utilización de estos 
instrumentos que, al día de hoy, cuentan con un desarrollo muy incipiente. 
Directrices generales. 

El artículo 126 establece las directrices que deberán seguir las diferentes 
modalidades reguladas por la ley, lo que permite generar todas las garantias de 
que las personas participantes podrán obtener los frutos esperados de su ahorro 
voluntario, bajo la supervisión y regulación de la Agencia correspondiente. En 
particular, se exige una separación total de patrimonios entre administrador y 
administrado, con la correspondiente responsabilidad fiduciaria, profesionalismo 
en la administración de los fondos y la capitalización integral de los aportes 
individuales, entre otras directrices. 

Las modalidades de regimenes complementarios que se regulan incluyen: 
ahorro voluntario individual (Capítulo ll) ahorro por consumo (Capítulo !II, 
aportes previsionales acordados o conjuntos (Capitulo IV), Planes de 
Sociedades Administradora de Fondos Complementarios de Previsión Social 
(Capítulo VIII) e Hipoteca inversa (Capitulo X). 


Ahorro voluntario personal 
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Los artículos 129 a 133 regulan el ahorro voluntario individual, sentando 
las bases para simplificar su operativa y habilitar nuevos canales de integración 
de los fondos y esclareciendo el tratamiento tributario aplicable, con el objetivo 
de promover su desarrollo. 

Ahorro por consumo 

Los artículos 134 a 140 proponen fomentar el ahorro previsional a través 
del redireccionamiento de la reducción del Impuesto al Valor Agregado (IVA) 
aplicable a las compras con medios de pago electrónicos creada por la Ley N* 
19.210, de 29 de abril de 2014, Esta innovación permite pasar de una estrategia 
de inclusión financiera y modernización del sistema de pagos, a un esquema de 
fomento del ahorro previsional voluntario asociado al consumo. 

Los resultados del Programa de Inclusión Financiera fueron exitosos en 
expandir la base de pagos digitales del país. En particular, el tratamiento del IVA 
asociado a las compras con medios de pago electrónico demostró cumplir su 
objetivo de promover una mayor utilización de estos instrumentos por parte de la 
población. La experiencia que se observó al reducirse el incentivo de cuatro a 
dos puntos de IVA se constituyó en una señal importante de que los cambios de 
hábitos generados son de carácter permanente. Esto es consistente con la 
tendencia a una mayor utilización de medios de pago electrónicos que se viene 
observando a nivel internacional, asociada a su mayor eficiencia, seguridad y 
trazabilidad, entre otros atributos positivos. 

En concreto, el esquema propuesto apunta a que cada vez que un 
consumidor final realice una compra de un bien gravado por IVA con los medios 
electrónicos, se redirigirá el equivalente a 2 puntos de IVA a su cuenta de ahorro 
individual complementario, También se faculta para dar un tratamiento análogo 
a la rebaja de 9 puntos de IVA para servicios turísticos regulada por la Ley N*? 
17.934 (articulo 136). 

El redireccionamiento de la rebaja IVA vigente a las cuentas de ahorro 
previsional será de carácter voluntario, en un esquema en el que el 
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redireccionamiento a las cuentas de ahorro sería la solución por defecto, 
debiendo manifestar el afiliado su voluntad para modificar dicha asignación. Tal 
como se recoge en diversas experiencias internacionales, los mecanismos de 
inscripción automática en los planes de pensiones han demostrado ser 
sumamente efectivos para lograr una efectiva promoción del ahorro para el retiro 
de las personas. Estos mecanismos asociados a la economía del 
comportamiento permiten generar un cambio en el statu quo de la persona, 
ayudando a vencer sesgos conductuales como la inercia y la procrastinación. 

Esta alternativa de ahorro, complementaria que surge para aumentar el 
ahorro previsional a partir del consumo cotidiano. Todos los trabajadores, sin 
importar su situación laboral, puedan aportar a su fondo a través de su consumo 
presente. Recientemente la Federación Internacional de Fondos de Pensiones 
elaboró un documento al respecto. *” 

Aportes acordados. 

Los artículos 142 a 145 regulan la modalidad de aportes acordados, que 
pueden incluirse en convenios colectivos acordados en negociación colectiva 
bipartita entre empresas y trabajadores. Se establecen las modalidades de 
aportación y exclusión, así como el tratamiento tributario aplicable. 

Cuentas de ahorro voluntario y complementario. 

Los Capitulos V, VI y VI! regulan las características que deberán tener las 
cuentas de ahorro voluntario y complementario, el Fondo Voluntario Previsional 
(FVP) y las entidades administradoras de los mismos. Se establece que estas 
cuentas serán únicas por persona, hereditarias y deberán registrarse por 
separado de las correspondientes a los fondos provenientes de ahorro 


11 “El ahorro través del consumo como una fuente copla para financiar las pensiones: 
oi y rr a - pol ap en hi 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


obligatorio (artículo 145), siendo los ahorristas copropietarios del Fondo 
Voluntario, tal como sucede en el caso del Fondo de Ahorro Previsional (FAP). 

El FVP podrá invertirse de acuerdo con las reglas de los subfondos 
Crecimiento y Acumulación, facultándose a la reglamentación a habilitar a los 
afiliados a transferir parte de su saldo a un fondo de caracteristicas análogas a 
las del subfondo retiro (articulo 153). Los fondos previsionales deberán ser 
administrados por AFAP y tendrán un tratamiento análogo al del Fondo de Ahorro 
Previsional. Es de destacar que podrá surgir una nueva modalidad de AFAP, 
exclusivamente destinada administrar ahorros voluntarios y complementarios 
(artículo 95 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 en la redacción dada 
por el artículo 104 de este proyecto). 

El Capitulo VIII incorpora modificaciones al Decreto-Ley N* 15.611, de 29 
de abril de 2014 que regula las Sociedades Administradoras de Fondos 
Complementarios de Previsión Social, estableciendo una hoja de ruta para que 
la administración de estas Sociedades se adapte a las directrices propuestas y 
a las mejores prácticas en materia de regimenes voluntarios de previsión social. 

Modalidades de «desacumulación de los ahorro voluntarios y 
complementarios 

Los artículos 170 y 171 disponen las modalidades de desacumulación 
para los ahorros voluntarios y complementarios. En concordancia con las 
mejores prácticas, lo allí previsto habilita modalidades alternativas de liquidez 
con una mayor flexibilidad consistente con el carácter voluntario y 
complementario de este tipo de fondos. En este sentido, se incorporan entre las 
alternativas la de complementar prestaciones de regimenes obligatorios, 
financiar retiros periódicos parciales o rentas temporales o vitalicias a partir de 
los 60 años, el retiro de la totalidad del saldo a partir de los 65 años. Se prevé 
también que pueda acceder en caso de una enfermedad grave del titular o 
potenciales beneficiarios de pensión, incapacidad absoluta y permanente para 
todo trabajo o desempleo de larga duración, por ejemplo. 
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Hipoteca inversa o revertida, 


Los artículos 172 a 186 regulan un instrumento novedoso en nuestro 
ordenamiento jurídico, la Hipoteca Inversa, que apunta a que las personas que 
son propietarias de un inmueble puedan utilizarlo con el objetivo de generar 
ingresos complementarios en la vejez. 

Una de las formas más importantes que toma el ahorro es la propiedad 
inmobiliaria, sea primera vivienda o no. En el cicio de vida clásico, las familias 
adquieren activos inmobiliarios con fondos de diversa naturaleza (ahorros o 
créditos hipotecarios, por ejemplo) para la adquisición de la vivienda familiar y, 
en algunos casos, una segunda vivienda. Frecuentemente la generación que 
adquirió esos bienes no llega a considerarlos un activo que pueda destinarse a 
mejorar la seguridad económica en la vejez. Algunas veces las personas o 
parejas tienen un activo inmobiliario significativo, pero un magro ingreso 
monetario. Su capacidad de consumo, incluso de mantenimiento de ese activo, 
se ve afectada. 

En ciertos casos surge la necesidad o conveniencia de rentabilizar o 
desprenderse, total o parcialmente, de esas inversiones inmobiliarias y 
destinarlas a complementar los ingresos en la vejez. Para eso siempre es posible 
pensar en la venta de los inmuebles y el problema se traslada a la inversión del 
producido. Otras opciones son vender la propiedad comprada en tiempos de 
crianza de los hijos para comprar una más pequeña e inventir el excedente o la 
venta de la nuda propiedad. En este último negocio jurídico la persona propietaria 
mantiene el usufructo, pero se desprende de la nuda propiedad a cambio de una 
fracción del precio de mercado del inmueble, lo que se negocia entre las partes, 
con un componente relevante de contingencia incierta de pérdida o ganancia. 
Una vez producido el fallecimiento quien compró la nuda propiedad pasa a tener 
también el usufructo. 

El concepto de hipoteca revertida tiene como principal caracteristica que 
la persona o pareja mayor, propietaria de un inmueble, recibe una suma de 
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dinero mensual o no mensual, que deberán devolverla los herederos cuando 
fallezca el último miembro de la pareja propietaria o persona beneficiaria o, de lo 
contrario, la entidad financiera se cobrará ejecutando la hipoteca. 

El carácter de "revertida" o "inversa" radica, precisamente, en que quien 
podrá o deberá hacerse cargo de la deuda garantizada con hipoteca no es quien 
se beneficia de ese flujo de fondos o crédito, sino sus sucesores. 

El diseño jurídico-económico del instrumento descansa sobre el valor del 
inmueble y no sobre la capacidad de pago del deudor hipotecario. Por esta 
causa, el valor del inmueble hipotecado debe ser cierto desde el momento de la 
constitución de la garantía y ha de ser conservado durante la vida del deudor o 
beneficiario. En sintesis, la valoración del bien hipotecado no solo se asienta 
como garantía del crédito concedido sino también como posible medio de pago. 


Título Vil — De los niveles mínimos de protección (artículos 191 a 227). 

Este título congrega un conjunto de institutos, de base no contributiva, que 
apuntan a garantizar niveles mínimos de protección social, con un diseño 
integrado al de los restantes pilares del sistema. 

Subsidio de asistencia a la vejez y prestaciones no contributivas por vejez e 
invalidez 

En línea con las recomendaciones internacionales y las mejores prácticas, 
el anteproyecto termina de consolidar un “pilar cero” de protección social, con el 
objetivo de evitar la pobreza en la vejez, a partir de fuentes de financiamiento no 
contributivas. Este objetivo se logra a pantir de la universalización progresiva del 
acceso a una prestación previsional para todas las personas con 70 años o más, 
vía un ingreso mínimo garantizado, independientemente de su historial de 
aportes. 

En ese marco, los artículos 192 y siguientes realizan un conjunto de 
adecuaciones sobre la actual regulación del subsidio de asistencia a la vejez, 
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aplicable a aquellas personas mayores de 565 años, que carecen de recursos 
para subvenir sus necesidades vitales (Ley N* 18,241). 

Los artículos 196 y siguientes, por su parte, regulan las prestaciones no 
contributivas por invalidez (Sección l) y vejez (Sección !I). En el caso de la 
primera, se recogen a nivel legal y flexibilizan un conjunto de disposiciones que 
existian previamente a nivel reglamentario, especialmente las relativas a los 
ingresos de familiares no convivientes. 

En lo que respecta a la segunda, como orientación de política, se 
procurará que esta prestación asegure progresivamente un ingreso mínimo a 
todos los habitantes, a cuyo efecto se priorizará la consideración de los ingresos 
propios de la persona solicitante y de los familiares convivientes obligados a su 
sustento que evidencien la existencia de recursos suficientes a nivel del núcleo 
familiar (artículo 200). El artículo 201 modifica y flexibiliza la regla aplicada sobre 
los ingresos propios, los que no serán deducidos al 100% del valor de la pensión 
(pago del complemento entre los ingresos propios y el valor de la pensión), sino 
que se deducirán al 50%, lo que permitirá la obtención de un mejor ingreso. 
Adicional a las prestaciones no contributivas por vejez e invalidez. 

Se incorpora un suplemento adicional (arts. 197 y 198) aplicable a todos 
los beneficiarios de prestaciones no contributivas por vejez a partir de los 70 
años de edad (Sección lll del Capitulo Il) y a todos los beneficiarios de 
prestaciones no contributivas por invalidez mayores a 50 años. 

Este suplemento apunta a reconocer los años de servicios que las 
personas que no pudieron obtener una prestación contributiva tengan 
reconocidos, con un mínimo de tres años, con la intención de buscar un 
tratamiento más justo, que permita reconocer los aportes realizados por quienes 
no lograron configurar causal. El valor resultante implicará la obtención de un 
beneficio total que se calcula de forma relativamente análoga a las prestaciones 
contributivas, lo que evita discontinuidades en las reglas de juego y genera un 
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mayor incentivo al aporte, al resultar aplicable el principio de que cada peso 
aportado cuenta. 
Suplemento solidario, 

El Capítulo IV del Título VII (artículo 199 y siguientes) del anteproyecto 
establece uno de los componentes más relevantes del sistema de protección 
previsto, el llamado suplemento solidario. Se trata de un monto adicional a la 
jubilación, de carácter no contributivo, con financiamiento proveniente de 
impuestos afectados o rentas generales. 

Tiene como objetivo sustituir el actual método de jubilaciones minimas, 
con un diseño en el que cada peso aportado incide en la prestación a obtener. 

De esta manera, se mejoran los niveles de reemplazo que otorga el 
sistema contributivo, en particular, en aquellos estratos de menor ingreso 
relativo. En consecuencia, su monto es variable y decreciente en relación a los 
ingresos previsionales (jubilaciones, ya sea por el régimen de reparto o por AFAP 
y pensiones de sobrevivencia) que el beneficiario posea. 

De acuerdo con el ámbito subjetivo de aplicación planteado (artículo 200), 
tendrán derecho al suplemento todas las personas jubiladas por el Sistema 
Previsional Común, independientemente de su afiliación jubilatoria. 

Quienes se encuentren comprendidas en la convergencia de regimenes 
obtendrán un suplemento prorrateado en forma análoga a la de los haberes 
jubilatorios (artículo 17). También obtendrán el suplemento las personas 
mayores de 65 años beneficiarias de pensiones de sobrevivencia cuyo causante 
esté amparado por el SPC. 

Asimismo, para acceder al suplemento se dispone un requisito 
consistente en quince años de residencia mínima en los últimos 20 años previos 
a la solicitud (artículo 201). 

El suplemento parte de un valor base de $ 14.000 y complementa el 
beneficio a obtener, en un monto que va decreciendo en función de las 
prestaciones contributivas que reciba la persona, siempre que obtengan 
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prestaciones contributivas por nivel equivalente tres veces el valor base. De esta 
manera, todas las personas que obtengan una prestación contributiva total 
inferior a tres veces el valor base ($ 42.000), recibirán un suplemento cuya 
cuantía obedece a la siguiente fórmula: 
Suplemento = Max[($14.000 — 0,33xPrest.Cont. ); 0] 

Siendo “Prest. Cont.”, la suma de las prestaciones contributivas que tenga la 
persona, incluyendo jubilaciones de cualquier entidad, así como pensiones de 
sobrevivencia. 


Gráfico 7 — Monto del suplemento solidario 


A medida que la observación se mueve hacia la derecha del gráfico 
(mayor prestación contributiva), menos suplemento solidario, hasta desaparecer 
para quienes sean titulares de jubilaciones o pensiones de más de $ 42.000. Al 
contrario, si nos movemos hacia la izquierda, menor jubilación derivado del 
aporte, mayor suplemento solidario. 

En función de lo planteado el Beneficio Total a cobrar, dependerá de las 
prestaciones contributivas y se verá incrementado en su cuantía por efecto del 
suplemento, según se presenta en el gráfico 8: 
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Gráfico 8 - Beneficio Total a cobrar 


Beneficio 
Total 


| [E Prestación propia 


$ 14.000 


Prestación 
contributiva 


$5 42.000 


El gráfico 8 muestra el efecto conjunto de las prestaciones previsionales 
(jubilación o pensión) más el suplemento solidario. La incidencia mayor de éste 
se da en quienes obtienen más bajas jubilaciones. 

Finalmente, el monto del suplemento a cobrar se puede ver reducido en 
caso de que la persona tenga otros ingresos, de fuentes distintas a las 
previsionales, ya sean ingresos laborales o rentas del capital, por ejemplo, por 
tener una vivienda en alquiler, colocaciones financieras u otros (arts. 203, 205 y 
206). En el caso de los ingresos de renta, serán deducibles siempre que superen 
un mínimo no descontable de $ 50.000. 

Este suplemento, revisable en caso de que el beneficiario incorpore 


ingresos a tener en cuenta, ajusta por Índice Medio de Salarios una vez puesto 
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en curso de pago (artículo 234). Su valor inicial ajusta por el Índice de Precios al 
Consumo (artículo 221), razón por la cual en el artículo 212 se prevé un especial 
seguimiento sobre los aspectos operativos asociados a esta innovación y, 
especialmente en relación a la evolución observada y proyectada del mismo, 
atendiendo a indicadores de cobertura, adecuación y sustentabilidad financiera. 
Esta norma otorga un imprescindible espacio a las decisiones de política de 
futuros gobiernos. 


Título VIll — Compatibilidad entre jubilación y actividad remunerada 
(artículos 228 a 242) 

En este Título, de aprobarse, se remueven los obstáculos que impedian 
trabajar legalmente a la mitad de los jubilados que quisieran hacerlo. 

Al mismo tiempo se da nueva regulación al retiro parcial, con la intención 
de superar los aspectos de la regulación vigente que podrían ser la causa del 
poco uso de la modalidad creada en el año 2013. 


Título IX — Del Banco de Previsión Social (articulos 243 a 268) 
Organización financiera. 

Los artículos 243 y 244 se orientan a una reorganización financiera del 
BPS. La actual organización, en base a un "fondo único” dificulta el análisis de 
los equilibrios o desequilibrios financieros de los diferentes programas a su 
cargo. 

Adicionalmente, la existencia de exoneraciones de aportación patronal y 
de regímenes de tributación marcadamente diferentes genera una distorsión 
adicional a la hora de evaluar la existencia de desequilibrios. En ese sentido los 
artículos 245 y 246 establecen compensaciones por exoneraciones de aportes y 
por el régimen especial de aportación rural. 
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Relación jurídico-tributaria. 

El artículo 247 establece las bases de esa relación, distinguiendo las 
figuras de contribuyente y responsables por deuda ajena. 
Por su parte el articulo 324 da un régimen específico para los casos en los que 
más de una entidad reclamen la afiliación de una misma situación jurídica. 
Situación de los trabajadores no dependientes 

Los artículos 249, 251 y 255 modifican las políticas del Banco de Previsión 
Social en relación al reconocimiento de servicios de los trabajadores no 
dependientes, de manera de adecuarlas a la jurisprudencia del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo y al carácter de derecho humano fundamental de la 
seguridad social 

En caso de existir adeudos tributarios exigibles, se dispone que El Banco 
de Previsión Social ejerza las acciones por el inciso segundo del numeral 1) del 
artículo 381 del Código General del Proceso. 
Historia laboral 

Los artículos 252 y 253 prevé la modalidad de incorporación de la 
información anterior a la efectiva implementación del registro de historia laboral 
(abril de 1996) y el articulo 259 dispone los procedimientos a seguir para otorgar 
plena certeza a la información registrada. 
Personal de consulados, embajadas y similares 

Los artículos 261 y siguientes establecen un procedimiento opcional de 
afiliación, adecuado a las obligaciones contraídas por la República en el marco 
de su relacionamiento internacional. 

La regulación que se propone supera un conjunto de disfuncionalidades 
que presenta el régimen vigente. 
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Título X — De la Agencia Reguladora de la Seguridad Social (articulos 269 a 
288) 

Este titulo crea la Agencia Reguladora de la Seguridad Social como un 
servicio descentralizado con cometidos de supervisión y regulación del sistema 
adecuados para el efectivo cumplimiento de sus cometidos. Entre los sujetos 
regulados se encuentran todas las entidades que actualmente otorgan 
prestaciones de pasividad, incluyendo a las Administradoras de Fondos de 
Ahorro Previsional. 

Con esta iniciativa se pretende incorporar la práctica de la buena 
regulación en el ámbito de la seguridad social, mediante la instauración de un 
organismo independiente administrativamente y con atribuciones suficientes 
para realizar las tres actividades reconocidas a estos organismos: dictado de 
normas reglamentarias de carácter técnico, control y sanción. 

La CESS subrayó la necesidad de una entidad de estas características, 
luego el análisis diagnóstico recogido en el anexo VIII del Informe de Diagnóstico, 
entendiendo urgente la necesidad de contar con herramientas que garanticen la 
gobernanza en el sector público, tanto estatal como no estatal, mediante la 
aprobación criterios técnicamente adecuados de aplicación preceptiva y 
controles efectivos y suficientes. 

En el marco de la cooperación interinstitucional con que contó la CESS, 
se encomendó sendos informes al Instituto de Derecho Administrativo de la 
UDELAR y a los referentes del área de Derecho Constitucional de la Universidad 
Católica del Uruguay, a los efectos de contar con bases sólidas en la apoyatura 
institucional de esta iniciativa. Ambos informes se pronuncian favorablemente a 
la posibilidad de crear un organismo de estas características en el marco 
constitucional vigente y están disponibles en la página web de la CESS??, 


12 https://cess.gub.uy/es/documentos 
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En esta linea es posible distinguir los cometidos de coordinación y 
organización asignadas por el artículo 195 de la Constitución al Banco de 
Previsión Social para la estructuras de las ex — Cajas unificadas en la reforma, 
de los cometidos que constituyen la definición de políticas, asignado al Poder 
Ejecutivo -tal cual interpretó la Ley 18.172 de 31 de agosto de 2007 al crear la 
Dirección Nacional de la Seguridad Social, y de las propias de la regulación que 
pueden ser atribuidas al Poder Ejecutivo a otros sistemas orgánicos para brindar 
coherencia técnica en la gestión del sistema. 

En cuanto a la opción institucional, se ha optado por impulsar la creación 
de un servicio descentralizado. En primer lugar, porque esta ha sido la tendencia 
adoptada por el legislador recientemente para organismos como la URSEC o la 
URSEA (Ley 19.889, de 9 de julio de 2020). Estas estructuras antes se 
encontraban centralizadas en el Poder Ejecutivo y, por ende, afectadas por una 
tacha trascendente respecto de su independencia, algo que pretende evitarse en 
el presente caso también. 

Amén de esto, como señalaba Barbé Pérez, a poco de aprobada la 
reforma constitucional de 1967 ("Aspectos Administrativos en la Reforma 
Constitucional Uruguaya", Oficina de Apuntes del Centro de Estudiantes de 
Notariado, 1967, p. 26 a 32), la Constitución vigente redujo la diferencia entre 
entes autónomos y servicios descentralizados. De todos modos, una de esas 
diferencias es la existencia de un recurso administrativo para ante el Poder 
Ejecutivo. Partiendo de la circunstancia de que los sujetos regulados presentan 
distinta naturaleza jurídica, y entre ellas la de organismos públicos estatales 
sujetos al control del Poder Ejecutivo (por ejemplo el BPS, cuyos actos y gestión 
se encuentran bajo la órbita de control de los arts. 197 y 198 de la Constitución), 
se entendió procedente proponer al Poder Legislativo que los actos de la 
Agencia, sin perjuicio de mantenerse su independencia técnica, admitan un 
recurso de los afectados para ante el Poder Ejecutivo (artículo 317 de la 
Constitución de la República). 
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Cabe recordar que el recurso de anulación sólo procede por razones de 
legalidad, por lo que el Poder Ejecutivo no podrá anular los actos que considere 
meramente inconvenientes. Todo ello sin perjuicio de los poderes de control que 
posee sobre la gestión de la propia Agencia, al igual que sobre todos los Entes 
Autónomos y Servicios Descentralizados, salvo los de Enseñanza. 

En cuanto a las soluciones de fondo, acorde con la mejor práctica 
legislativa, se distinguen claramente los poderes normativos, acotados al dictado 
de reglamentos de carácter técnico, de los poderes de control y los 
sancionatorios. 

Respecto de estos últimos, se excluyen dos categorias. Por un lado, no 
se le asigna la facultad de sancionar directamente a funcionarios de otras 
reparticiones estatales por el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de que la 
ARSS podrá realizar investigaciones y comunicar las conclusiones a los 
organismos de los que dependan tales funcionarios. Por otro lado, no podrá 
aplicar sanciones que implican una restricción de la libertad de trabajo, 
encomendándole al Poder Ejecutivo la aplicación de estas sanciones cuando se 
trate de revocar autorizaciones o habilitaciones que aquél hubiere otorgado 
dentro del marco constitucional vigente; asimismo, la inhabilitación de personas 
para el ejercicio de funciones deberá ser promovida por el Poder Ejecutivo ante 
el Poder Judicial cuando corresponda. 

Además de las funciones antedichas, la ARSS tendrá el cometido de 
asesorar al Poder Ejecutivo, fomentar estudios e investigaciones en la materia, 
promover y ejercer el control de las reglas de competencia entre los agentes que 
desarrollan actividades económicas en el mercado, como las AFAP, 

Finalmente, acorde a las mejores prácticas en materia regulatoria, se 
proponen mecanismos de inhibición para los integrantes del Directorio, quienes 
no podrán prestar servicios para sujetos regulados, incluso luego de finalizada la 
relación funcional. Con esta iniciativa se pretende evitar el fenómeno conocido 
como "puerta giratoria”. Lo propio ocurre para su postulación a cargos electivos. 
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Título X! — Disposiciones particulares aplicables al Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, 
la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
de Profesionales 

Vigenci, Xx one. 


Como disposiciones comunes, los articulos 289 y 290 regulan la 


en las tres personas públicas no estatales, el que se prevé con cargo a rentas 
generales y en una suma equivalente a la reducción de ingresos asociada. 

El artículo 292 encomienda al Poder Ejecutivo, en el plazo que indica 
como máximo, a remitir el o los proyectos de ley relativos a las medidas para 
superar la situación financiera en que se encuentran la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios y la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, sin perjuicio de si se considera conveniente establecer algún régimen 
de transición diferente en el caso de la Caja Notarial de Seguridad Social. 

Los artículos 293 a 299, ante algunas de las situaciones observadas en 
etapa de diagnóstico, establecen disposiciones tendientes a asegurar en lo 
posible la viabilidad financiera de estas entidades y las consiguientes 
responsabilidades asociadas al manejo de fondos de terceros. 

Los artículos 300 y siguientes establecen un régimen uniforme de 
impugnación y acción de nulidad de los actos de personas públicas no estatales 
de seguridad social, con el objetivo de asegurar de mejor manera los derechos 
de las partes interesadas. 
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l icion if lativas al Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas. 

Los artículos 307 a 309 establecen disposiciones relativas a la aplicación 
de la ley en el tiempo. 

Los articulos 310 a 312 establecen normas sobre retiros voluntarios y 
obligatorios, estableciendo nuevas edades a estos últimos efectos. 

Finalmente, el artículo 313 da nueva redacción al artículo 24 de la Ley 
19.695 en materia de haber de retiro por incapacidad sobrevenida en acto e 
servicio o en ocasión de éste. 

Disposiciones específicas relativas Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad 
Social Policial 

A este respecto corresponde señalar que el artículo 318 dispone una 
modificación en el artículo 21 de la Ley N” 18.405 de 24 de octubre de 2008, 
relativo a las asignaciones por retiro común, a efectos de adecuar esta regulación 
a la reducción a 30 años de servicios para la configuración de la causal común. 
En la legislación vigente el sector policial es el único que tiene un requisito 
mínimo de 35 años de servicios, el que en este proyecto se reduce a 30 para 
alinearlo con el requisito general. Ante dicha situación es necesario adecuar el 
referido artículo 21, en consonancia con las disposiciones aplicables a quienes 
pueden configurar la causal con 30 años de servicios minimos. 

El artículo 320 prevé modificar el régimen de subsidio transitorio por 
incapacidad parcial a efectos de otorgar una cobertura máxima de 36 meses a 
aquellos policias que tengan capacidad para otras tareas diferentes de la policial. 
Esta modificación recoge el criterio general aplicable para este subsidio y recoge 
el principio de que las prestaciones vitalicias son para quienes configuran una 
incapacidad tota! y absoluta para toda tarea. 

Carácter honorario del Directorio de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios. 
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El artículo 321 establece el carácter honorario de este Directorio, dado 
que no hay fundamento para que sea el único rentado entre las tres personas 
públicas no estatales. 

Título XIl — Disposiciones varias (articulos 323 a 327). 

El artículo 323 otorga cobertura a las personas beneficiarias de becas de 
posgrado, tanto de maestría y como de doctorado, financiadas por la Agencia 
Nacional de Investigación e Innovación o por la Universidad de la República. Es 
de interés general el desarrollo de estos estas actividades y se entiende 
conveniente prever un procedimiento opcional de cobertura de seguridad social. 

Finalmente, el artículo 325, sobre notificaciones, buscar asegurar la 
efectiva posibilidad de que las personas accedan a la Justicia en defensa de sus 
derechos. No puede admitirse la práctica de notificación vía correos electrónicos 
particulares, de proveedores de servicios ajenos a las entidades públicas, de 
actos que deniegan derechos o causen gravamen trascendente. La validez de la 
notificación electrónica deberá estar asociada al cumplimiento de requisitos 
mínimos por parte de los sistemas informáticos. 


El Poder Ejecutivo saluda a la Señora Presidente con su más alta 


consideración, 


515-C.S. 


516-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 CÁMARA DE SENADORES 517-C.S. 


518-C.S. CÁMARA DE SENADORES 27 de abril de 2023 


Título 1 
Disposiciones generales 


Capítulo | 
Bases del sistema 


Artículo 1. (Del Sistema Previsional Común).- 

El sistema previsional que se establece por la presente ley está conformado 
por una pluralidad de pilares integrados, a partir de un régimen obligatorio de 
naturaleza mixta que recibe las contribuciones obligatorias y otorga las 
prestaciones en forma combinada, una parte por el régimen de jubilación por 
solidaridad intergeneracional y otra por el régimen de jubilación por ahorro 
individual obligatorio (artículo 4”, Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995), sin 
perjuicio de las demás modalidades de incorporación, financiamiento, 
reconocimiento de derechos y entrega de beneficios. 

Integra también el sistema previsional el pilar de regimenes voluntarios y 
complementarios (Título VI). 

Los derechos que se generen por el sistema previsional se podrán 
suplementar, en su caso, mediante la prestación regulada por el Capítulo IV del 
Título VII (Suplemento Solidario), sin perjuicio de las prestaciones no 
contributivas por vejez e invalidez y su adicional (Capítulos 1! y 11! del Título VI). 


Artículo 2. (Principios del Sistema Previsional Común).- 

El derecho a la cobertura previsional integra el derecho humano a la 
seguridad social reconocido en la Constitución de la República y los tratados 
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado uruguayo. 

El sistema previsional que se establece se regirá por los siguientes principios: 
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A)  Universalidad, conforme al cual se procura la extensión de la cobertura 
efectiva a toda la población, de acuerdo con los diferentes instrumentos que 
se establecen. 

B) Igualdad o justicia intrageneracional, por el que se asegura el mismo 
tratamiento ante idéntica contingencia social, sin perjuicio de tratamientos 
legales diferenciales y excepcionales, debidamente justificados y con 
adecuada relación de proporcionalidad entre la justificación y el tratamiento 
diferencial. 

C) Adecuación, conforme al cual las prestaciones previsionales tenderán a 
organizarse, dentro de los recursos disponibles, de forma que garanticen 
ingresos que permitan llevar una vida digna, mediante prestaciones 
contributivas o no contributivas, así como con otros medios de protección 
social, 

D) Sustentabilidad y justicia intergeneracional, por el que se propende a 
garantizar una distribución equitativa del esfuerzo de financiamiento entre las 
generaciones actuales y futuras para asegurar el acceso a las prestaciones 
correspondientes. 

E) Solidaridad social, conforme al cual las personas que no hubieren generado 
niveles mínimos de protección recibirán suplementos con cargo a 
financiamiento fiscal. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 72 de la Constitución de la 
República, la enunciación de principios precedentemente efectuada será 
considerada como regla de derecho (artículo 23 del Decreto Ley N* 15.524, de 9 
de enero de 1984) y servirá de criterio rector en materia interpretativa e 
integrativa, tanto en la actividad reglamentaria como en la de aplicación a los 
casos concretos. 
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Artículo 3. (Inclusión jubilatoria y ámbito subjetivo de inclusión).- 
La inclusión jubilatoria se regirá por las siguientes disposiciones: 


% 


Todas las personas que desarrollen actividad licita remunerada 
dependiente o no dependiente, dentro del territorio de la República, 
quedarán incluidas dentro del ámbito del Banco de Previsión Social, sin 
perjuicio de las actividades comprendidas en otras entidades gestoras. 


. La inclusión jubilatoria en las entidades gestoras es la definida 


específicamente en las respectivas leyes orgánicas. 


. No corresponde inclusión obligatoria y afiliación a más de una entidad de 


seguridad social por un mismo vínculo o negocio jurídico, dentro o fuera 
de la relación de dependencia. 


. La afiliación a la seguridad social es obligatoria para todas las personas, 


físicas y jurídicas incluidas en su campo de aplicación. 


. Queda igualmente comprendido el personal extranjero que trabaje en la 


zona franca (inciso segundo del artículo 20 de la Ley N* 15.921, de 17 de 
diciembre de 1987), siempre que no efectúe la expresión de voluntad que 
prevé dicha norma y el personal de embajadas, consulados y de 
organismos internacionales que opte por quedar incorporado, conforme a 
lo previsto por el Capítulo V del Título XI de la presente ley. 

Las personas que se trasladen a realizar actividades remuneradas fuera 
del territorio de la República, ya sea en calidad de dependientes o de no 
dependientes, mantendrán su afiliación cuando se trate de traslados por 
periodos inferiores a los 183 días, siempre que no resulte de aplicación un 
régimen de traslado temporal al amparo de un convenio internacional de 
seguridad social. Tratándose de periodos superiores, se podrá optar por 
mantener la relación jurídica de seguridad social nacional, con las 
correspondientes obligaciones y derechos, por el período continuo o 
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alternado máximo de cinco años. En el caso de trabajadores dependientes 
la opción deberá surgir del acuerdo entre la parte trabajadora y la parte 
empleadora. Estas disposiciones se aplicarán sin perjuicio de las 
obligaciones que establezca la legislación del país donde las actividades 
sean desarrolladas. 

7. Las personas que desarrollen en territorio nacional actividades 
remuneradas para sujetos domiciliados en el exterior sin establecimiento 
permanente en la República (artículo 10 del Título 4 del Texto Ordenado 
1996), quedan comprendidas en lo dispuesto por el numeral 1 de este 
artículo, salvo que se trate de trabajador dependiente que acredite contar 
con cobertura previsional en el país de residencia del empleador de 
acuerdo con convenio de seguridad social vigente con la República. 

El régimen aplicable será el de los trabajadores no dependientes propio 
del ámbito de afiliación respectivo. 

En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social, la materia 
gravada y asignación computable será la remuneración efectivamente 
percibida. En caso de que se trate de un trabajador no dependiente que 
preste servicios para otros sujetos en tal carácter o si no fuera posible la 
determinación de la remuneración real, efectuarán su aportación por el 
régimen de fictos que corresponda (Título IX de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995). 

Derógase la Ley N* 10.646, de 12 de setiembre de 1945 y la letra A) del 
artículo 177 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, el artículo 1* de la 
Ley N” 12.138 de 13 de octubre de 1954, artículo 18 de la Ley N” 12,380 de 12 
de febrero de 1957 y toda otra disposición que se oponga a lo dispuesto en el 
presente artículo. 
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Artículo 4. (Contingencias cubiertas).- 
El sistema previsional al que refiere la presente ley cubre los riesgos de 
invalidez, vejez y sobrevivencia. 


Artículo 5. (Ámbito institucional de aplicación).- 

Están comprendidos en el Sistema Previsional Común el Banco de Previsión 
Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas (Ministerio de 
Defensa Nacional), la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial (Ministerio del Interior), la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la 
Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, las Administradoras de Fondos de Ahorro 
Previsional y las empresas aseguradoras en tanto actúen en seguros 
previsionales. 

También se encuentran comprendidas las entidades administradoras de 
regimenes complementarios previsionales. 

A los efectos de la presente ley los conceptos de jubilación y de retiro se 
consideran equivalentes. 


Artículo 6. (Aspectos temporales. Vigencia).- 

Las disposiciones de la presente ley entrarán en vigor conforme las 
siguientes reglas: 

1. Regla de principio: el primer día del mes siguiente al de su publicación en 
el Diario Oficial, salvo para aquellas que se establezca una vigencia 
diferente. 

2. Aplicación temporal de los regímenes jubilatorios anteriores: los 
regímenes jubilatorios anteriores (artículos 12 y 15) serán los aplicables 
plenamente a todos quienes configuren causal jubilatoria hasta el 31 de 
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diciembre de 2032, cualquiera sea la oportunidad en que se acojan a la 
jubilación, salvo lo dispuesto en el numeral siguiente. A quienes 
configuren causal jubilatoria a partir del 1? de enero de 2033, los 
regímenes anteriores correspondientes a cada ámbito de afiliación les 
serán aplicables parcialmente de acuerdo al estatuto jurídico de 
convergencia con el Sistema Previsional Común previsto en el artículo 14 
y la regla de proporcionalidad del artículo 17. 

Disposiciones relativas a jubilación por incapacidad total y subsidio 
transitorio por incapacidad parcial: las disposiciones relativas al primer 
pilar del Sistema Previsional Común correspondientes a estas 
prestaciones, entrarán en vigor a partir de la fecha prevista en el numeral 
1 de este artículo. El régimen aplicable se determinará en función de la 
fecha en que sea solicitada la cobertura cualquiera fuera la oportunidad de 
ingreso al mercado de trabajo de la persona afiliada de que se trate. 
Vigencia del Sistema Previsional Común: el Sistema Previsional Común 
entrará en vigor el primer día del mes siguiente al del cumplimiento de los 
ciento ochenta días de la publicación de la presente ley en el Diario 
Oficial, salvo en aquellas disposiciones en que se haya establecido una 
fecha de vigencia diferente y sin perjuicio de las disposiciones sobre 
convergencia de regímenes. En la misma fecha entrarán en vigencia las 
disposiciones relativas al segundo pilar del Sistema Previsional Común, 
salvo disposición en contrario. 


Capítulo ll 
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Definiciones 


Artículo 7. (Régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional).- 

Régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional es aquel que 
establece prestaciones definidas y por el cual los afiliados, con sus aportaciones, 
financian las prestaciones de los pasivos juntamente con los aportes patronales, 
las partidas compensatorias, los tributos y recursos indirectos afectados, los 
rendimientos de las inversiones, sin perjuicio de la asistencia financiera del 
Estado referida en el literal B) del inciso tercero del artículo 67 de la Constitución 
de la República, en su caso. 


Artículo 8. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- 

Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio es aquel en el que, 
la aportación definida de cada afiliado, por el tramo de ingreso correspondiente, 
se va acumulando en una cuenta personal con las rentabilidades que ésta 
genere, a lo largo de su vida laboral, dando lugar a una prestación financiada con 
base en los fondos acumulados. 


Artículo 9. (Regímenes voluntarios y complementarios).- 

Constituyen regimenes voluntarios y complementarios aquellos planes 
diseñados con el objetivo de incrementar los beneficios de los regimenes 
obligatorios, bajo modalidades de ahorro o seguro (Título VI). 


Artículo 10. (Niveles mínimos de protección).- 
Los niveles mínimos de protección ante las contingencias cubiertas se 
integran con los siguientes programas: 
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E) 
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El subsidio de asistencia a la vejez previsto por la Ley N* 18,241, de 27 de 
diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes (Capítulo 
11, del Título VII). 

La prestación no contributiva por invalidez (Sección | del Capitulo 11l, del 
Título VII). 

La prestación no contributiva por vejez (Sección Il del Capítulo lll del Título 
Mit). 

El adicional a las prestaciones no contributivas por vejez (Sección lil del 
Capítulo IV del Título VII). 

El adicional a las prestaciones no contributivas por invalidez (Sección IV del 
Capítulo IV del Título VII). 

El suplemento solidario creado por la presente ley (Capítulo IV, del Título 
VII). 


Artículo 11. (Sistema Previsional Común. Concepto).- 


El Sistema Previsional Común es el nuevo régimen previsional que se 


aplica en la forma indicada en el artículo 14 y que se establece en los Títulos Ill, 
IV y VL 


Artículo 12. (Régimen Jubilatorio Anterior. Concepto y aplicación en 


el tiempo).- El Régimen Jubilatorio Anterior es el aplicable en cada entidad al 
respectivo ámbito de afiliación jubilatoria a la fecha de vigencia indicada en el 
numeral 1 del artículo 6*. 


A) 


Comprende: 
En el ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social al régimen de la Ley 
N% 16.713, de 3 de setiembre de 1995, modificativas, complementarias y 
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concordantes, incluyendo las disposiciones de la Ley N” 19.590, de 28 de 
diciembre de 2017. 

En el ámbito de afiliación del Servicio de Retiro y Pensiones de la Fuerzas 
Armadas, el régimen de la Ley N” 19.695, de 29 de octubre de 2018, 
modificativas, complementarias y concordantes, incluyendo al el Decreto-Ley 
N? 14,157, de 21 de febrero de 1974, en cuanto corresponda (articulos 1%, 76 
y 81 de la Ley N” 19.695, de 29 de octubre de 2018). 

C) En el ámbito de afiliación de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad 
Social Policial, al régimen de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008, 
modificativas, complementarias y concordantes. 

En el ámbito de afiliación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, 
al régimen de la Ley N* 18.396, de 24 de octubre de 2008, modificativas, 
complementarias y concordantes. 

En el ámbito de afiliación de la Caja Notarial de Seguridad Social, al régimen 
de la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001 y Ley N* 19.826, de 18 de 
setiembre de 2019, modificativas, complementarias y concordantes. 

En el ámbito de afiliación de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, al régimen de la Ley N* 17.738, de 7 de enero 
de 2004, modificativas, complementarias y concordantes. 

El Régimen Jubilatorio Anterior será de aplicación plena a quienes hayan 
configurado causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 2032 
(artículo 15). Este Régimen será de aplicación parcial a las personas 
comprendidas en la convergencia de regimenes (artículos 13, 18 y 17). 


B 


- 


D 


— 


E 


— 


F 


e 


Artículo 13. (Convergencia de regimenes).- 
La convergencia de regímenes es el estatuto jurídico de transición desde 
el Régimen Jubilatorio Anterior que corresponda a la respectiva afiliación hacia el 
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Sistema Previsional Común, por el que se determina la situación jurídica 
aplicable a las personas parcialmente comprendidas en ambos. 


Capítulo 11 
Determinación del régimen jubilatorio aplicable 


Artículo 14. (Sistema Previsional Común).- 

Las disposiciones del Sistema Previsional Común relativas al primer pilar 
(Título 1!) se aplicarán plenamente a todas las personas que ingresen al 
mercado de trabajo, a partir de la fecha de vigencia establecida en el numeral 4 
del articulo 6%, cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria, y a quienes se 
encuentren en actividad luego de finalizado el período de convergencia de 
regímenes. 

Dichas disposiciones se aplicarán en forma parcial, conforme las reglas de 
convergencia de regímenes, a quienes no hayan configurado causal jubilatoria 
hasta el 31 de diciembre de 2032 al amparo del Régimen Jubilatorio Anterior 
(artículos 12 y 15). 

Las disposiciones relativas al segundo pilar del Sistema Previsional Común 
(Título IV de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995) se aplicarán a las 
personas afiliadas al Banco de Previsión Social comprendidas en el mismo a la 
fecha de vigencia de la presente ley (numeral 4 del artículo 6%). Tales 
disposiciones serán de aplicación también a quienes ingresen al mercado de 
trabajo a partir de dicha fecha, cualquiera sea la afiliación (Banco de Previsión 
Social, Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y 
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Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios). 

El Sistema Previsional Común en ningún caso alcanzará a quienes se 
encuentren en goce de jubilación o retiro en lo relativo a dichas prestaciones, ni a 
quienes hubieren optado por la desafiliación prevista en la Ley N* 19.590, de 28 
de diciembre de 2017, en relación a las actividades comprendidas en la misma. 


Artículo 15. (Régimen Jubilatorio Anterior).- 
El Régimen Jubilatorio Anterior se aplicará plenamente a quienes hayan 
configurado causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 2032. 


Artículo 16. (Convergencia de regimenes).- 

Los regimenes a que refiere el articulo anterior convergerán 
paramétricamente al Sistema Previsional Común previsto en la presente ley 
mediante la regla de proporcionalidad prevista en el capítulo siguiente. 

La convergencia de regímenes se aplicará a todas las personas no 
comprendidas plenamente en el Régimen Jubilatorio Anterior, ni en el Sistema 
Previsional Común, en cuyo caso a partir del 19 de enero de 2033 se regirán por 
un régimen que combinará ambos estatutos de acuerdo con la regla de 
proporcionalidad del articulo 17. 


Capítulo IV 
Convergencia de regimenes 
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Artículo 17. (Regla de proporcionalidad).- 


La jubilación correspondiente a los afiliados comprendidos en la 


convergencia de regimenes, sin perjuicio de las edades de acceso requeridas 
para configurar causal jubilatoria normal (artículo 35) o anticipada por extensa 
carrera laboral (artículo 36), cualquiera fuera la afiliación y entidad a la que 
hubieren aportado, se determinará conforme al siguiente procedimiento: 


A) 


B) 


C) 


D) 


El procedimiento de convergencia regirá para las causales jubilatorias que se 
verifiquen dentro de un plazo de veinte años, a partir de la vigencia de la 
presente ley (numeral 1 del artículo 6”). 

Se determinará un haber teórico de las prestaciones en el Régimen 
Jubilatorio Anterior que correspondiere y en el Sistema Previsional Común, 
respectivamente. El haber teórico en cada uno se calculará como el importe 
de la jubilación que hubiere correspondido servir como si todos los servicios 
reconocidos se hubieren cumplido bajo sus respectivos amparos, a cuyos 
efectos se considerarán todas las asignaciones computables actualizadas 
hasta el mes inmediato anterior al inicio del servicio de la jubilación. 

A los efectos indicados en el literal anterior se aplicarán, para el cálculo de la 
prestación del Régimen Jubilatorio Anterior, los montos mínimos jubilatorios 
cualquiera fuera su fuente normativa. 

A efectos del cálculo de la prestación del Régimen Jubilatorio Anterior 
correspondiente a los afiliados al Banco de Previsión Social que hubiesen 
realizado la opción prevista en el artículo 8% de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, el procedimiento de cálculo del sueldo básico jubilatorio 
previsto en el artículo 28 de la mencionada ley aplicará a las asignaciones 
computables percibidas hasta la fecha de cese en cuanto correspondiera. 
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E) A los efectos de la obtención del haber teórico correspondiente al Régimen 
Jubilatorio Anterior se tomarán en cuenta los máximos vigentes a la fecha 
indicada en el numeral 1 del artículo 6* y para la obtención del haber teórico 
correspondiente al Sistema Previsional Común se tomarán en consideración 
los valores máximos previstos en el artículo 52. 

F) La incidencia correspondiente al Régimen Jubilatorio Anterior y al Sistema 
Previsional Común se determinará a la fecha de configuración de causal, 
cualquiera fuera la fecha de cese o inicio del goce de la jubilación, de 
acuerdo a la siguiente escala: 


Año de Porcentaje de incidencia en el beneficio 


configuración de 


la causal 


Regímenes 
jubilatoria > 


jubilatorios anteriores 
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G) La jubilación o beneficio parcial correspondiente a cada uno de los 
regímenes se corresponderá con el producto entre el beneficio teórico 
calculado de acuerdo a lo indicado en el literal B) y la proporción 
correspondiente a los respectivos regímenes, según surge de la escala del 
literal F). 

H) La jubilación a percibir será la suma de los beneficios teóricos parciales. 

Los derechos derivados del régimen de ahorro individual obligatorio y de los 
regímenes complementarios se regularán por las respectivas normas, con 
independencia del procedimiento regulado por el presente artículo. 

El suplemento solidario creado por el Capítulo IV del Título VII se aplicará 
contemplando la jubilación teórica correspondiente al Sistema Previsional 
Común, calculada según lo indicado en el literal B) y se ponderará por la 
incidencia del régimen nuevo, de acuerdo a lo previsto en la escala del literal F) 
del presente artículo. Igual procedimiento se aplicará en el caso de las 
prestaciones generadas en aplicación de las disposiciones del Capítulo VI del 
Título III (acumulación de servicios). 


Artículo 18. (Aplicación de oficio del cálculo más beneficioso).- 
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Cuando fuere más conveniente para el interesado la aplicación integral del 
Sistema Previsional Común y el suplemento solidario si correspondiere, se 
liquidará y abonará de oficio la prestación conforme a dichas disposiciones, sin 
aplicar la regla de proporcionalidad dispuesta en el artículo anterior. Se otorgará 
vista previa al interesado, quien dispondrá de un plazo perentorio de quince días 
hábiles para solicitar la aplicación del artículo anterior. 

La persona interesada podrá solicitar en cualquier momento que se modifique 
la liquidación de oficio y se aplique la regla de proporcionalidad, sin plazo de 
caducidad para el ejercicio de este derecho. Los haberes resultantes de dicha 
forma de cálculo se devengarán a partir de la fecha de la solicitud. 

En los casos comprendidos en el presente artículo las disposiciones del 
Sistema Previsional Común se aplicarán sobre edades y servicios reales, sin 
incluir las bonificaciones de servicios que correspondieren, salvo en cuanto a la 
configuración de la causal jubilatoria. 


Capítulo V 
Determinación del régimen de tributación previsional aplicable 


Artículo 19. (Régimen Jubilatorio Anterior).- 

Las contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales 
de carácter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho público no 
estatales, correspondientes a hechos generadores y materia gravada asociada a 
personas comprendidas en los regímenes jubilatorios anteriores (artículo 12 y 
15), se regularán por las disposiciones en vigencia en cada entidad a la fecha 
indicada en el numeral 1 del artículo 6*. 


Artículo 20. (Convergencia de regiímenes).- 
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Las contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales 
de carácter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho público no 
estatales, correspondientes a hechos generadores y materia gravada asociada a 
personas comprendidas en la convergencia de regimenes (artículos 13 y 16), se 
regularán de la siguiente manera: 

A) Las personas que a la fecha indicada en el numeral 1 del artículo 6* fueran 
afiliadas al Banco de Previsión Social, por las actividades cumplidas al 
amparo de dicha entidad, se regirán por las disposiciones vigentes a dicha 
fecha para el ámbito de afiliación correspondiente, incluyendo el régimen de 
aportación previsto para quienes hubieren realizado o realicen la opción del 
artículo 8% de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en su caso. 

B) Las personas que a la fecha indicada en el numeral 1 del artículo 6* fueran 
afiliadas al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, 
Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de 
Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, por las 
actividades cumplidas al amparo de dichas entidades, se regirán por las 
disposiciones vigentes correspondientes a cada entidad, sin estar 
comprendidas en el régimen de ahorro individual obligatorio. 


Artículo 21. (Tratamiento de los aportes jubilatorios de los nuevos 
trabajadores).- 

Las contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales 
de carácter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho público no 
estatales por hechos generadores y materia gravada correspondientes a 
personas que ingresen al mercado de trabajo a partir de la fecha de vigencia 
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establecida en el numeral 4 del artículo 6%, cualquiera sea su edad y afiliación 
jubilatoria, se regularán de la siguiente forma: 

1. La distribución de los aportes personales por pilar se realizará de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 22, 

2. Los recursos asignados al régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional serán los establecidos por el artículo 28. En lo no 
previsto por la presente ley se regirá por la normativa vigente, para cada 
una de las entidades a la fecha establecida en el numeral 1 del artículo 6”. 

3. Los recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se 
regirán por lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley N* 16,713, de 3 de 
setiembre de 1995, y en todo lo no previsto en la presente por las 
disposiciones de la Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 1995 y sus 
modificativas. 

4. La tasa de contribución patronal especial por servicios bonificados 
correspondiente al régimen de jubilación de ahorro individual obligatorio, 
aplicable a las asignaciones computables del personal con este cómputo 
especial afiliado al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas y a la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial será del 10,9% (diez con noventa por ciento). 

Lo dispuesto en el inciso anterior rige para el Banco de Previsión Social, el 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios. 
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Título Il 
De los pilares de cobertura 


Capítulo Único 


Artículo 22. (Distribución de los aportes personales por pilares en el 
régimen mixto).- 


Los aportes personales de las personas cuyo ingreso al mercado de trabajo 


ocurra a partir de la vigencia prevista en el numeral 4 del artículo 6%, cualquiera 
fuere su afiliación jubilatoria, se distribuirán de la siguiente manera: 


l 


El 10% sobre la materia gravada correspondiente hasta la suma de $ 
107.589 (ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos uruguayos) 
corresponderá a los regimenes jubilatorios por solidaridad intergeneracional 
administrados por el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la 
Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, según corresponda, en concepto de aporte 
personal jubilatorio. 

El 5% sobre la materia gravada correspondiente hasta la suma de $ 107.589 
(ciento siete mil quinientos ochenta y nueve pesos uruguayos) y el 15% de la 
suma superior indicada hasta $ 215.179 (doscientos quince mil ciento 
setenta y nueve pesos uruguayos), corresponderá al régimen de jubilación 
por ahorro individual obligatorio, en concepto de aporte personal 

El producido de las alícuotas de aportación personal vigentes a la fecha 
indicada en el numeral 1 del artículo 6% que superen el 15%, así como las 
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sumas indicadas en el numeral siguiente, constituirán recursos financieros de 
los respectivos regimenes a título de aporte personal complementario. 

Los aportes personales correspondientes a la materia gravada que supere la 
suma de $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos 
uruguayos) de las personas comprendidas en el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la 
Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, según corresponda, se distribuirán conforme a 
las normas vigentes al momento indicado en el numeral 1 del artículo 6*. 

A efectos de la distribución de los aportes personales, cada entidad 
considerará las asignaciones computables en forma independiente de las 
que pudieren estar comprendidas en otras entidades por la misma persona. 
A tales efectos, el Banco de Previsión Social se considerará como una única 
entidad y afiliación. 

Las personas afiliadas al régimen mixto antes de la fecha de vigencia 
indicada en el numeral 4 del articulo 6” que, con posterioridad a la misma, 
inicien actividades amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, se regirán por lo dispuesto en el presente artículo en la nueva 
actividad en estas entidades. 

Las disposiciones de los artículos 7” y 8” de la Ley N* 16.713, de 3 de 


setiembre de 1995, serán aplicables exclusivamente a los afiliados al Banco de 
Previsión Social que, antes de la fecha indicada en el numeral 4 del artículo 6%, 
estuvieren comprendidos en los Títulos | a IV de la misma. 
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La aportación personal correspondiente a partidas no mensuales, a 
excepción del sueldo anual complementarios (inciso segundo del artículo 24), 
tales como bonos o gratificaciones y otras de similar naturaleza, se destinará en 
su totalidad a las cuentas de ahorro individual obligatorio en el caso de personas 
comprendidas en el régimen de ahorro individual obligatorio. 

Deróganse los artículos 2” y 7” de la Ley N” 19.162, de 1? de noviembre de 
2013. 


Artículo 23. (Cobertura del pilar de solidaridad intergeneracional).- 

Los afiliados al sistema previsional que configuren causal jubilatoria conforme 
a los requisitos previstos en la presente ley serán beneficiarios de las 
prestaciones del régimen por solidaridad intergeneracional a cargo de la entidad 
previsional de amparo, independientemente de la distribución de aportes que 
correspondiere entre los regimenes obligatorios aplicables. 


Artículo 24. (Asignaciones computables).- 

Se entiende por asignaciones computables los ingresos reales o fictos 
provenientes de actividades comprendidas en los regímenes a cargo de 
cualquiera de las entidades previsionales, que constituyan materia gravada por 
las contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales de 
carácter pecuniario establecidas a favor de las entidades previsionales no 
estatales, en su caso. 

A los efectos de la distribución de los aportes personales entre los pilares del 
Sistema Previsional Común no se tomará en cuenta el sueldo anual 
complementario, debiendo ser considerado como un ingreso independiente. 
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Artículo 25. (Referencia a valores constantes).- 

Las referencias monetarias mencionadas en la presente ley están 
expresadas en valores constantes correspondientes al 1? de enero del año 2022 
y se ajustarán por el procedimiento y en las oportunidades establecidas en el 
artículo 67 de la Constitución de la República, salvo las que tienen otro criterio 
expreso de ajuste. 


Título 111 
Del primer pilar del Sistema Previsional Común 
Régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional 


Capítulo | 
Ámbitos de aplicación 


Artículo 26. (Ámbito institucional y regímenes).- 

El Sistema Previsional Común será el régimen jubilatorio y pensionario a 
aplicar por el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de 
las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarias, salvo disposiciones expresas en contrario de la presente ley. 

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, los regimenes 
correspondientes a cada organismo o servicio a la fecha de vigencia de la 
presente ley (numeral 1 del articulo 6%) respecto de los riesgos regulados por la 
misma, se aplicarán plenamente a las personas que configuren causal hasta el 
31 de diciembre de 2032 (artículo 15), sin perjuicio de su aplicación parcial a 
quienes estuvieren comprendidas en la convergencia de regimenes (artículo 17). 
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Artículo 27. (Ámbito personal de aplicación del Sistema Previsional 
Común).- 

Quedan comprendidas en las disposiciones del presente Título todas las 
personas afiliadas al Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja 
Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarias, que no configuren causal jubilatoria por el Régimen 
Jubilatorio Anterior (artículos 12 y 15), sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a 
convergencia de regimenes (artículos 16 y 17). 


Capítulo Il 
De los recursos financieros 


Artículo 28. (Recursos del régimen por solidaridad intergeneracional).- 

El régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional a cargo de las 
correspondientes entidades previsionales en sus respectivos ámbitos de 
afiliación, tendrá los siguientes recursos: 

A) Los aportes patronales jubilatorios sobre el total de asignaciones 
computables hasta $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve 
pesos uruguayos) mensuales percibidas por personas comprendidas en el 
pilar por ahorro individual obligatorio del régimen mixto, afiliadas al Banco de 
Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas 
y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial. 


539-C.S. 


540-C.S. 


B) 


C) 


D) 


E) 
F) 


G) 
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Los aportes patronales jubilatorios sobre el total de asignaciones 
computables percibidas por las personas afiliadas a las personas públicas no 
estatales, en tanto corresponda. 

Los aportes personales jubilatorios sobre asignaciones computables que 
correspondiere conforme la distribución prevista en el artículo 22 asignados a 
este régimen. 

Otros tributos, prestaciones coactivas, paratributos o recursos indirectos que 
se encuentren afectados especificamente a las entidades previsionales con 
este fin, al momento de la vigencia indicado en el numeral 1 del artículo 6*, 
sin perjuicio de las modificaciones introducidas en la presente ley. 

El capital acumulado y su rendimiento. 

Las partidas que deberá proporcionar el Estado compensatorias de los 
aportes personales destinados a las cuentas de ahorro individual de sus 
afiliados en el caso de las personas públicas no estatales, conforme lo 
dispuesto en el artículo 291. 

Otras partidas compensatorias presupuestales que pudieren corresponder y 
recursos previstos en leyes especiales. 
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Capítulo 111 
De las jubilaciones y otras prestaciones de similar naturaleza 


Sección | 
nceptos 


Artículo 29. (Clasificación de las jubilaciones o retiros).- 

Según los requisitos que se establecen a continuación, la jubilación puede ser 
por causales normal, anticipada o por incapacidad total y absoluta para todo 
trabajo. 

En el ámbito del Servicios de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas el 
retiro puede ser obligatorio para ciertas categorías (artículos 8” y 8” bis de la ley 
N* 19.695, de 29 de octubre de 2019 en la redacción dada por el articulo 311). 


Artículo 30. (Concepto de causal jubilatoria).- 

Se entiende por causal jubilatoria el cumplimiento de los presupuestos de 
hecho y de derecho que, según lo preceptuado en el presente capitulo, 
determinan para el afiliado la calidad de titular de un derecho subjetivo a una 
prestación jubilatoria. 


Artículo 31. (Causal jubilatoria normal).- 

La causal jubilatoria normal se configura al reunirse la edad normal y el 
tiempo mínimo de servicios requerido. 

La edad normal será la indicada en el artículo 35 y a partir del 1? de enero 
de 2041 la que corresponda en aplicación del procedimiento previsto en el 
Capítulo V del presente Título (artículo 78 y siguientes). El Poder Ejecutivo por 
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razones de cobertura o sustentabilidad podrá disponer una fecha de vigencia 
posterior a la indicada, previo informe de la Agencia Reguladora. 


Artículo 32. (Causales jubilatorias anticipadas).- 

Las causales jubilatorias anticipadas se configuran con una edad menor a 
la que se establece como normal, por contar con una extensa carrera laboral en 
las condiciones que se establecen (artículo 36) o por haber desempeñado 
durante periodos prolongados trabajos físicos particularmente exigentes (artículo 
37). 


Artículo 33. (Causal jubilatoria por incapacidad total).- 

La causal por incapacidad total se configura cuando se acredita la 
existencia de incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, conforme a 
las normas para la valoración del grado de invalidez aplicables y los servicios 
mínimos requeridos en la legislación aplicable en cada entidad al momento 
indicado en el numeral 1 del artículo 6*. 


Sección Il 
Causal jubilatoria normal 


Artículo 34, (Personas comprendidas en los regimenes anteriores).- 

Las personas nacidas en 1972 o antes, cualquiera sea su afiliación 
jubilatoria, configurarán causal conforme las disposiciones vigentes al momento 
indicado en el numeral 1 del artículo 6*. 
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Artículo 35. (Causal jubilatoria normal).- 
La causal jubilatoria normal se configurará cuando se reúnan la edad 
normal y el cómputo de servicios dispuestos a continuación: 
A) Las personas con treinta o más años de servicios computados, cualquiera 
sea su afiliación jubilatoria, configurarán causal jubilatoria al alcanzar la edad 
normal que se indica a continuación, según el año de nacimiento: 


Año de Edad jubilatoria 
nacimiento 


B) Las personas comprendidas en el literal anterior también configurarán causal 
jubilatoria normal con menos de treinta años, conforme los siguientes 
requisitos minimos: 

Tiempo mínimo de 
servicios computables 
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C) Las personas nacidas en 1975 o con posterioridad, cualquiera sea su 
afiliación jubilatoria, configurarán causal jubilatoria normal conforme los 
siguientes requisitos mínimos: 


Tiempo minimo de 
servicios 


computables 


D) Las jubilaciones configuradas al amparo de este artículo con menos de 
treinta años de servicios computables son incompatibles con el goce de otra 
jubilación o retiro, salvo con la prestación proveniente del régimen de ahorro 
individual obligatorio, sin perjuicio de la acumulación de servicios conforme lo 
dispuesto por el artículo 6* de la Ley N” 17.819, de 6 de setiembre de 2004, 
en la redacción dada por el artículo 86 la presente ley. 

E) En el caso de las personas que computen servicios bonificados, a efectos de 
alcanzar las edades establecidas en los apartados anteriores, se adicionará 
a la edad real un tiempo suplementario ficto correspondiente a la bonificación 
aplicable. 
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Los servicios calificados como bonificados a la fecha de vigencia de la 
presente ley seguirán siendo considerados como tales, sin perjuicio de las 
revisiones que pueda disponer el Poder Ejecutivo en el ámbito de sus 
competencias. Los mismos se reconocerán como tales cuando el afiliado tenga 
en ellos una actuación mínima final de diez años o de quince años en cualquier 
momento de su historia laboral cualquiera sea la entidad previsional de amparo, 
tratándose de personas comprendidas en el Sistema Previsional Común y en la 
convergencia de regimenes en cuanto corresponda a la incidencia de este 
Sistema. 

El inciso primero del artículo 38 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995 será aplicable a las personas comprendidas en el Régimen Jubilatorio 
Anterior que corresponda. 


Sección 11 


Artículo 36. (Causal jubilatoria anticipada por extensa carrera laboral).- 

La causal anticipada por extensa carrera laboral se configura cuando se 
cuente con treinta años de servicios computables a la fecha indicada en el 
numeral 1 del artículo 6% o se cuente con cuarenta o más años de servicios 
computables y la edad real mínima que se indica a continuación según el año de 
nacimiento: 


Año de Edad jubilatoria 
nacimiento anticipada 
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AN ICI 


Las personas nacidas en 1976 y con posterioridad configurarán esta causal 
jubilatoria anticipada con 63 años o con dos años menos de edad real que la 
edad normal aplicable de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 35 y Capítulo V de 
este Título, luego de que se aplique el procedimiento previsto en los artículos 78 
y siguientes. 

A estos efectos los servicios deberán acreditarse mediante prueba 
documental y en el caso de trabajadores no dependientes con las respectivas 
obligaciones extinguidas mediante pago. 

Los requisitos de edad y tiempo de servicios serán reales, sin adicionar 
cómputos fictos por servicios bonificados, salvo el cómputo ficto por hijo previsto 
en el artículo 44. 

Su derecho jubilatorio se regulará conforme el Sistema Previsional Común, 
sin aplicación de las disposiciones de convergencia de regímenes (articulo 17). 

Los haberes por suplemento solidario, si correspondiere, se devengarán a 
partir de la edad normal que corresponda a su año de nacimiento. 


Artículo 37. (Causal jubilatoria anticipada por desempeño de puestos de 
trabajo particularmente exigentes).- 

Esta causal jubilatoria anticipada se configurará cuando las personas 
comprendidas en el artículo 35, habitualmente ocupadas en puestos de trabajo 
de la industria de la construcción o de la actividad rural, en los que se requiera 
un alto grado de esfuerzo físico para su desempeño, de acuerdo a lo dispuesto 
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en los artículos siguientes, cuenten con un mínimo de 60 años de edad y treinta 
años de servicios computables. 

A efectos de esta causal los requisitos de edad y tiempo de servicios serán 
reales, sin adicionar cómputos fictos por servicios bonificados, salvo el cómputo 
ficto por hijo previsto en el artículo 44, 

Para configurar causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes se requerirá que al menos veinte años computables 
correspondan a servicios cumplidos en los puestos de trabajo amparados y que 
ocho de ellos se hubieren prestado en los últimos diez años computables. 

A efectos de aplicarse este régimen especial deberán considerarse pericias 
técnicas, estudios estadísticos y otros pertinentes que fundamenten su 
aplicación. 

Otros sectores de actividad laboral a los que no apliquen cómputos de 
servicios bonificados o regulaciones laborales o salariales que contemplen 
condiciones de trabajo y medio ambiente de trabajo particularmente exigentes, 
podrán solicitar fundadamente la inclusión de puestos de trabajo de los mismos 
en regimenes de causal jubilatoria anticipada, dentro del plazo de doce meses 
de la vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6%). El Poder Ejecutivo 
requerirá los informes técnicos pertinentes a la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, la que deberá expedirse dentro del plazo de un año, 
prorrogable por un plazo adicional de seis meses por razones fundadas. 

La causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes no será compatible con el cómputo de servicios bonificados. 
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Artículo 38. (Caracterización del puesto de trabajo).- 

La caracterización del puesto de trabajo, con el objeto de aplicar el artículo 
precedente, estará a cargo de los servicios especializados del Banco de 
Previsión Social y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

A tales efectos se ponderará especialmente el contexto tecnológico en que se 
hubiere desempeñado la tarea en el pasado y al observado en el momento de 
practicar el peritaje, sin perjuicio de las consideraciones de siniestralidad y 
penosidad observada, así como su incidencia específica en la morbilidad y 
esperanza de vida saludable de las personas comprendidas. 


Artículo 39. (Aplicación temporal de la causal jubilatoria anticipada por el 
desempeño de puestos de trabajo particularmente exigentes).- 

Esta causal anticipada podrá aplicar a aquellas personas afiliadas 
comprendidas en lo dispuesto en el artículo 35, que a la fecha de vigencia del 
Sistema Previsional Común (numeral 4 del artículo 6*) cuenten con cuarenta y 
cinco o más años de edad. 

Facúltase al Poder Ejecutivo, previo informe de la Agencia Reguladora y de 
las entidades referidas en el inciso primero del articulo anterior, a extender el 
régimen previsto en el artículo 37 para personas más jóvenes, si lo justifica la 
evidencia resultante de estudios sobre el contexto tecnológico de los puestos de 
trabajo comprendidos, considerando la siniestralidad y penosidad observada, así 
como su incidencia específica en la morbilidad y esperanza de vida saludable de 
las personas comprendidas. 


Artículo 40. (Causal jubilatoria en el régimen de ahorro individual 
obligatorio).- 
Sustitúyese el artículo 51 a la Ley N* 16.713, de 3 setiembre de 1995: 
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"Artículo 51. (Causales de acceso del derecho jubilatorio). 

Configurarán causal por el régimen de ahorro individual obligatorio: 

1. Quienes configuren causal jubilatoria en el régimen por solidaridad 
intergeneracional. 

2. Quienes cuenten con 60 años de edad y se encuentren en alguna de las 
siguientes siluaciones: 

a) tengan treinta años de servicios computables, 

b) estén sin actividad ni cobertura de seguridad social y pudieren acceder a 
una prestación por este pilar del valor mínimo de $ 14.000 (catorce mil 
pesos) a valores de enero de 2022, los que se ajustarán por el 
procedimiento y en las oportunidades previstos en el artículo 12 de la 
presente ley. 

3. Quienes cuenten con sesenta y cinco años de edad, se hubiere o no 
configurado causal jubilatoria por régimen de solidaridad intergeneracional y 
se hubiere o no cesado en la actividad, cualquiera sea el régimen aplicable. 

Quienes accedan a la jubilación por el régimen de ahorro individual obligatorio y 

continúen en la actividad laboral comprendida en el mismo, continúan obligados 

a efectuar aportes personales a este régimen, a título de aporte 

complementario.” 


Sección IV 
Subsidio Especial de Inactividad Compensada 


Artículo 41. (Subsidio Especial por Inactividad Compensada).- 
Sustitúyese el literal A) del artículo 10 de la Ley N* 18.395, de 24 de octubre 
de 2008, por la siguiente redacción: 
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“A) Contar, al momento de solicitar el subsidio, con hasta dos años menos que la 
edad requerida para configurar la causal normal de jubilación o para 
configurar la causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes, en su caso, y con veintiocho o más años de 
servicios reconocidos conforme al artículo 77 de la Ley N” 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995 o la normativa que corresponda según el ámbito de 
inclusión de los mismos.” 


Sección V 


Causal jubilatoria por incapacidad total 


Artículo 42. (Causal jubilatoria por incapacidad total).- 

La causal de jubilación por incapacidad total se configurará conforme a los 
requisitos establecidos por la legislación vigente a la fecha indicada en el 
numeral 1 del artículo 6% en cada una de las entidades gestoras. 

Esta causal jubilatoria opera exclusivamente en aquellos casos en que la 
persona afiliada no reúna los requisitos de edad y tiempo de servicios necesarios 
para configurar la causal jubilatoria normal. 

Lo dispuesto en el inciso anterior entrará en vigencia de acuerdo a lo 
dispuesto en el numeral 1 del artículo 6* para todas las personas, cualquiera sea 
la afiliación jubilatoria y alcanza a las comprendidas en el Sistema Previsional 
Común (artículos 11 y 14), el Régimen Jubilatorio Anterior (artículos 12 y 15) o 
en el procedimiento de convergencia de regimenes (articulos 16 y 17). 

Las rentas por incapacidad permanente o muerte previstas por la Ley N* 
16.074, de 10 de octubre de 1989, son integramente compatibles con las 
jubilaciones o pensiones atendidas por las entidades de seguridad social. 
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Artículo 43. (Incapacidad total en acto directo de servicio).- 

La incapacidad total en acto directo de servicio se regulará por lo 
dispuesto en el articulo 11 y en el artículo 24 de la Ley N* 19.695, de 29 de 
octubre de 2018, en la redacción dada por el artículo 313 la presente ley para las 
personas amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas). 


Sección VI 
De los uidado: 


Artículo 44. (Cómputo ficto por hijos).- 

Por cada hijo nacido con vida o por cada hijo que se haya adoptado 
siendo éste menor o discapacitado, cualquiera sea el régimen aplicable: 

1. Las madres tendrán derecho a computar un año de servicios. 

2. En caso de hijos en situación de discapacidad severa el cómputo ficto de 
servicios adicionará dos años al previsto en el inciso anterior. Siempre que 
medie acuerdo entre los padres, podrá dividirse este cómputo en la forma 
que decidan en periodos no menores de seis meses. 

3. El total de tiempo ficto computable por estos conceptos, en todos los casos y 
cualquiera sea la afiliación correspondiente, tendrá un máximo total de cinco 
años. En caso de acuerdo divisorio, se sumarán los períodos fictos 
acordados a cada afiliado. 

4. En todos los casos, los servicios fictos computados conforme a lo previsto 
por el presente artículo se consideran ordinarios y fraccionables, pero no 
podrán utilizarse para reformar cédula jubilatoria alguna. 

La presente disposición rige a partir de la fecha de vigencia prevista en el 
numeral 1 del artículo 6* y alcanza a las personas amparada por el Banco de 
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Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y 
la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas en 
el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), en el Régimen Jubilatorio 
Anterior (artículo 12 y 15) o en el procedimiento de Convergencia de regimenes 
(artículos 16 y 17). 

La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios podrán disponer la aplicación de lo dispuesto en el presente 
artículo en sus respectivos ámbitos de afiliación, en forma total o parcial. Dentro 
del plazo de un año desde la fecha de vigencia prevista en el inciso anterior 
deberán presentar al Poder Ejecutivo informe con los fundamentos de la decisión 
adoptada. 

Derógase el articulo 14 de la Ley N* 18.395, de 24 de octubre de 2008. 


Sección VII 
Del monto de las prestaciones 


Artículo 45. (Sueldo básico jubilatorio).- 

El sueldo básico jubilatorio se determinará de la siguiente manera, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente: 

1. Será el promedio mensual de las asignaciones computables actualizadas 
de los veinticinco años de mayores asignaciones computables 
correspondientes al régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, 
en la proporción que corresponda al aporte realizado a dicho régimen, sin 
incluir el aporte personal complementario previsto en los numerales 3 y 4 del 
artículo 22. 
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El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición para asegurar que el sueldo 
básico jubilatorio incluya, siempre que existan, asignaciones computables 
correspondientes a trescientos meses. 


. Las asignaciones computables se actualizarán hasta el mes inmediato 


anterior al inicio del servicio del beneficio, de acuerdo con la variación del 
Índice Medio de Salarios, elaborado conforme al articulo 39 de la Ley N* 
13.728, de 17 de diciembre de 1968 y, a partir de su vigencia con la variación 
del Índice Medio de Salarios Nominal, elaborado de acuerdo con lo previsto 
por la Ley N* 17,649, de 3 de junio de 2003. 


. A efectos del cálculo de la prestación del Sistema Previsional Común 


correspondiente a los afiliados a la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, el sueldo básico de retiro no incluirá las 
asignaciones computables anteriores al 1% de enero de 2012 (literal D del 
artículo 43 de la Ley 18.405, de 24 de octubre de 2008), por lo que el período 
de asignaciones computables a promediar será el que resulte desde esa 
fecha y hasta el cese. A partir del 1% de enero de 2037 se promediarán los 
veinticinco años de mayores asignaciones computables correspondientes al 
régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional. 


. Los afiliados escribanos a la Caja Notarial de la Seguridad Social se regirán 


por lo establecido por el literal A) del inciso primero y el inciso final del artículo 
63 de la Ley N* 17.437, de 20 de diciembre de 2001. 


. Declárase que el haber básico de retiro regulado por el artículo 21 de la Ley 


N” 19.695, de 29 de octubre de 2018, incluye el sueldo anual complementario 
y que los retiros y pensiones otorgados al amparo de dicha ley no generan 
prestación de aguinaldo. 
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6. Tratándose de jubilación por incapacidad total o de jubilación con menos de 
veinticinco años de aportación, se tomará el promedio actualizado de! período 
computable efectivamente registrado en la historia laboral. 


Artículo 46. (Sueldo básico jubilatorio y maternidad).- 

A los efectos del cálculo del sueldo básico jubilatorio, tratándose de afiliadas 
madres comprendidas en el artículo 44, el periodo considerado para calcular el 
promedio previsto en el artículo anterior podrá reducirse a razón de hasta dos 
años continuos por cada hijo. 

El periodo a excluir no podrá comenzar antes de seis meses de la fecha de 
nacimiento del hijo ni luego de tres meses del mismo, 

En los casos previstos en el numeral 2 del artículo 44, se podrá aplicar lo 
dispuesto en los incisos precedentes en la proporción que correspondiere, en su 
caso. 

El total de años que podrá excluirse por este concepto será como máximo de 
cinco y aplicará siempre que el periodo a considerar para el cálculo del sueldo 
básico jubilatorio, antes de la reducción, incluya veinte años, como minimo. 

A estos efectos, una vez efectuado el cálculo del sueldo básico jubilatorio, se 
aplicará la reducción del período considerado a esos efectos si fuera más 
conveniente, en la forma indicada en los incisos precedentes. 

Esta norma entrará en vigencia a partir de la fecha prevista en el numeral 4 
del artículo 6* para todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y 
alcanza a las comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), 
en el Régimen Jubilatorio Anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de 
convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 
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Artículo 47. (Asignación de jubilación: tasa de adquisición de derechos).- 
La asignación de jubilación normal correspondiente al primer pilar del Sistema 

Previsional Común será el resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio 

(artículos 45 o 46), una tasa de adquisición de derechos por cada año de 

servicios computados conforme lo siguiente: 

A) La tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal de 
retiro que corresponda (artículos 35 y 78 y siguientes) será de 1,5% por cada 
año computado. 

B) A partir de la tasa definida en el literal precedente para cada edad al cese se 
aplicará la siguiente escala: 


Edad al cese | Tasa de adquisición de derechos 
por año computado 
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C) 


D) 


E) 


F) 


6) 


H) 
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La asignación de jubilación por causal normal se determinará conforme las 
edades que correspondan de acuerdo al artículo 35 y las tasas por edad 
indicadas en la tabla anterior a partir de 15%. Durante el periodo de 
transición de edades normales previsto en el literal A) del citado artículo, se 
aplicará la tasa de 1,5% a las respectivas edades normales aplicables según 
el año de nacimiento de que se trate. 

La asignación de jubilación por la causal anticipada por extensa carrera 
laboral (artículo 36), se calculará con las tasas indicadas en la escala del 
literal B) de este artículo. 

La asignación de jubilación por la causal anticipada por el desempeño de 
puestos de trabajo particularmente exigentes (artículo 37), se calculará con 
la tasa indicada en el literal A), sin perjuicio de aplicar la escala del literal B) 
si el cese tuviere lugar con una edad mayor a los 65 años. 

Las asignaciones de retiro obligatorio (artículos 8? y 8” bis de la Ley N* 
19.695, de 29 de octubre de 2018, incorporado por el artículo 311) se 
determinarán conforme la tasa indicada en el literal A) de este artículo, 
excepto cuando la edad bonificada resultante supere a la edad normal de 
retiro, en cuyo caso será de aplicación la tasa correspondiente, según lo 
dispuesto en el literal B) anterior. 

Los servicios computados por el afiliado, a los efectos del cálculo de la tasa 
de adquisición de derechos, se considerarán hasta las fracciones en días. 
Las tasas de adquisición de derechos se aplicarán sobre las edades y años 
de servicios computados incluyendo las bonificaciones que correspondieren. 
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l) La tasa de adquisición de derechos correspondiente multiplicada por el 
número de años de servicios computados no podrá exceder del 85%, 
quedando limitada a ese guarismo. 


Artículo 48. (Adecuación de la tasa de adquisición de derechos).- 

Cuando sea de aplicación el procedimiento de adecuación automática de 
parámetros (Capítulo V del presente Título), la tasa de adquisición de derechos 
correspondiente a la edad normal de retiro según lo previsto en el artículo 
anterior se aplicará a la nueva edad normal resultante, efectuándose el 
corrimiento del resto de la escala conforme criterios actuariales y de acuerdo a lo 
que se establezca en el procedimiento dispuesto por el artículo 78. 


Artículo 49. (Asignación de jubilación por incapacidad total).- 

La asignación de jubilación por incapacidad total será el resultado de aplicar 
al sueldo básico jubilatorio (articulos 45 o 46), la tasa de adquisición de derechos 
que hubiera correspondido a la persona afiliada si hubiera podido continuar en 
actividad, con densidad completa de tiempo computable, hasta reunir los 
requisitos de edad y servicios que le hubieren permitido configurar causal normal 
para afiliados comprendidos en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14) 
o común en el Régimen Jubilatorio Anterior que correspondiera (artículos 12 y 
15), en su caso. 

Se adicionará un 20% (veinte por ciento) de la asignación de jubilación que 
correspondiera y sin perjuicio del suplemento solidario, en las siguientes 
circunstancias: 

A) si la persona titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de 21 años o 
mayores de 18 años de edad absolutamente incapacitados para todo trabajo 
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y que no dispongan de medios suficientes para su sustentación, durante el 
lapso en que se pueda acreditar debidamente alguna de esas circunstancias; 

B) si la persona titular fuera considerada en situación de dependencia severa de 
acuerdo con lo dispuesto en el literal D del artículo 3" de la Ley N” 19.353, de 
27 de noviembre de 2015, modificativas, complementarias y concordantes. 
La reglamentación podrá disponer la acumulación de este complemento con 
las prestaciones previstas en la Ley N” 19.353, de 27 de noviembre de 2015, 
sobre bases que consideren las distintas situaciones de contexto 
socioeconómico familiar. 


Sección VIII 


Del subsidio transitorio por incapacidad parcial 


Artículo 50. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial).- 

El subsidio transitorio por incapacidad parcial es una prestación de actividad y 
se configurará conforme los requisitos establecidos por la legislación vigente al 
momento indicado en el numeral 1 del artículo 6%, en cada una de las entidades 
gestoras. 

Podrán acceder a este subsidio las personas afiliadas siempre que no reúnan 
los requisitos de edad y cómputo de servicios para configurar causal jubilatoria 
normal o, en su caso, hasta que los reúnan. Esta norma entrará en vigencia de 
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 6? para todas las personas, 
cualquiera sea la afiliación jubilatoria y alcanza a las comprendidas en el Sistema 
Previsional Común (artículos 11 y 14), Régimen Jubilatorio Anterior (artículos 12 
y 15) o en el procedimiento de convergencia de regimenes (artículos 16 y 17). 
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Artículo 51. (Monto del subsidio transitorio por incapacidad parcial). 

El monto del subsidio transitorio por incapacidad parcial será el resultado de 
aplicar al sueldo básico jubilatorio (artículos 45 o 46), la tasa de adquisición de 
derechos que hubiera correspondido a la persona afiliada si hubiera podido 
continuar en actividad, con densidad completa de tiempo computable, hasta 
reunir los requisitos de edad y servicios que le hubieren permitido configurar 
causal común a los comprendidos exclusivamente en el Régimen Jubilatorio 
Anterior (artículos 12 y 15) o causal jubilatoria normal por el Sistema Previsional 
Común (artículos 11 y 14) para el resto de las personas afiliadas. 

A esos efectos, a la edad y tiempo de servicios reales computados a la fecha 
de cese por incapacidad, se adicionará el cómputo ficto que fuere necesario para 
reunir los presupuestos de hecho de la causal jubilatoria normal. 

Si el titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de 21 años o mayores 
de 18 con derecho a pensión de sobrevivencia, tendrá un complemento del 20% 
(veinte por ciento) del subsidio que correspondiera durante el lapso en que esté 
presente alguna de esas circunstancias debidamente acreditada, sin perjuicio, en 
caso de corresponder, del suplemento solidario (Capítulo IV del Título VII). 


Sección IX 
De los montos máximos de jubilación y subsidio transitorio 


Artículo 52. (Máximo de jubilación y subsidio transitorio por incapacidad 
parcial).- 

La asignación máxima de jubilación y del subsidio transitorio por 
incapacidad parcial para el pilar de solidaridad interaeneracional del Sistema 
Previsional Común, aplicable a quienes no estén comprendidos en el pilar de 
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jubilación por ahorro individual obligatorio y configuren causal jubilatoria una vez 
finalizado el periodo de convergencia referido en el artículo 17 será: 


1. 


Para los afiliados al Banco de Previsión Social el previsto en el Régimen 
Jubilatorio Anterior, 


. Para los afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 


Universitarios el previsto en el inciso segundo del artículo 76 de la Ley N? 
16.713, de 3 de setiembre de 1995, con la aplicación del coeficiente 
mencionado en el artículo 16 de la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 
2017. 


. Para los afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, el previsto 


en el numeral anterior, incrementado en una proporción equivalente a la 
diferencia entre la suma de las tasas de aportación patronal y personal 
aplicables a las instituciones indicadas en el literal A) del artículo 3% de la Ley 
N* 18.396, de 24 de octubre de 2008, y la suma correspondiente a las 
aplicables a los afiliados a Industria y Comercio. 


. Para los afiliados a los Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 


Armadas y a la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial el 
previsto en el numeral 2) anterior, incrementada en una proporción 
equivalente a la diferencia entre la suma de las tasas de aportación patronal y 
personal que les resulten de aplicación, y la suma correspondiente a las 
aplicables a los afiliados a Industria y Comercio. 

Para los afiliados a la Caja Notarial de Seguridad Social el previsto en el 


artículo 67 de la Ley N” 17,437, de 20 de diciembre de 2001, y concordantes 


En el caso de los afiliados al Banco de Previsión Social comprendidos en el 


régimen mixto será de aplicación lo previsto en el artículo 41 de la Ley N* 
16.713, de 3 de setiembre de 1995. 
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Capítulo IV 
De las pensiones de sobrevivencia 


Sección | 
Disposiciones generales 


Artículo 53. (Ámbito subjetivo).- 

Las disposiciones del presente Capitulo se aplican a todas las personas 
afiliadas activas y en goce de jubilación o retiro, con independencia de la entidad 
gestora, sin perjuicio de las especificidades del derecho pensionario dispuestas 
en el régimen de ahorro individual obligatorio. 


Artículo 54. (Ámbito temporal de aplicación).- 

Las disposiciones establecidas en el presente Capítulo entrarán en vigencia 
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 6*. 

El régimen pensionario aplicable, en cada caso, será el vigente a la fecha de 
configuración de la respectiva causal de pensión, sin perjuicio de lo dispuesto en 
el literal C) del inciso segundo del artículo 60 para prestaciones de viudez y 
equiparadas causadas por personas nacidas antes del 31 de diciembre de 1973 
que se encontraran en actividad a la fecha indicada en el numeral 1 del artículo 
6. 


Artículo 55. (Causales de pensión).- 
Son causales de pensión: 
A) La muerte de la persona afiliada activa o jubilada. 
B) La declaratoria judicial de ausencia de la persona afiliada activa o jubilada. 
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La desaparición de la persona afiliada jubilada, con causal jubilatoria o en 
actividad en un siniestro conocido de manera pública y notoria, previa 
información sumaria. 

La pensión se abonará desde la fecha del siniestro y caducará desde el 
momento en que el causante apareciera con vida o no se obtuviera la 
declaración de ausencia dentro de los dos años siguientes a la fecha en que 
ésta pudo solicitarse. En tales casos, la entidad gestora podrá disponer la 
devolución de lo pagado. 

La muerte de la persona afiliada en actividad durante el periodo de amparo 
en cualquiera de los subsidios de inactividad compensada (maternidad, 
cambio temporario de actividades, paternidad, enfermedad, desempleo, 
incapacidad parcial o especial, etc.) o de renta temporaria por accidente de 
trabajo o enfermedad profesional, o dentro de los doce meses inmediatos 
siguientes al cese de alguna de las prestaciones referidas, o al cese de la 
actividad cuando no fuere beneficiario de ninguna de ellas. También causará 
pensión el profesional universitario afiliado a la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios a cuyo respecto se verifiquen las 
circunstancias previstas en los literales A), B) y C) de este artículo dentro de 
los doce meses inmediatos siguientes al comienzo del no ejercicio libre 
declarado por aquél. 

La muerte de la persona afiliada después de doce meses del cese en la 
actividad o, en su caso, de la declaración de comienzo del no ejercicio libre 
profesional cuando no se encuentre comprendido en las situaciones 
previstas en el literal anterior, siempre que se compute como mínimo diez 
años de servicios y sus causahabientes no fueran beneficiarios de otra 
pensión generada por el mismo causante. 
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En caso de personas afiliadas a distintos institutos previsionales o sectores 
de afiliación, las causales referidas precedentemente se aplicarán de forma 
independiente por cada régimen o sector comprendido, sin perjuicio de la 
acumulación que pudiera corresponder. 


Sección 11 
Pensiones de viudez y equiparadas 


Artículo 56. (Pensión de viudez y equiparadas).- 
Tendrán derecho a la pensión de viudez y equiparadas: 

A) Las personas viudas. 

B) Las personas concubinas. 

C) Las personas divorciadas. 


Artículo 57. (Condiciones comunes del derecho de la pensión de viudez y 

equiparadas).- 

Se generará derecho a pensión de viudez y equiparadas, en el ámbito del 
Banco de Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja 
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, cuando se reúnan 
los siguientes requisitos en forma conjunta: 

A) El causante cuente con un mínimo de dos años de servicios computables o, 
en el caso del menor de veinticinco años de edad, con seis meses 
inmediatamente previos a la causal, salvo que el fallecimiento sea a causa o 
en ocasión del trabajo, en cuyo caso no se requerirá tiempo de servicio 
mínimo. 
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B) El vínculo matrimonial, en el caso de las personas viudas y divorciadas, 
tuviere una existencia minima de tres años o, en el caso de vínculo 
concubinario, tuviere una existencia mínima de cinco años, incluyéndose, si 
fuere el caso, los años de matrimonio. La antigiedad en el vínculo 
matrimonial no se exigirá cuando existan hijos en común. 

C) Se entiende por concubinos a los efectos de la presente sección, las 
personas que, hasta el momento de configuración de la causal, hubieran 
mantenido con el causante una convivencia ininterrumpida de al menos cinco 
años en unión concubinaria de carácter exclusivo, singular, estable y 
permanente, cualquiera sea su sexo, identidad, orientación u opción sexual y 
que no resultare alcanzada por los impedimentos dirimentes establecidos en 
los numerales 1, 2, 4 y 5 del artículo 91 del Código Civil. 

D) En el caso de las personas divorciadas deberán justificar, además de los 
requisitos del literal A) y B) del presente artículo, que gozaban de pensión 
alimenticia servida por su excónyuge, decretada u homologada 
judicialmente. 

E) Se verifique carencia de recursos, dependencia o interdependencia 
económica de la persona beneficiaria respecto de la persona causante 
(artículo 58), sin perjuicio de las condiciones de ingresos aplicables (artículo 
59). 


Artículo 58. (Carencia de recursos, dependencia o interdependencia 
económica).- 

El derecho al cobro de la pensión por viudez y equiparadas se generará si la 
persona beneficiaria se encuentra en situación de carencia de recursos, 
dependencia o interdependencia económica con la persona causante. 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


Se entiende que existe carencia de recursos si la persona beneficiaria tiene 
ingresos de hasta $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos). 

Se considera que existe dependencia económica del causante, cuando la 
persona beneficiaria esté a cargo total o principalmente de aquél recibiendo del 
mismo un aporte económico indispensable para su congrua sustentación, 
entendiéndose por tal la disponibilidad de recursos e ingresos que permitan 
mantener los niveles de vivienda, salud, vestimenta, alimentos y, en su caso, 
educación del beneficiario. 

La comparación numérica entre los ingresos del causante y los del 
beneficiario podrá considerarse a los efectos de establecer la dependencia 
económica, no constituyendo un elemento definitorio para su determinación. Se 
presume que existe dependencia si los ingresos de la persona causante fueren 
superiores a los de la persona beneficiaria. 

En el caso de personas unidas en matrimonio o concubinato, se presume que 
existe interdependencia económica si los ingresos de la persona beneficiaria no 
superan el 70% (setenta por ciento) de los ingresos de ambos miembros de la 
pareja. 


Artículo 59. (Ingresos de la persona beneficiaria).- 

Los ingresos de la persona beneficiaria incidirán en el derecho al cobro de la 
pensión de sobrevivencia por viudez y equiparadas, sin perjuicio de lo indicado 
en el artículo siguiente, de la siguiente manera: 

A. Enel ámbito de afiliación del Banco de Previsión Social: 

1. Las mujeres tendrán derecho al beneficio siempre que sus ingresos 
nominales mensuales no superen la suma de $ 215.000 (doscientos 
quince mil pesos uruguayos). Esta suma irá decreciendo a razón de $ 
6.500 (seis mil quinientos pesos) por año a partir de la vigencia de la 
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presente ley (numeral 1 del artículo 6%), hasta alcanzar la suma de $ 
150.000 (ciento cincuenta mil pesos uruguayos). 

2 Los hombres tendrán derecho al beneficio siempre que sus ingresos 
nominales mensuales no superen la suma de $ 150.000 (ciento 
cincuenta mil pesos uruguayos). 

B. En el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial 
de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, las personas beneficiarias, cualquiera sea su sexo, tendrán 
derecho conforme lo indicado en el numeral 1 del literal A de este artículo. 

El cambio en los niveles de ingreso previstos en el numeral 1 del literal A, no 
afectará el goce del derecho a la pensión de sobrevivencia que se hubiere 
configurado con anterioridad o durante los referidos cambios, sin perjuicio de la 
aplicación de lo dispuesto en el artículo 72 (Cambios en los ingresos del 
beneficiario) en caso de corresponder. 


Artículo 60. (Términos de la pensión de viudez y equiparadas).- 

El término de la prestación de las pensiones de viudez y equiparadas 
(artículo 56), se regulará por lo dispuesto en los siguientes literales de acuerdo a 
la edad de la persona beneficiaria: 

A) Con 45 años de edad o más la pensión se servirá durante toda la vida. Dicha 
edad se elevará a razón de un año cada dos transcurridos desde la vigencia 
de la presente ley (numeral 1 del artículo 6%), hasta alcanzar uma edad 


mínima de 50 años. 
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Entre 41 y la edad que corresponda conforme el literal anterior, la pensión se 
servirá durante el período máximo de tres años o hasta el periodo que 
hubiere durado el vínculo que dio origen a la prestación, si fuese menor. 
Hasta 40 años de edad, la pensión se servirá por un año. 

La pensión se servirá en forma vitalicia: 

Si la persona beneficiaria estuviese total y absolutamente incapacitada para 
todo trabajo o integren el núcleo familiar hijos solteros absolutamente 
incapacitados para todo trabajo que no dispongan de medios suficientes para 
su congrua sustentación. 

Si hubiera sido causada por el fallecimiento en acto de servicio o en ocasión 
de éste, en el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial. 

Si la pensión hubiera sido causada por persona nacida antes del 31 de 
diciembre 1973, cualquiera fuera el ámbito de afiliación y entidad de amparo, 
siempre que la persona beneficiaria tuviera cuarenta o más años de edad a 
la fecha indicada en el numeral 1 del artículo 6. 

En todos los casos la prestación dará término cuando se verifique cambio de 


ingresos de la persona beneficiaria o se configuren las causales de pérdida o 


suspensión de la pensión. 


ión 111 
Pensiones de hijos y padres 


Artículo 62. (Pensión a favor de los hijos).- 


Tendrán derecho a pensión: 
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A) Los hijos solteros menores de veintiún años de edad, excepto cuando se 
trate de mayores de dieciocho años de edad que dispongan de medios de 
vida propios y suficientes para su congrua y decente sustentación. 

8) Los hijos solteros mayores de veintiún años de edad hasta los veintitrés 
años, siempre que se acredite la realización de estudios terciarios de manera 
habitual, salvo que dispongan de medios de vida propios y suficientes para 
su congrua y decente sustentación. 

C) Los hijos solteros mayores de dieciocho años de edad absolutamente 
incapacitados para todo trabajo y que no dispongan de medios suficientes 
para su congrua sustentación. 

Las referencias a hijos comprenden el parentesco legítimo, natural o por 
adopción plena (artículo 137 de la Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004, en 
la redacción dada por el artículo 5* de la Ley N* 19.092, de 17 de junio de 2013). 

La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos menores estará 
a cargo de los padres o tutor, en su caso, hasta que el beneficiario alcance la 
mayoría de edad (numeral 2” del artículo 280 del Código Civil). 

La administración de la pensión de sobrevivencia de los hijos mayores 
incapaces se regulará en lo pertinente por lo dispuesto en los artículos 431 y 
siguientes del Código Civil. 

Artículo 63. (Pensión a favor de los padres).- 

Tendrán derecho a pensión los padres absolutamente incapacitados para 

todo trabajo. La referencia a padres comprende el parentesco legítimo, natural o 

por adopción. 


Artículo 64. (Condiciones del derecho de la pensión a favor de hijos y 
padres).- 
Se generará derecho a pensión, conforme las siguientes condiciones: 
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A) Los hijos, cualquiera fuera el tiempo de servicios reconocidos o acreditados 


B) 


C) 


en la historia laboral del causante. 

Los padres absolutamente incapacitados para todo trabajo, cuando acrediten 
la dependencia económica del causante o la carencia de ingresos suficientes 
y que el causante compute un mínimo de tres años de servicios, salvo que el 
fallecimiento sea a causa o en ocasión del trabajo. La carencia de ingresos 
suficientes se considerará acreditada cuando los ingresos por todo concepto 
no superen el monto de la pensión no contributiva por vejez. 

Los hijos y padres adoptantes al amparo de los artículos 243 a 251 del 
Código Civil, cuando acrediten haber integrado, de hecho, un hogar común 
con el causante, conviviendo en su morada y constituyendo con el mismo 
una unidad moral y económica similar a la de la familia, siempre que esta 
situación fuese notoria y preexistente en cinco años por lo menos, a la fecha 
de configurar la causal pensionaria, aun cuando el cumplimiento de las 
formalidades legales de adopción fuese más reciente. Cuando la causal 
pensionaria se opere antes que el adoptado haya cumplido los diez años de 
edad, se exigirá que el beneficiario haya convivido con el causante la mitad 
de su edad a dicha fecha. El goce de esta pensión es incompatible con el de 
la causada por vínculo de consanguinidad, pudiendo optar el interesado por 
una u otra. 


Sección IV 
Sueldo básico, asignación y distribución de pensión 


Artículo 65. (Sueldo básico de pensión).- 


El sueldo básico de pensión será equivalente a la jubilación o retiro que le 


hubiere correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento, con un mínimo 


569-C.S. 


570-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


equivalente a la asignación de la jubilación por incapacidad total vigente desde la 
fecha indicada en el numeral 1 del artículo 6?. 

Si el causante estuviere ya jubilado o percibiendo el subsidio transitorio por 
incapacidad parcial, el sueldo básico de pensión será la última asignación de 
jubilación o de subsidio, incluyendo las partidas adicionales indicadas en el literal 
A) del inciso segundo del artículo 49 e inciso tercero del artículo 51. 

En el ámbito de la Caja Notarial de Seguridad Social se mantiene en vigencia 
el sueldo básico pensionario máximo previsto en el artículo 67 de la Ley 17.437 
de 20 de diciembre de 2001, en la redacción dada por el artículo 21 de la Ley 
19.826, de 18 de setiembre de 2019.En los casos en que el causante fallezca 
percibiendo el subsidio transitorio por incapacidad parcial, el sueldo básico 
jubilatorio correspondiente a las actividades no tenidas en cuenta para la 
liquidación del subsidio transitorio por incapacidad parcial se calculará en la 
forma dispuesta por el artículo 45, en su caso, el artículo 46. Las sumas de la 
asignación de jubilación resultante, se adicionará al monto del subsidio transitorio 
por incapacidad parcial a los efectos de determinar el sueldo básico de pensión. 

En el caso de las personas divorciadas, el monto de la pensión o la cuota 
parte, si concurriere con otros beneficiarios, no podrá exceder el de la pensión 
alimenticia 


Artículo 66. (Asignación de Pensión).- 
El haber de pensión base será, en todos los casos, los siguientes: 
A) Si se trata de personas viudas, divorciadas o concubinas, el 75% (setenta y 
cinco por ciento) del sueldo básico de pensión cuando exista núcleo familiar 
o concurrencia con hijos no integrantes del mismo o padres del causante. 
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Si se trata exclusivamente de personas viudas, o concubinos, o hijos del 
causante, el 66% (sesenta y seis por ciento) del sueldo básico de pensión. 

Si se trata de hijos en concurrencia con los padres del causante, el 66% 
(sesenta y seis por ciento) del sueldo básico de pensión. 

Si se trata exclusivamente de personas divorciadas, o padres del causante, 
el 50% (cincuenta por ciento) del sueldo básico de pensión, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el último inciso del artículo precedente. 

Si se trata de la persona viuda en concurrencia con la persona divorciada o 
unida en concubinato, o de la persona divorciada en concurrencia con 
persona unida en concubinato, sin núcleo familiar, el 66% (sesenta y seis por 
ciento) del sueldo básico de pensión. Si alguna o algunas de esas categorías 
tuviere o tuvieren núcleo familiar, el 9% (nueve por ciento) de diferencia se 
asignará o distribuirá, en su caso, entre esas partes. 

La asignación de pensión de las personas viudas y equiparadas (artículo 56) 


que perciban otros ingresos cuyo monto supere los $ 75.000 (setenta y cinco mil 
pesos), será el resultado de deducir del importe inicial el 33% (treinta y tres por 
ciento) de los ingresos que superen aquel valor. 


Los porcentajes de asignación de pensión indicados en el presente artículo 


aplicarán también a las pensiones de sobrevivencia generadas por beneficiarios 
de la Pensión Especial Reparatoria establecida por la Ley 18.033, de 13 de 
octubre de 2006. 


Artículo 67. (Concepto de núcleo familiar).- 


A los efectos de lo dispuesto en los artículos anteriores, se considera 


núcleo familiar la sola existencia de: 
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A) Hijos solteros menores de veintiún años de edad, excepto cuando se trate de 
mayores de dieciocho años de edad que dispongan de medios de vida 
propios y suficientes para su congrua y decente sustentación; 

B) Hijos solteros de veintiún años de edad o mayores hasta los veintitrés años, 
siempre que se acredite la realización de estudios terciarios de manera 
habitual y no dispongan de medios de vida propios y suficientes para su 
congrua y decente sustentación; 

C) Hijos solteros mayores de dieciocho años de edad absolutamente 
incapacitados para todo trabajo y no dispongan de medios de vida propios y 
suficientes para su congrua y decente sustentación. 


Artículo 68. (Fallecimiento en acto directo de servicio).- 

Cuando el causante fuese personal policial o militar y el fallecimiento 
ocurriera como consecuencia de un acto directo de servicio, no aplicarán los 
límites de ingreso previsto en los artículos 58, 59 e inciso segundo del artículo 
66. 

Si el causante fuera personal policial y el fallecimiento ocurriera en acto de 
servicio, el sueldo básico de pensión será el equivalente al sueldo básico de 
retiro que le hubiere correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento con 
un monto mínimo equivalente al de la remuneración del Grado de Oficial 
Subayudante (Grado 6), a cuyos efectos se considerará la antigúedad real del 
policía. 

Si el causante fuera personal militar y el fallecimiento ocurriera en acto de 
servicio, el sueldo básico de pensión será el equivalente al sueldo básico de 
retiro que le hubiere correspondido al causante a la fecha de su fallecimiento con 
un monto mínimo equivalente a las asignaciones de Teniente 2” o equivalente. 
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La resolución que disponga la aplicación de este artículo a cada caso 
concreto, será dictada conforme dispone el numeral 3%) del artículo 168 de la 
Constitución de la República. 

A los efectos de la liquidación de las prestaciones previstas en este artículo, 
la entidad de amparo tomará en consideración, de corresponder, el beneficio 
resultante del segundo pilar de cobertura, asumiendo la diferencia que existiere 
con la cuantía de la prestación establecida en el presente artículo, 


Artículo 69. (Distribución de la asignación de pensión).- 

En caso de concurrencia de beneficiarios, la distribución de la asignación 
de pensión se realizará en partes iguales, sin perjuicio de lo previsto en el inciso 
siguiente. 

En caso de personas viudas, concubinas, divorciadas, con núcleo familiar, en 
concurrencia con otros beneficiarios, les corresponderá como mínimo el 70% 
(setenta por ciento) de la asignación de pensión, salvo en caso que la 
concurrencia sea con hijos menores de otro núcleo familiar, en cuyo caso la 
distribución se realizará en partes iguales entre todos los beneficiarios. 

Cuando concurran con núcleo familiar personas viudas, concubinas o 
divorciadas, la distribución de dicho porcentaje se hará por partes iguales a cada 
beneficiario. 

En todos los casos, la distribución dentro del núcleo familiar será por partes 
iguales. 


Artículo 70. (Liquidación individual).- 
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En cualquier caso de concurrencia de beneficiarios de pensión se 
liquidará por separado la parte proporcional que corresponda a cada uno de 
ellos. 

Sección V 


io en los ingresos, pérdida j ¡ 


Articulo 71. (Concepto de ingreso).- 

A los efectos del presente capitulo, la referencia a ingresos del beneficiario 
comprende los originados en concepto de otras prestaciones de seguridad 
social, rentas de trabajo, rentas de capital mobiliario o inmobiliario, rentas de 
actividades económicas y cualquier otro ingreso que perciba la persona 
beneficiaria de pensión. 

Las pensiones generadas por el causante no integran el concepto de ingreso 
establecido en la presente disposición. 


Artículo 72. (Cambios en los ingresos del beneficiario).- 

La percepción de las pensiones de sobrevivencia condicionadas a otros 
ingresos, en su derecho o en su cuantía, podrá suspenderse, modificarse o 
reanudarse conforme los siguientes criterios: 

A) La mejora de fortuna de las personas viudas, concubinas y divorciadas dará 
lugar a la modificación o suspensión de la asignación de pensión. En estos 
casos la mejora de fortuna se entenderá configurada cuando el promedio 
mensual actualizado de los ingresos nominales personales correspondientes 
a los últimos doce meses supere las sumas indicadas en los artículos 58 y 
59, según corresponda. 

Se suspenderá el pago de la prestación por la mejora de fortuna de los 

padres absolutamente incapacitados para todo trabajo cuando desaparezcan 
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los supuestos económicos que dieron lugar al otorgamiento de la pensión, de 
acuerdo con lo dispuesto por el literal B) del artículo 64 de esta ley. 

Las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia oO sus 
representantes legales, en su caso, deberán informar las circunstancias de 
mejora de fortuna, sin perjuicio de la actuación de oficio que realice la 
entidad previsional competente. 

Las personas comprendidas en el suplemento solidario deberán incluir la 
información pertinente a estos efectos en la declaración que se prevé a 
dichos efectos (artículo 218). 

Se iniciará, modificará o reanudará el pago de la prestación por 
empeoramiento de fortuna de las personas referidas cuando se den o 
reaparezcan los supuestos económicos que lo ameriten. A tales efectos se 
considerará el promedio mensual actualizado de los ingresos nominales 
personales correspondientes a los últimos doce meses siempre que no 
supere las sumas indicadas en los artículos 58 y 59, según corresponda, y 
no hayan pasado más de cuatro años de la causal pensionaria o de la 
suspensión de la prestación. 


Artículo 73. (De la pérdida del derecho a la pensión).- 


El derecho de pensión de viudez y equiparadas se pierde: 


A) Por contraer matrimonio. 


Por constatarse una unión concubinaria declarada judicialmente o 
reconocida por la parte de al menos cinco años, de carácter exclusivo, 
singular, estable y permanente, cualquier sea su sexo, identidad, orientación 
u opción sexual y que no resulte alcanzada por los impedimentos 
establecidos en los numerales 1”, 2”, 4” y 5” del del artículo 91 del Código 
Civil. 
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El derecho de pensión de los hijos y padres se pierde: 

A) Por el cumplimiento de veintiún años de edad o veintitrés años para quienes 
realicen estudios terciarios de manera habitual, en caso de los hijos solteros, 
sin perjuicio de continuar en el goce de la pensión si se acreditara 
incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo. 

B) Por recuperar su capacidad antes de los cuarenta y cinco años de edad los 
hijos mayores de veintiún años y los padres absolutamente incapacitados 
para todo trabajo. 

En cualquier caso, la pensión se pierde por hallarse el beneficiario al 
momento del fallecimiento del causante en alguna de las situaciones de 
desheredación o indignidad previstas en los artículos 842, 899, 900 y 901 del 
Código Civil. 


Artículo 74. (Suspensión de la pensión).- 

El goce de la pensión le será suspendido a quienes sean condenados por 
sentencia ejecutoriada por la comisión de un delito cuya pena impuesta sea de 
penitenciaria y durante el término de su reclusión. 

La suspensión de la pensión determinará en su caso la reliquidación de la 
asignación de pensión de acuerdo con lo establecido en el artículo siguiente. 

Esta disposición no será de aplicación tratándose del régimen de 
jubilación por ahorro individual obligatorio. 


Artículo 75. (Reliquidación entre coparticipes de pensión).- 

Cuando un beneficiario falleciere o perdiere su derecho a percibir la 
pensión, se procederá a reliquidar la asignación de pensión si correspondiera, 
así como a su distribución, de acuerdo con lo establecido en los artículos 
anteriores. 
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Artículo 76. (Pensión de sobrevivencia mínima).- 

Facúltase al Poder Ejecutivo, previo informe de la Agencia Reguladora, a 
fijar montos mínimos de asignación de pensiones de sobrevivencia no mayores 
que el monto correspondiente a la pensión no contributiva por vejez, servidas por 
el Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial para 
personas beneficiarias de 65 años o más que integren hogares cuyo ingreso 
promedio por integrante, por todo concepto, no supere el mínimo referido 
precedentemente. 

El acto administrativo determinará las condiciones que deberán reunir los 
beneficiarios y la forma de acreditarlo. A tales efectos se deberán tener 
especialmente en cuenta: 

A) ingresos máximos del hogar integrado por el pensionista; 
B) la edad mínima del pensionista. 


Artículo 77. (Derogaciones).- 

A partir de la entrada en vigencia del presente Capítulo, salvo en cuanto 
fueren aplicables a pensiones por viudez y equiparadas causadas por personas 
de 50 o más años de edad a la fecha indicada en el numeral 1 del artículo 6*, 
quedan derogadas las siguientes disposiciones referentes a pensiones de 
sobrevivencia: artículos 39 a 43, 54 a 61, 75 a 77 del llamado acto institucional 
N? 9, de 23 de octubre de 1979, artículos 25, 26, 31 a 35 de la Ley N* 16,713, de 
3 de setiembre de 1995, en redacción dada por artículos 14, 15, 16 y 17 de la 
Ley N” 18.246 de 27 de diciembre de 2007, artículo 19 de la Ley N” 18.246, de 
27 de diciembre de 2007, artículos 82 a 91 de la Ley N* 17,738, de 7 de enero de 
2004, artículos 45 a 50 y artículos 54 a 60 y 64 de la Ley N* 18.396, de 24 de 
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octubre de 2008, artículos 58 a 62, 65, 65, 68 a 72 de la Ley N* 17,437, de 20 de 
diciembre de 2001, artículos 11 a 15, 26 a 32 y 35 de la Ley N* 18.405, de 17 de 
noviembre de 2008, artículos 17 a 20 y artículos 29 a 34 y 37 Ley N* 19.695, de 
29 de octubre de 2018 y toda otra disposición que se oponga a lo dispuesto en el 
presente capítulo. 


Capitulo V 
Adecuación futura de parámetros 


Artículo 78. (Adecuación a la evolución de la esperanza de vida).- 

Los parámetros de edad del Sistema Previsional Común se adecuarán 
automáticamente, en más o en menos, de acuerdo con las variaciones 
observadas en la esperanza de vida, en la forma, plazo y condiciones previstas 
en el presente Capítulo y en la misma cuantía de la variación observada, sin 
perjuicio de los máximos y mínimos aplicables. Las tasas de adquisición de 
derechos establecidas en el artículo 47 acompañarán el nuevo parámetro de 
edad que correspondiere en cada caso. 

Esta adecuación comprende a las edades normal, anticipada y las 
relativas a las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia por viudez y 
situaciones equiparadas. 


Artículo 79. (Periodicidad y vigencia).- 

La variación se calculará anualmente y entrará en vigencia a partir del 
primer día del quinto año siguiente al último comprendido en el periodo 
observado, en la forma, plazo y condiciones previstas en la presente ley. 
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En ningún caso la adecuación determinará mínimos inferiores a los 


previstos en los artículos 35, 36 y 37, ni comprenderá a quiénes hubieren 
alcanzado las edades mínimas vigentes antes de la respectiva adecuación. 


Artículo 80. (Metodología de adecuación paramétrica).- 


La adecuación paramétrica se realizará de acuerdo con las siguientes 


bases metodológicas: 


EN 


La variación de la esperanza de vida se calculará tomando como referencia 
la edad normal. A dichos efectos se comparará, en las instancias señaladas 
en el artículo anterior, el promedio de la esperanza de vida observada en los 
cinco años previos al año en que se hace la comparación contra el promedio 
de los cinco años terminado en el año anterior al último comprendido en el 
quinquenio anterior, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 81 
(Disposición transitoria). 

A estos efectos se aplicarán tablas de mortalidad generales de momento de 
cada año, para la población nacional, elaboradas por el Instituto Nacional de 
Estadística. 

La adecuación tendrá lugar cuando la variación observada alcance un 
mínimo de tres meses y no podrá superar los doce meses en ninguna de las 
oportunidades en que corresponda su aplicación. 

Los valores observados que no alcancen el mínimo indicado se acumularán 
a los correspondientes al siguiente periodo de observación. 

Las operaciones técnicas indicadas en este Capítulo serán efectuadas por la 
Agencia Reguladora e informadas al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo 
dentro de los seis meses siguientes a que estuviere disponible la información 
necesaria. 
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6. Los incrementos o reducciones en las edades de acceso que resulten de las 
operaciones técnicas correspondientes serán recogidas en un decreto del 
Poder Ejecutivo que deberá emitirse dentro de los seis meses siguientes a 
recibir el informe referido en el numeral anterior. 

7. La variación observada conforme lo indicado en este articulo se aplicará 
también a las edades previstas en el artículo 50, a efectos de determinar los 
períodos de percepción aplicables a las pensiones de sobrevivencia por 
viudez y situaciones equiparadas. 


Artículo 81. (Disposición transitoria).- 

La primera medición de variación de esperanza de vida se efectuará en el 
año 2036 y la adecuación automática correspondiente entrará en vigencia el 1? 
de enero de 2041. Esta primera adecuación automática equivaldrá a la variación 
de la esperanza de vida a los sesenta y cinco años observada en la medición del 
promedio del período 1? de enero de 2031 al 31 de diciembre de 2035 menos el 
promedio del 1% de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2026. Estos resultados 
deberán ser recogidos en la forma indicada en el numeral 6 del artículo anterior. 

La adecuación en esta instancia no podrá superar los doce meses. Si 
superara este periodo máximo de adecuación anual, el exceso se acumulará a la 
variación del periodo de observación siguiente. 


Capítulo VI 
Acumulación de servicios 


Artículo 82. (Acumulación de servicios).- 
Sustitúyese el artículo 1” de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, 
por el siguiente: 
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“Artículo 1”. (Acumulación de servicios).- Los servicios legalmente 
computables podrán ser acumulados a efectos de configurar causal de jubilación, 
retiro voluntario, subsidio transitorio por incapacidad parcial o pensión ante 
cualquier entidad de seguridad social, en cuanto fuera necesario. 

Para ello se requiere que el titular: 

A) Haya cesado en todas las actividades que integren la acumulación, a la 
fecha de solicitud de la jubilación o retiro, sin perjuicio de las situaciones de 
subsidio transitorio por incapacidad parcial y aquellas en las que esté 
habilitado el cúmulo de percepción de jubilación y actividad remunerada. 

B) Configure causal de jubilación, retiro voluntario o pensión considerando los 
servicios que se pretende acumular.” 


Artículo 83. (De los servicios simultáneos no acumulablos).- 

Incorpórase a la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, el siguiente 
artículo: 
"Artículo 3* bis. (Servicios simultáneos no acumulables).- En caso de existir 
periodos de servicios simultáneos no acumulables superiores a tres años, se 
generará derecho a una prestación que será el resultado de aplicar al sueldo 
básico jubilatorio la tasa de adquisición de derechos que le corresponda por la 
cantidad de años de servicios no acumulados de que se trate. 
El interesado tendrá derecho a recibir la prestación referida en el inciso anterior, 
siempre que la suma de los beneficios de las entidades que ampararon los 
servicios simultáneos, no supere el importe que le hubiere correspondido si todos 
los servicios hubiesen sido prestados en la entidad que haya amparado los 
mencionados servicios no adicionables o acumulables. 
Esta prestación estará a cargo de la entidad que hubiere recibido los respectivos 
aportes, a partir de que se ingrese al goce de la jubilación que incluya los otros 
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servicios no simultáneos de la misma afiliación con una edad real mínima de 70 


años. 

La percepción de este beneficio parcial no es compatible con actividad laboral 
amparada por la misma afiliación jubilatoria. 

La presente disposición entrará en vigencia a partir del 1? de enero de 2033.” 


Artículo 84. (Del cálculo y pago a prorrata de los beneficios).- 


Sustitúyese el artículo 4” de la Ley N* 17,819, de 6 de setiembre de 2004, 


por el siguiente: 

"Articulo 4”. (Del cálculo y pago a prorrata de los beneficios).- Las personas 
afiliadas que se hubieren desempeñado en actividades amparadas por diferentes 
entidades de previsión social y acumulen los respectivos servicios percibirán sus 
beneficios de acuerdo con los siguientes criterios: 


A) 


B) 


Se determinará un haber teórico de las prestaciones correspondiente a cada 
una de las entidades involucradas en la acumulación de servicios. En cada 
uno se calculará como el importe de la jubilación que hubiere correspondido 
servir, como si todos los servicios reconocidos se hubieren cumplido bajo sus 
respectivos amparos. 

A esos efectos, sin perjuicio de lo previsto en el siguiente literal, en cada 
régimen se considerarán únicamente las asignaciones que se hubieren 
computado a su amparo, las que serán actualizadas hasta el mes inmediato 
anterior al inicio del servicio de la jubilación. Si el tiempo de servicios 
computados en cada entidad no alcanzare el período o períodos de cálculo 
establecido por las respectivas normativas para la obtención del sueldo 
básico jubilatorio correspondiente, dicho cálculo se realizará en base al 
periodo o periodos efectivamente computados. 
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C) Cuando existan servicios simultáneos, las entidades de amparo considerarán 
la suma de las asignaciones computables registradas en cada una de las 
entidades durante cada uno de los períodos de servicios simultáneos. 

D) Se determinará la incidencia correspondiente a cada uno de los regímenes 

involucrados en la acumulación como la proporción entre los servicios 
computables cumplidos de acuerdo con su propia normativa y el total de los 
servicios computables en las entidades comprendidas en la acumulación. 
A los efectos de determinar la incidencia mencionada en el literal antenor, los 
períodos a computar por cada entidad cuando existan servicios simultáneos 
surgirán de ponderar a los mencionados servicios por la fracción entre las 
asignaciones computables registradas por dicha entidad en el período de 
servicios simultáneos, sobre el total de asignaciones computables en el 
mismo. 

E) La jubilación o beneficio parcial correspondiente a cada una de las entidades 
involucradas en la acumulación se corresponderá con el producto entre el 
beneficio teórico calculado de acuerdo a lo indicado en el literal A) anterior y 
la proporción correspondiente a los respectivos regímenes, según surge del 
literal D) anterior. 

F) No se admitirá a los efectos anteriores el fraccionamiento de aquellos 
servicios que correspondan a una misma afiliación, salvo las situaciones 
previstas en la presente ley. Sin perjuicio de ello, si fuera más conveniente 
para la persona afiliada los servicios de una misma afiliación podrán 
computarse parcialmente, en cuyo caso los no incluidos no podrán integrarse 
para obtener ningún otro beneficio jubilatorio. 

Sin perjuicio del procedimiento anterior, si el afiliado reúne las condiciones 

requeridas por alguna de las entidades involucradas en la acumulación para 

tener derecho a una prestación sin necesidad de acudir a la acumulación de 
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servicios, dicha entidad calculará el importe de la prestación a su cargo de 
acuerdo con su propia normativa. 

En tal caso, el interesado tendrá derecho a recibir de cada entidad el importe 
más elevado entre los calculados de acuerdo con lo dispuesto en los literales 
anteriores y el presente literal, sin que la suma de los beneficios involucrados 
en la acumulación de servicios pueda superar el mayor importe teórico de las 
entidades comprendidas en la acumulación. 

En caso de que se superara el mayor importe teórico, el excedente se 
deducirá de cada prestación en la proporción correspondiente a los 
respectivos servicios. 

En los casos en que la causal configurada sea la de "edad avanzada", dichas 
asignaciones de pasividad serán compatibles entre sí, sin perjuicio de las 
incompatibilidades correspondientes a dicha causal previstas en las 
normativas correspondientes a las entidades involucradas en la acumulación. 
Cada organismo determinará de acuerdo a su propia normativa, otros 
derechos y obligaciones que le correspondan. 

Solamente se generará obligación de pago en la entidad que amparó los 
servicios, si el titular computare en ella un año o más de servicios. 

Los derechos derivados del régimen de ahorro individual obligatorio y de los 
regímenes complementarios se regularán por las respectivas normas, con 
independencia del procedimiento regulado por el presente artículo.” 


Artículo 85. (Reingreso a la actividad).- 


Sustitúyese el artículo 5” de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, 


por el siguiente: 
"Artículo 5”. (Reingreso a la actividad). Cuando el afiliado jubilado o retirado 
cuyo beneficio hubiere sido concedido bajo este régimen, reingrese a una de las 
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actividades comprendidas en la acumulación de servicios, se suspenderá el pago 
de las respectivas cuotas partes de pasividad en todas las entidades obligadas, a 
partir de la fecha de ocurrido el reingreso y mientras dure tal actividad, salvo que 
se trate de un reingreso comprendido en el régimen de compatibilidad del cúmulo 
de jubilación y actividad remunerada. 
Al cesar en la actividad de reingreso: 

A) Cada entidad reiniciará el pago de la cuota parte suspendida, con su valor 
actualizado por el indice de ajuste que le hubiere correspondido en ella 
durante el período que duró la suspensión del pago. 

B) El periodo de servicios de reingresos será considerado exclusivamente en la 
entidad que los ampara, a los efectos que pudieran corresponder.” 


Artículo 86. (Eficacia de servicios).- 

Sustitúyese el artículo 6? de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004, 
por el siguiente: 
“Artículo 6”, (Eficacia de servicios).- Los servicios que hubieren dado lugar a 
un beneficio de jubilación, retiro o pensión, podrán ser acumulados con otros 
posteriores, a partir de que el solicitante cuente con 70 años de edad, en cuyo 
caso la o las entidades de amparo tendrán a su cargo el pago de la prestación 
adicional que corresponda de acuerdo con los años de servicios suplementanos, 
debidamente reconocidos, multiplicados por la tasa de adquisición de derechos 
correspondiente a la edad del afiliado, sin que ello incida en el monto de la 
jubilación o retiro en curso de pago.” 


Artículo 87. (Acumulación - su admisión). - 
Agrégase al artículo 7* de la Ley N* 17,819, de 6 de setiembre de 2004, el 
siguiente inciso segundo: 
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“No obstante, el período de servicios reconocido por una entidad y no aceptado 
por otra, será tomado en cuenta para la configuración de causal por acumulación 
y el cálculo de prestación correspondiente en aquellas entidades que lo 
aceptaron.” 


Artículo 88. (Vigencia).- 

Las disposiciones de este capítulo entrarán en vigencia en la fecha 
establecida en el numeral 4 del artículo 6% y comprenderá las situaciones de 
hecho generadas con anterioridad, sin perjuicio de la fecha especial de vigencia 
prevista para servicios simultáneos no acumulables en el artículo 3* bis de la Ley 
N* 17,819, de 6 de setiembre de 2004. 


Título IV 
Del segundo pilar del Sistema Previsional Común 
Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio 


Artículo 89. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio).- 
Sustitúyese el artículo 6% de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 

1995, por el siguiente: 

“Artículo 6”. (Régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio). 

Se entiende por régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio, aquel en 

el que la aportación definida de cada persona afiliada se va acumulando en una 

cuenta personal con las rentabilidades que ésta genere, a lo largo de la vida 

laboral del trabajador. 

Las personas afiliadas a este régimen, cuando se reúnan los requisitos dispuesto 

en el artículo 51, tendrán derecho a recibir una prestación mensual vitalicia a 

cargo de una empresa aseguradora (artículo 56) determinada por el monto 
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acumulado de los aportes, sus rentabilidades y de acuerdo a tablas 

correspondientes de la expectativa de vida al momento de la solicitud de la 

prestación. 

Sin perjuicio de ello, las personas afiliadas en situación de enfermedad terminal 

podrán optar por recibir una prestación mensual, de acuerdo a las siguientes 
disposiciones: 

A) La prestación mensual podrá triplicar el valor resultante del procedimiento 
previsto en el inciso anterior 

B) Se servirá durante un plazo de hasta 36 meses. 

C) Cada 12 meses se reliquidará la prestación mensual en función del saldo 
remanente. 

D) Los saldos de las cuentas de ahorro individual continuarán siendo 
administrados y regulados conforme las disposiciones de la presente ley. 

E) Las personas afiliadas podrán dejar sin efecto en cualquier momento esta 
prestación a término y solicitar la prestación mensual vitalicia que 
correspondiera. 

Para quienes configuren causal por incapacidad total de acuerdo con el artículo 

19 de la presente ley, la prestación mensual se determinará de conformidad con 

lo dispuesto por el artículo 59 de la presente ley. 

En el caso de incapacidad parcial, los requisitos y demás condiciones del 

subsidio correspondiente se regularán por lo previsto en el articulo 59 de la 

presente ley. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo de este artículo, a partir de los 

sesenta y cinco años de edad, los afiliados tendrán derecho a percibir las 

prestaciones correspondientes al régimen de jubilación por ahorro individual 
obligatorio, aun cuando no hubieren configurado causal jubilatoria ni cesado en 
la actividad.” 
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Artículo 90. (Beneficio parcial en forma de capital).- 

Las personas comprendidas en el Régimen Jubilatorio Anterior (articulos 
12 literal A) y 15), las comprendidas en el periodo de transición de edades para 
la configuración de causal normal (literal A) del artículo 35) y las comprendidas 
en las causales anticipadas (artículo 32), que continúen en actividad o difieran la 
solicitud de jubilación un mínimo de tres años luego de configurada la causa! en 
el régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, podrán optar por 
recibir el equivalente al 9% (nueve por ciento) del saldo acumulado en sus 
cuentas de ahorro individual obligatorio, así como en la de ahorro voluntario y 
complementario, en su caso. 

La jubilación a que refiere el artículo 55 de la Ley 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995, se determinará de acuerdo al saldo luego de deducido el pago en forma 
de capital, en el caso de haberse efectuado la opción. 

Si la rentabilidad anual observada en los últimos treinta y seis meses fuere 
superior o inferior al 3% el Poder Ejecutivo podrá incrementar o reducir el 
porcentaje indicado con el objetivo de que represente la ganancia de capital del 
periodo de diferimiento del retiro, previo informe de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social. 


Artículo 91. (Alcance del régimen).- 

Sustitúyese el artículo 44 de la Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 44. (Alcance del régimen).- El régimen de jubilación por ahorro 
individual obligatorio alcanza a las personas comprendidas en el régimen mixto y 
en el Sistema Previsional Común, por el tramo de asignaciones computables 
gravadas para dicho régimen.” 
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Artículo 92.- (Recursos del régimen de jubilación por ahorro individual 

obligatorio).- 

Sustitúyese el artículo 45 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 

1995, por el siguiente: 

“Artículo 45. (Recursos del régimen de jubilación por ahorro individual 

obligatorio).- Las cuentas de ahorro individual a cargo de las entidades 

administradoras tendrán los siguientes recursos: 

A) Los aportes personales jubilatorios de los trabajadores dependientes y 
no dependientes, sobre las asignaciones computables gravadas para este 
régimen. 

B) La contribución patronal especial por servicios bonificados prevista en el 
artículo 39 de la presente ley. 

C) Las sanciones pecuniarias por infracciones tributarias (artículo 93 del 
Código Tributario) aplicadas sobre los aportes destinados a este régimen. 

D) La rentabilidad mensual del fondo de ahorro previsional que 
corresponda a la participación de la cuenta de ahorro individual en el total de 
este, al comienzo del mes de referencia, sin perjuicio de las transferencias 
desde y hacia el Fondo de Fluctuación de Rentabilidad y desde la Reserva 
Especial.” 


Artículo 93.- (Recaudación de los aportes).- 
Sustitúyese el artículo 46 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 46. (Recaudación de los aportes).- 
A) Los aportes obligatorios mencionados en los literales A) y B) del artículo 
anterior son contribuciones especiales de seguridad social y serán 
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recaudados, en forma nominada, por la entidad previsional correspondiente, 
sujeto a los mismos procedimientos y oportunidades que los demás tributos 
que recaudan. 

La recaudación de las sanciones pecuniarias establecidas en el literal C) del 
artículo 45 de la presente ley se distribuirá en las cuentas de ahorro 
individual, en lo pertinente (artículo 47 de la presente ley). 

La retención de los aportes obligatorios mencionados en los literales A) 
y B) del artículo anterior que correspondan al personal comprendido en el 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, serán vertidos por las 
correspondientes dependencias de los ministerios de Defensa Nacional y del 
Interior, respectivamente. 

Dentro del plazo que establecerá la reglamentación, con un máximo de 
hasta quince días hábiles después de vencido el mes de recaudación, el 
Banco de Previsión Social deberá hacer el cierre y la versión de los aportes 
obligatorios a cada entidad administradora y deberá remitir a la misma la 
relación de los afiliados comprendidos, los sueldos de aportación y los 
importes individuales depositados. 

A tales efectos todas las entidades que recauden los aportes personales 
con destino a las cuentas de ahorro individual obligatorio deberán hacer el 
cierre y la versión de los aportes obligatorios al Banco de Previsión Social 
para su distribución a las entidades administradoras o directamente a éstas, 
conforme disponga la reglamentación por razones de economía y eficiencia. 

La reglamentación dispondrá los plazos para realizar estas actividades 
atendiendo al establecido en la letra C) de este artículo, así como la 
modalidad en que se transferirán al Banco de Previsión Social las 
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retenciones correspondientes a cargo de las dependencias competentes del 
Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio del Interior. 
El Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios deberán comunicar 
la nómina de personas comprendidas, los salarios fictos o reales sobre los 
que se efectuó la aportación, los importes individuales depositados y demás 
información que disponga la reglamentación. 

F) Los aportes complementarios voluntarios que correspondieren se 
retendrán de las asignaciones computables conjuntamente con los 
obligatorios y serán vertidos en la misma forma y oportunidad.” 


Artículo 94.- (Acreditación de los aportes).- 

Sustitúyese el artículo 47 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 47. (Acreditación de los aportes).- 
Los aportes y los montos por sanciones pecuniarias correspondientes a 
infracciones tributarias, transferidos con destino a cada entidad administradora, 
según lo establecido en el artículo anterior, serán acreditados en las respectivas 
cuentas de ahorro individual dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.” 


Artículo 95.- (Derecho de afiliados sin causal).- 

Sustitúyese el artículo 52 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 52. (Derecho de afiliados sin causal).- La entidad administradora 
procederá, a opción del afiliado, a reintegrarle los fondos acumulados en la 
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cuenta de ahorro individual o a transferir los mismos a una empresa 

aseguradora, a efectos de la constitución de un capital para la obtención de una 

prestación mensual en los siguientes casos: 

A) Cuando el afiliado se haya incapacitado en forma absoluta y permanente 
para todo trabajo y no tenga derecho a jubilación por incapacidad total. A 
estos efectos, la declaración de incapacidad absoluta y permanente para todo 
trabajo que efectúe la entidad previsional que amparaba la actividad de la 
persona afiliada a la fecha de incapacitarse, será válida para todas las 
entidades previsionales. 

B) Cuando el afiliado sea persona no residente en Uruguay, compute menos 
de quince años de servicios, no se domicilie en el país y no desarrolle 
actividad computable durante el periodo mínimo que establezca la 
reglamentación, el que no podrá ser inferior a los cinco años. Este reintegro 
será considerado ingreso gravado a los efectos del Impuesto a la Renta de 
las Personas Físicas, en la forma y condiciones que establezca la 
reglamentación.” 


Artículo 96.- (Condiciones del derecho pensionario).- 

Sustitúyese el artículo 53 de la Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 53. (Condiciones del derecho pensionario).- Las pensiones de 
sobrevivencia del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se 
regirán por lo dispuesto para el régimen por solidaridad intergeneracional por las 
respectivas disposiciones, en lo pertinente. 
El sueldo básico de pensión será el equivalente a la prestación mensual que 
estuviere percibiendo, por este régimen el afiliado jubilado o la que le hubiese 
correspondido al afiliado activo a la fecha de su fallecimiento, con un minimo 
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equivalente a la jubilación por incapacidad total conforme al artículo 59 de la 
presente ley.” 


Artículo 97. (Financiamiento de las jubilaciones y de las pensiones de 


sobrevivencia).- 


Sustitúyese el artículo 54 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 


1995, por el siguiente: 
“Artículo 54. (Financiamiento de las jubilaciones y de las pensiones de 


sobrevivencia). 


Las prestaciones de jubilación y de las pensiones de sobrevivencia se 
financiarán con el saldo acumulado en la cuenta o subcuentas de ahorro 
individual que tenga el afiliado en la entidad administradora. 


. Tratándose de jubilaciones por incapacidad total y pensiones de 


sobrevivencia generadas por causantes en actividad, si los respectivos saldos 
fueran insuficientes para alcanzar los beneficios definidos correspondientes a 
este pilar, se aplicará lo dispuesto en el artículo 57 de la presente ley. 


. En el caso de actividad simultánea en dos o más afiliaciones o entidades 


previsionales podrán generarse beneficios parciales por cada una de ellas, 
las que serán financiadas con las respectivas cuentas o subcuentas, en la 
forma y condiciones que disponga la reglamentación. A estos efectos, el 
Banco de Previsión Social se considerará como una única entidad y 
afiliación.” 


Artículo 98. (Determinación de la jubilación).- 


Sustitúyese el artículo 55 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 


1995, por el siguiente: 
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“Artículo 55. (Determinación de la jubilación).- La asignación inicial de la 
Jubilación, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 59, se determinará en base al 
saldo acumulado en la cuenta o subcuenta de ahorro individual a la fecha de 
traspaso de los fondos desde la entidad administradora a la empresa 
aseguradora, a la expectativa de vida del afiliado de acuerdo a tablas de 
expectativa de vida, la probabilidad de generar pensiones de sobrevivencia, la 
tasa de interés que corresponda, así como el tope de márgenes de utilidad, 
según disponga la reglamentación. 

A efectos del cálculo de la asignación de jubilación correspondiente a las 
personas afiliadas al régimen de ahorro individual obligatorio que desempeñen 
actividad en puestos de trabajo bonificados, en relación a los cuales aplique 
exoneración de la contribución especial por servicios bonificados (artículo 39 de 
la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995) en virtud de la normativa vigente, 
las aseguradoras adicionarán fictamente al saldo acumulado mencionado en el 
inciso anterior, un suplemento equivalente a las contribuciones especiales que 
hubieren correspondido y que fueran objeto de exoneración. 

A efectos de lo previsto en el inciso anterior, el Banco de Previsión Social 
informará a la aseguradora el monto ficto a adicionar contemplando 
exclusivamente los correspondientes servicios bonificados, los niveles de 
rentabilidad registrados por los subfondos que correspondan y las tasas de 
contribución patronal extraordinaria aplicable para servicios bonificados de igual 
magnitud,” 


Artículo 99.- (Derogación).- 
Derógase el artículo 15 de la Ley N* 19.162, de 1% de noviembre de 
2013, a partir de la fecha de vigencia prevista en el numeral 1 del artículo 6. 
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Artículo 100.- (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y 
pensión de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial).- 

Sustitúyese el artículo 57 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 57. (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y 
pensión de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial).- Las prestaciones de jubilación 
por incapacidad total y las pensiones de sobrevivencia por fallecimiento en 
actividad o en goce de jubilación serán otorgadas por una empresa aseguradora 
habilitada a tales efectos y serán financiadas con el saldo acumulado en la 
cuenta de ahorro individual obligatorio que tenga el afiliado en la entidad 
administradora. 
La insuficiencia de los saldos de las cuentas de los afiliados para generar los 
beneficios mínimos definidos por esta ley en cuanto a jubilación por incapacidad 
total, pensión de sobrevivencia por fallecimiento en actividad y la pensión de 
sobrevivencia causada en goce del subsidio transitorio por incapacidad parcial, 
serán cubiertos mediante la contratación de un seguro colectivo a estos efectos 
con una empresa aseguradora. La contratación será hecha por la empresa 
administradora, salvo cuando sea de aplicación lo dispuesto en el inciso 
siguiente. 
El Poder Ejecutivo podrá disponer que la contratación del seguro colectivo 
referido en el inciso anterior se haga mediante licitación pública o el 
procedimiento previsto en el artículo 19 de la Ley N* 18.834, de 4 de noviembre 
de 2011, a cuyo efecto la reglamentación, previo asesoramiento de la Agencia 
Reguladora de Compras Estatales y con la conformidad del Tribunal de Cuentas, 
formulará los reglamentos y pliegos de bases y condiciones. 
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La garantía del Estado prevista en el inciso C) del artículo 139 de la presente ley 
será aplicable a la entidad responsable del pago de las prestaciones referidas en 
el inciso primero del presente artículo cualquiera fuera la entidad aseguradora 
adjudicataria, no rigiendo el requisito previsto en el artículo 140 de la presente 
ley. 

Los recursos de las cuentas de ahorro voluntario y complementarios no estarán 
sujetos al pago de la prima del seguro colectivo de invalidez y fallecimiento en 
actividad. La Agencia Reguladora fijará las pautas mínimas a que deberá 
ajustarse dicho contrato de seguro.” 


Artículo 101.- (Afectación del capital acumulado).- 

Sustitúyese el artículo 58 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, en la redacción dada por el artículo 2 de la ley N” 17.445, de 31 de 
diciembre de 2001, por el siguiente: 
“Artículo 58. (Afectación del capital acumulado). 
El capital acumulado en la cuenta de ahorro del afiliado en la entidad 
administradora, a la fecha en que se produzca la incapacidad total, el 
fallecimiento en actividad o el fallecimiento en el goce del subsidio transitorio por 
incapacidad parcial será vertido en la empresa aseguradora elegida por el 
afiliado, sus representantes legales o derechohabientes, en su caso, a efectos 
del cálculo de las prestaciones correspondientes. " 


Artículo 102. (Determinación del subsidio transitorio por incapacidad 
parcial y la jubilación por incapacidad total).- 
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Sustitúyese el artículo 59 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 59. (Determinación del subsidio transitorio por incapacidad parcial 
y la jubilación por incapacidad total). 
El subsidio transitorio por incapacidad parcial se determinarán como el 45% 
(cuarenta y cinco por ciento) del promedio mensual de las asignaciones 
computables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del artículo 
27 de la presente ley, sobre las que se aportó al Fondo Previsional en el periodo 
que corresponda para el cálculo del sueldo básico jubilatorio en el régimen por 
solidaridad intergeneracional. 
La jubilación por incapacidad total se determinará como el mayor valor entre el 
45% (cuarenta y cinco por ciento) del promedio mensual de las asignaciones 
computables actualizadas de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del artículo 
27 de la presente ley, sobre las que se aportó al Fondo Previsional en el período 
que corresponda para el cálculo del sueldo básico jubilatorio en el régimen por 
solidaridad intergeneracional y el monto que surge de la aplicación del inciso 
primero del artículo 55 de la presente ley. 
El subsidio transitorio se financiará en su totalidad por el seguro colectivo de 
invalidez y muerte por la entidad aseguradora correspondiente o por la entidad 
previsional de amparo conforme el régimen especial de cobertura de invalidez y 
muerte en actividad, en su caso. 
La jubilación por incapacidad total se financiará con el fondo acumulado en la 
cuenta del afiliado en la administradora y si fuera necesario complementado por 
el seguro colectivo de invalidez y muerte contratado por la administradora del 
fondo de ahorro previsional, o con cargo a la entidad previsional de amparo 
conforme el régimen especial de cobertura de invalidez y muerte en actividad, en 
su caso.” 
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Título V 
De la administración y control de los fondos de ahorro individual 
obligatorio 


Artículo 103. - (Entidades receptoras de los ahorros).- 

Sustitúyese el artículo 92 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, 

por el siguiente: 
“Artículo 92. (Entidades receptoras de los ahorros). 
Los aportes destinados al régimen de jubilación por ahorro individual serán 
administrados por personas jurídicas de derecho privado, organizadas mediante 
la modalidad de sociedades anónimas, cuyas acciones serán nominativas, 
denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), en 
adelante también Administradoras, las que estarán sujetas a los requisitos, 
normas y controles previstos en la presente ley, además de las siguientes 
disposiciones: 

1) Corresponde al Poder Ejecutivo, con informe previo de la Agencia 
Reguladora, autorizar la actividad de las Administradoras de Fondos de 
Ahorro Previsional en función de la solvencia y capacidad técnica de los 
solicitantes, así como de oportunidad por la realidad del mercado. 

2) La emisión y la transmisión de las acciones o de certificados provisorios de 
acciones de las AFAP, deberán ser autorizadas por la Agencia Reguladora, 
salvo en los casos previstos en el numeral siguiente. 

3) Las emisiones de nuevas acciones o certificados provisorios que no alteren 
la titularidad de las acciones ni el porcentaje de participación de los 
accionistas en el total del paquete accionario no requerirán la referida 
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autorización. Se deberá comunicar el aumento de capital operado a la 
Agencia Reguladora, dentro del plazo que ésta establezca. 

4) Una vez que se haya completado la totalidad de la información requerida, la 
Agencia Reguladora elaborará un informe de la solicitud en un plazo no 
mayor a treinta días hábiles y lo remitirá al Ministerio de Economía y 
Finanzas. 

5) Cumplido tal extremo, el Poder Ejecutivo podrá autorizar al solicitante a 
desarrollar la actividad prevista en el presente. 

6) Las fusiones y absorciones de las empresas comprendidas en este artículo 
requerirán autorización del Poder Ejecutivo con informe de la Agencia 
Reguladora. 

El Banco de Previsión Social, el Banco de la República Oriental del Uruguay, el 

Banco Hipotecario del Uruguay y el Banco de Seguros del Estado, actuando 

conjunta o separadamente podrán formar Administradoras, de las cuales serán 

propietarios. 

A los efectos de este articulo también quedan habilitadas a formar 

Administradoras las instituciones de intermediación financiera privadas 

mencionadas por el artículo 1? del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 

1982, concordantes y modificativas” 


Artículo 104. (Objeto exclusivo la administración de fondos de ahorro 
previsional).- 

Sustitúyese el artículo 95 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, 
por el siguiente: 
“Artículo 95. (Objeto).- Las Administradoras tendrán como objeto exclusivo la 
administración de fondos de ahorro previsional conforme las disposiciones de 
esta ley: 
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A) El Fondo de Ahorro Previsional estará compuesto por tres subfondos: el 
Subfondo de Crecimiento, el Subfondo de Acumulación y el Subfondo de 
Retiro. 

B) El Fondo Voluntario Previsional se integrará y regulará conforme la 
legislación aplicable. 

Podrán constituirse Administradoras con el objeto de administrar uno o más de 

los fondos indicados. 

Las Administradoras deberán llevar su propia contabilidad completamente 

separada de la de cada uno de los respectivos fondos y subfondos, en su caso.” 


Artículo 105.- (Fondo de Ahorro Previsional).- 

Agrégase el siguiente artículo 95 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de 

setiembre de 1995: 

“Artículo 95 bis. (Fondo de Ahorro Previsional).- El Fondo de Ahorro 

Previsional estará compuesto de tres subfondos, denominados Subfondo de 

Crecimiento, Subfondo de Acumulación y Subfondo de Retiro, los que se 

integrarán de la siguiente manera: 

A) Subfondo de Crecimiento. Los aportes destinados al Fondo de Ahorro 
Previsional se verterán exclusivamente en el Subfondo de Crecimiento hasta 
que el afiliado cumpla cuarenta años de edad, momento a partir del cual el 
saldo acumulado en su cuenta de ahorro individual será transferido al 
Subfondo Acumulación de la siguiente manera: 

1. 1/5 (un quinto) del saldo de la cuenta de ahorro individual al cumplir los 
cuarenta y un años de edad; 

2. 1/4 (un cuarto) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y dos años de edad; 
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3. 1/3 (un tercio) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y tres años de edad; 

4. 1/2 (un medio) del saldo existente en el Subfondo de Crecimiento, al 
cumplir los cuarenta y cuatro años de edad; 

5. la totalidad del saldo restante en el Subfondo de Crecimiento, al cumplir 
los cuarenta y cinco años de edad. 

B) Subfondo de Acumulación. A partir del momento en que, conforme al literal 
anterior, corresponda incorporar al afiliado al Subfondo de Acumulación, los 
respectivos recursos previstos en el artículo 45 de esta ley, se volcarán en 
dicho Subfondo hasta que el afiliado alcance una edad seis años inferior a la 
edad normal de retiro que le resulte aplicable. A partir de ese momento el 
saldo acumulado en su cuenta de ahorro individual será transferido al 
Subfondo Retiro de la siguiente manera: 

1. 1/5 (un quinto) del saldo de la cuenta de ahorro individual cuando 
alcance una edad seis años inferior a la edad normal de retiro que le 
resulte aplicable; 

2. 1/4 (un cuarto) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación 
cuando alcance una edad cinco años inferior a la edad normal de retiro 
que le resulte aplicable; 

3. 1/3 (un tercio) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación 
cuando alcance una edad cuatro años inferior a la edad normal de retiro 
que le resulte aplicable; 

4. 1/2 (un medio) del saldo existente en el Subfondo de Acumulación 
cuando alcance una edad tres años inferior a la edad normal de retiro que 
le resulte aplicable; 

5. la totalidad del saldo restante en el Subfondo de Acumulación, dos años 
antes de cumplir la edad normal de retiro. 
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C) Subfondo de Retiro. A partir del momento en que, conforme al literal anterior, 
corresponda incorporar al afiliado al Subfondo de Retiro, los respectivos 
recursos previstos en los literales A) a D) del artículo 45 de esta ley, se 
volcarán en dicho Subfondo. 

D) Los afiliados, sin  peruicio del régimen por defecto indicado 
precedentemente, podrán optar por integrar sus ahorros en el fondo que 
prefieran, en la forma y condiciones que determine la reglamentación. 

E) La Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá establecer edades 
diferenciales para el inicio del traspaso de fondos desde el Subfondo de 
Acumulación al Subfondo de Retiro de acuerdo a lo mencionado en el literal 
B) anterior, para aquellas personas que desempeñen actividades con 
servicios bonificados o que puedan beneficiarse de causales anticipadas de 
retiro. 

En caso de traspaso a otra Administradora, se respetará, en la entidad de 

destino, la distribución que tenía el saldo de la cuenta de ahorro individual en 

cada subfondo de la Administradora que se abandona, sin perjuicio de la 
aplicación de las demás previsiones del presente artículo, 

En el caso de quienes fueran menores de treinta y cinco años de edad al 1? de 

enero de 2023, los aportes respectivos se integrarán en el Subfondo de 

Crecimiento, al que también serán transferidos los saldos que tuviere en el 

Subfondo de Acumulación o la cuota parte que correspondiera teniendo presente 

lo dispuesto en los literales precedentes y conforme lo que disponga la 

reglamentación”. 
Deróganse los artículos 19 y 20 de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 

2013. 
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Artículo 106.- (Información al público).- 


Sustitúyese el artículo 99 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, 


por el siguiente: 

"Artículo 99. (Información al público).- Las Administradoras deberán mantener 
en sus oficinas y páginas web, en un lugar claramente visible para el público, la 
siguiente información actualizada, sin perjuicio de la que pudiera disponer la 
Agencia Reguladora: 


1) 


2) 


3) 


4) 
5) 


Información de la institución, indicando el nombre y apellido de sus 
directores, administradores, gerentes y síndicos. 

Balance general del último ejercicio, estados de resultados y de distribución 
de utilidades, si lo hubiere. 

Valor del Fondo de Ahorro Previsional, del Fondo de Fluctuación de 
Rentabilidad y de la Reserva Especial. 

Régimen e importe de las comisiones vigentes. 

Composición de la cartera de inversiones del Fondo de Ahorro Previsional 
individualizado por cada Subfondo y nombre de las entidades depositarias de 
los títulos y de los depósitos, así como de la empresa aseguradora, en donde 
hubiera contratado el seguro de los riesgos de invalidez y de fallecimiento en 
actividad. 


Esta información deberá ser actualizada mensualmente, dentro de los primeros 
diez días de cada mes, o en ocasión de cualquier acontecimiento que pueda 
alterar en forma significativa el contenido de la información a disposición del 
público.” 


Artículo 107. (Información a los afiliados).- 
Sustitúyese el artículo 100 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por 
el siguiente: 
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"Artículo 100. (Información).- 


A) 


B) 


Los afiliados deberán tener acceso por medios electrónicos en todo 


momento, como mínimo y sin perjuicio de lo que disponga la Agencia 
Reguladora, a la siguiente información: 


1. 
2. 


A 


Saldo de la cuenta respectiva al inicio del período. 

Tipo de movimiento, fecha e importe. Cuando el movimiento se refiera a 
los débitos se deberá discriminar en su importe el costo de la comisión, la 
prima del seguro por invalidez y fallecimiento y otros conceptos 
autorizados. A tal efecto la reglamentación establecerá los procedimientos 
para tal discriminación. 

Saldo de la respectiva cuenta, al final del periodo. 

Valor de referencia al momento de cada movimiento. 

Rentabilidad de cada uno de los subfondos del Fondo de Ahorro 
Previsional, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación. 

Rentabilidad promedio del régimen, por Subfondo y de cada 
administradora. 

Comisión promedio del régimen y por administradora. 

Proyección estimaliva de las eventuales prestaciones en curso de 
generación, bajo los supuestos que determine la reglamentación, con la 
finalidad de informar a las personas sobre el beneficio potencial a recibir, 
así como estimación del ahorro complementario a realizar a efectos de 
mejorar esas prestaciones. Estas proyecciones serán solamente 
estimativas y no vinculantes, por lo que las prestaciones que el interesado 
llegare a recibir podrán diferir en mayor o menor medida de las estimadas. 

El Poder Ejecutivo podrá disponer, previo asesoramiento de la Agencia 


Reguladora, a disponer que esta información sea puesta a disposición en 
forma conjunta con la relativa al registro de historia laboral correspondiente, 
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así como la disponibilidad de simuladores de beneficios accesibles para los 
afiliados. 

El Banco de Previsión Social y las demás entidades de previsión social 
comprendidas en el régimen mixto respecto de sus afiliados, tendrán acceso 
a la información de las cuentas de ahorro individual, en la forma y 
condiciones que disponga la reglamentación. 

Facúltase a la Agencia Reguladora a establecer procedimientos con el 
objeto de monitorear la expectativa de baja en comisiones derivada de la 
supresión del envío de la información en soporte fisico. 

El afiliado que lo solicite expresamente podrá obtener por escrito la 
información de su cuenta personal en cualquier momento. 

La Agencia Reguladora, sin perjuicio de lo anterior, deberá propender 
en consulta con las entidades involucradas, a que se brinde información 
pertinente con un diseño y presentación que tenga la mayor claridad y 
simplicidad posible a efectos de facilitar su comprensión, de acuerdo a los 
medios de contacto y comunicación a utilizar.” 


Artículo 108.- (Información del sistema de seguridad social).- 


Agrégase el siguiente artículo 100 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de 


setiembre de 1995: 

“Artículo 100 bis. (Información del sistema de seguridad social). 

Facúltase al Poder Ejecutivo a disponer la creación, con el asesoramiento y 
asistencia de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y 
la Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC), de un Sistema de 
Información de la Seguridad Social. 

Dicho sistema podrá comprender: 
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1) El Registro de Historia Laboral (artículo 86 y siguientes de la presente 
ley). 

2) Las cuentas de ahorro individual obligatorio de las personas 
comprendidas en el régimen mixto. 

3) Las cuentas de ahorro voluntario y complementario, 

4) El detalle de beneficiarios y prestaciones a cargo de todas las entidades 
de seguridad social. 

5) Las declaraciones a que refiere el articulo 338 de la Ley N” 19.996, de 3 
de noviembre de 2021. 

6) Los datos del Sistema creado por el artículo 38 de la Ley N* 19.996, de 
3 de noviembre de 2021, en lo pertinente. 

Todas las instituciones involucradas tienen el deber de colaboración en la 

conformación y mantenimiento del Sistema de Información de Protección Social, 

conforme la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo. 

Las entidades públicas de seguridad social tendrán acceso a la información 

registrada de sus afiliados en lo que fuere pertinente para el cumplimiento de sus 

cometidos legales, sín que se requiera consentimiento de los interesados. 

Asimismo, tendrán acceso a toda información recabada por el Banco de 

Previsión Social por el procedimiento establecido en el art. 338 de la Ley N* 

19.996, de 3 de noviembre de 2021. 

El Sistema que se crea en este artículo integrará e intercambiará datos a partir 

de estándares de interoperabilidad y utilizará la plataforma que a tal efecto 

determine la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la 

Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC), en acuerdo con la 

Agencia Reguladora. 
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Será de aplicación a todas las partes intervinientes el uso en forma reservada de 
la información, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 18,331, de 11 de 
agosto de 2008.” 


Artículo 109.- (Contabilidad separada).- 

Sustitúyese el artículo 101 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 101. (Contabilidad separada).- La Administradora deberá llevar 
contabilidad separada de cada uno de los fondos y subfondos de ahorro que 
administre, ya sean obligatorios o complementarios, conforme las normas 
contables adecuadas. 
La Agencia Reguladora diseñará el plan de cuentas único a utilizar por las 
Administradoras y estas deberán ceñirse a esas normas en todas sus 


informaciones contables.” 


Artículo 110.- (Comisiones de las Administradoras de Fondos de Ahorro 
Previsional).- 

Sustitúyese el articulo 102 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 102. (Comisiones de las Administradoras de Fondos de Ahorro 
Previsional).- Las Administradoras tendrán derecho a una retribución de parte 
de sus afiliados, mediante el cobro de comisiones que serán debitadas de las 
respectivas cuentas de ahorro individual. Las comisiones serán el único ingreso 
de la Administradora, a cargo de los afiliados. 
En ningún caso la comisión a cobrar por una Administradora podrá superar en un 
20% (veinte por ciento) la comisión promedio del sistema correspondiente al mes 
anterior, ponderada por el volumen de activos bajo manejo, ni el máximo valor 
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vigente al 31 de diciembre de 2021. Su aplicación será uniforme para todos sus 
afiliados, sin perjuicio de las situaciones previstas en los literales 3) y 5) del 
artículo 103 de la presente ley. 

La comisión máxima permitida será publicada y comunicada a las 
administradoras por la Agencia Reguladora de manera mensual, con base en la 
información de activos bajo manejo y comisiones aplicadas en el mes inmediato 


anterior.” 


Artículo 111. (Régimen de comisiones).- 

Sustitúyese el artículo 103 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por 

el siguiente: 

“Artículo 103. (Régimen de comisiones).- El régimen de comisiones que cada 

Administradora fije se ajustará a los siguientes lineamientos: 

1) Sólo podrá estar sujeta al cobro de comisiones la acreditación de los aportes 
obligatorios, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 3 y 4 de este 
artículo. 

2) La comisión por acreditación de los aportes obligatorios sólo podrá 
establecerse como un porcentaje del aporte que le dio origen, sin perjuicio de 
lo previsto en el numeral siguiente. 

3) El Poder Ejecutivo podrá disponer por razones fundadas y previo 
asesoramiento de la Agencia Reguladora, que la comisión se establezca 
total o parcialmente como un porcentaje del saldo de las respectivas cuentas 
de ahorro individual obligatorio, aplicable a los saldos de las cuentas de los 
nuevos afiliados o sobre el número de cuotas que se agreguen a cuentas a 
partir de la fecha que se disponga. 
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Asimismo, podrá establecer montos máximos a las comisiones sobre saldos 
en casos de ausencia prolongada de aportación, considerando la relación 
que se observe entre esta comisión y las rentabilidades correspondientes. 
Las comisiones sobre los depósitos voluntarios y convenidos, así como 
sobre los otros procedimientos de ahorro complementario, se regirán por lo 
establecido en el Título VI. 
Establécese el siguiente régimen especial de comisiones aplicable a quienes 
ingresen al mercado de trabajo en vigencia del Sistema Previsional Común: 
A) La comisión por administración de los ahorros previsionales 
obligatorios de quienes ingresen al mercado de trabajo a partir de la 
vigencia del Sistema Previsional Común se aplicará sobre saldos, durante 
los primeros veinticuatro meses. Dicha comisión será uniforme para todos 
los nuevos aportantes (inciso segundo del artículo 102 de la Ley 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995). 
B) Las comisiones tendrán un máximo equivalente al 50% (cincuenta 
por ciento) de la menor comisión equivalente sobre saldos resultante de 
las comisiones sobre flujo observadas en los doce meses anteriores a la 
vigencia. 
C) Las personas elegirán libremente la administradora. En caso de no 
realizar la opción dentro de los primeros tres meses de aportación, serán 
asignados de oficio a la administradora que presente una menor comisión 
para la administración en este régimen especial en el mes anterior, de 
acuerdo a lo dispuesto en este numeral.” 
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Artículo 112, (Régimen especial de cobertura de invalidez y muerte en 
actividad).- 

La cobertura de invalidez y muerte en actividad regulada por el numeral 2 del 
artículo 54 y por los artículos 57, 58 y 59 de la Ley N* 16,713, de 3 de diciembre 
de 1996 de los trabajadores que ingresen al mercado de trabajo a partir de la 
vigencia del Sistema Previsional Común (numeral 4 del artículo 6) estará a cargo 
de la entidad previsional que corresponda a la actividad de que se trate, durante 
el plazo indicado en el literal A) del numeral 5) del artículo anterior. Luego de 
vencido el plazo referido la cobertura de este riesgo estará a cargo de una 
empresa aseguradora conforme dispone el literal B) del artículo 127 de la Ley N* 
16.713, de 3 de setiembre de 1995. 

La prestación se calculará sobre la totalidad de las asignaciones computables 
hasta $ 215.179, con independencia de la distribución de aportes personales 
aplicable, de conformidad con las disposiciones del primer pilar del Sistema 
Previsional Común. 

El capital acumulado en la cuenta de ahorro del afiliado en la entidad 
administradora a la que estuviere afiliado será vertido, en caso de incapacidad 
total, a la entidad previsional que corresponda hacerse cargo de la prestación. 


Artículo 113.- (Asignación de Administradora).- 

Sustitúyese el artículo 108 de la Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 108. (Asignación de Administradora).- En los casos de afiliados que 
no realizaren la elección de administradora una vez cumplido el plazo de treinta y 
seis meses previsto en el literal A) del numeral 5 del artículo 103 serán 
asignados a la administradora de mayor rentabilidad neta de comisión de 
administración promedio en los treinta y seis meses anteriores. 
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En tanto no se ejerza el derecho de opción de administradora el proceso de 
asignación de oficio se repetirá cada sesenta meses sobre la base de la mayor 
rentabilidad neta de comisiones de administración promedio en los sesenta 
meses anteriores.” 


Artículo 114.- (Extensión regulatoria a todos los fondos y subfondos).- 
Agrégase el artículo 111 bis a la Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 
1995: 
“Artículo 111 bis (Extensión regulatoria a todos los fondos y subfondos).- 
Las referencias y regulaciones referidas al Fondo de Ahorro Previsional se 
consideran realizadas a todos los fondos y subfondos administrados por las 
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, en cuanto no fueran 
especificas de uno o alguno de ellos según se indique.” 


Artículo 115.- (Deducciones del Fondo de Ahorro Previsional).- 

Agrégase al artículo 114 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 
la siguiente letra F): 
*F) Las sumas correspondientes al pago de las prestaciones que solicite la 
persona afiliada conforme las disposiciones del artículo 6 de la presente ley u 
otras que pudieren corresponder conforme la legislación aplicable.” 


Artículo 116.- (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro 
Previsional).- 

Sustitúyese el artículo 115 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 115. (Participación en la copropiedad del Fondo de Ahorro 
Previsional).- La participación de cada uno de los afiliados en la copropiedad del 
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Fondo de Ahorro Previsional, se determinará mensualmente como el cociente 
entre el saldo de su cuenta de ahorro individual y el valor total del mencionado 
Fondo. Dicha participación es inembargable e integrará el haber sucesorio en 
caso de fallecimiento del respectivo titular. 

Los derechos de copropiedad de cada uno de los afiliados sobre los respectivos 
subfondos del Fondo de Ahorro Previsional correspondiente estarán 
representados por cuotas de igual valor y característica. 

El valor de dichas cuotas se determinará diariamente por cada AFAP sobre la 
base de la valoración de las inversiones y de las disponibilidades transitorias que 
sean propiedad de los subfondos, en un todo de acuerdo con lo establecido en la 
reglamentación de la presente ley.” 


Artículo 117.- (Tasas de Rentabilidad de los Subfondos).- 

Sustitúyese el artículo 116 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 116. (Tasas de Rentabilidad de los Subfondos).- La tasa de 
rentabilidad nominal anual de los Subfondos de Crecimiento, de Acumulación y 
de Retiro se calculará anualizando en forma compuesta la variación durante los 
últimos sesenta meses del valor cuota definido en el articulo 115 de la presente 
ley. 
La tasa de rentabilidad real mensual de los Subfondos de Crecimiento, de 
Acumulación y de Retiro es el porcentaje de variación mensual experimentado 
por los mismos, medido en Unidades Reajustables, excluyendo los ingresos por 
aportes y traspasos entre Administradoras, así como los traspasos desde y hacia 
los Subíondos de Fluctuación de Rentabilidad, las deducciones mencionadas en 
el artículo 114 de la presente ley y los traspasos entre subfondos. 
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La tasa de rentabilidad real anual de los Subfondos de Crecimiento, de 
Acumulación y de Retiro se calculará anualizando en forma compuesta la 
acumulación de las tasas de rentabilidad reales mensuales de los últimos 
sesenta meses, las que surgirá de deflactar el valor cuota previsto en el artículo 
115 de la presente ley por el valor de la Unidad Reajustable. 

En todos los casos, las tasas de rentabilidad anteriores correspondientes al 
Fondo de Ahorro Previsional se calcularán como el promedio de las tasas de 
rentabilidad de cada uno de los subfondos, las que se ponderarán por su 
participación en el Fondo de Ahorro Previsional. 

La tasa de rentabilidad neta de comisiones se determinará conforme disponga la 
reglamentación correspondiente, considerando para su cálculo un período de 
tiempo adecuado para hacer comparables las comisiones con la rentabilidad 
producto de la gestión. La reglamentación podrá incorporar también las primas 
del seguro colectivo de invalidez y muerte en actividad, si lo considerara 
necesario a efectos de reflejar de mejor manera la rentabilidad neta. 

El cálculo de estas tasas y de todos los índices que de ellas se deriven se 


realizará mensualmente.” 


Artículo 118.- (Reserva Especial).- 

Sustitúyese el artículo 121 de la Ley N” 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, por el siguiente: 
“Artículo 121. (Reserva Especial).- Las Administradoras deberán integrar y 
mantener en todo momento una Reserva Especial que tendrá por objeto 
responder a los requisitos de tasa de rentabilidad real mínima a que refiere el 
artículo siguiente. 
La referida reserva se fijará entre un mínimo equivalente a 0,20% (cero con 
veinte por ciento) y un máximo equivalente a un 2% (dos por ciento) de cada uno 
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de los subfondos que integran el Fondo de Ahorro Previsional, de acuerdo a la 
reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora en función de criterios 
técnicos fundamentados de cobertura de riesgo de cada subfondo, sin perjuicio 
de las normas y medidas de carácter particular que pueda adoptar, atendiendo a 
esos mismos criterios. 

La referida reserva en ningún caso podrá ser inferior al 20% (veinte por ciento) 
del capital mínimo fijado en el artículo 97 de la presente ley, deberá ser invertida 
en cuotas de los subfondos que correspondiere. 

Los bienes y derechos que la componen serán inembargables. 

Todo déficit de la Reserva Especial, no originado en el proceso de aplicación 
establecido en el artículo siguiente, se regirá por las normas y plazos de 
integración, penalidades y reclamos que a tal efecto fijen las normas 
reglamentarias.” 


Artículo 119.- (Inversiones permitidas. Categorías de activos autorizados).- 

Sustitúyese el artículo 123 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 por el 

siguiente: 

"Artículo 123. (Inversiones permitidas. Categorías de activos autorizados).- 

El Fondo de Ahorro Previsional se invertirá de acuerdo con criterios de 

seguridad, rentabilidad, diversificación y compatibilidad de plazos, de acuerdo 

con sus finalidades y respetando los límites fijados por la presente ley y las 

normas reglamentarias. 

Las Administradoras podrán invertir los recursos del Fondo de Ahorro Previsional 

en las siguientes categorías de activos: 

A) Valores emitidos por el Estado uruguayo e instrumentos de regulación 
monetaria emitidos por el Banco Central del Uruguay 
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Valores emitidos por empresas públicas o privadas uruguayas; certificados 
de participación, títulos de deuda o titulos mixtos de fideicomisos financieros 
uruguayos, cuolapartes de fondos de inversión uruguayos, o títulos emitidos 
bajo patrimonios de afectación de análoga naturaleza uruguayos. 

Declárase que los fideicomisos financieros en cuyos certificados de 
participación, títulos de deuda o titulos mixtos de oferta pública, están 
autorizadas a invertir las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional, 
pueden estar constituidos por cualquier tipo de bienes radicados en el país, 
así como por valores emitidos en régimen de oferta pública o privada por 
empresas uruguayas, en las condiciones y con los límites determinados por 
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, 

Depósitos a plazo en moneda nacional o extranjera que se realicen en las 
instituciones de intermediación financiera instaladas en el país, autorizadas a 
captar depósitos. 

Valores de renta fija emitidos por organismos internacionales de crédito o por 
gobiernos extranjeros de muy alta calificación crediticia, con las limitaciones 
y condiciones que establezca la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 
No se admitirá dentro de este literal la inversión en títulos representativos de 
índices financieros. 

Instrumentos financieros emitidos por instituciones uruguayas o extranjeras 
de muy alta calificación crediticia internacional que tengan por objeto la 
cobertura de riesgos financieros del Fondo de Ahorro Previsional, con las 
limitaciones y condiciones que establezca la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social. 

Colocaciones en préstamos personales a afiliados y beneficiarios del sistema 
de seguridad social, hasta dos años de plazo y tasa de interés no inferior a la 
evolución del Índice Medio de Salarios en los últimos doce meses, más cinco 
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puntos porcentuales. El máximo del préstamo en estas condiciones no podrá 
superar los seis salarios de actividad o pasividad. Tales préstamos serán 
concedidos a través de instituciones públicas o privadas que la 
Administradora seleccione a tal efecto, quienes deberán garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los prestatarios. 

G) Valores emitidos por empresas públicas o privadas extranjeras; cuotas de 
participación emitidas por fondos mutuos y fondos de inversión extranjeros 
debidamente diversificados, títulos representativos de Índices financieros 
sobre los cuales se cuente con información pública diaria a partir de la 
cotización en Bolsas de Valores de reconocido prestigio internacional. Los 
valores incluidos en este literal deberán contar con autorización previa de la 
Agencia Reguladora, la que dispondrá las condiciones contemplando 
elementos tales como, la naturaleza del activo y la calificación crediticia del 
mismo.” 


Artículo 120.- (Límites y prohibiciones de inversión en las categorías de 
inversiones permitidas para cada subfondo).- 

Agrégase el siguiente artículo 123 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995: 
“Articulo 123 bis (Límites y prohibiciones de inversión en las categorías de 
inversiones permitidas para cada subfondo). 
Para cada categoría de inversiones permitidas definidas en el artículo 123, se 
podrá invertir como máximo los porcentajes de los activos de cada subfondo que 
se detallan en el cuadro siguiente: 
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Categoría Subfondo Subfondo Subfondo 
Crecimiento Acumulación Retiro 


AA 
DE NC E E 
MAN E MN E 
HC IN 0 


La suma de las inversiones mencionadas en el conjunto de los literales A) a F) 
del presente artículo que estén denominadas en moneda extranjera, no podrá 
exceder del 65% (sesenta y cinco por ciento) del activo del Subfondo de 
Crecimiento, 45% (cuarenta y cinco por ciento) del activo del Subfondo 
Acumulación y para el Sublondo Retiro no podrá superar el 15% (quince por 
ciento). 

Las inversiones realizadas en el literal G no podrán superar el 20% (veinte por 
ciento) en el fondo crecimiento y 10% en el fondo acumulación hasta el 30 de 
junio de 2026. El tope máximo para los siguientes tres años será 35% (treinta y 
cinco por ciento) y 20% (veinte por ciento), respectivamente. 
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La Agencia Reguladora elaborará un portafolio teórico con el objetivo de 
cobertura frente a variaciones en los coeficientes de renta, correspondientes a 
una o más edades de retiro, que servirá como referencia para el Subfondo 
Retiro. Este portafolio estará integrado por los instrumentos financieros emitidos 
por el Estado uruguayo que se usan como base para la elaboración del vector de 
tasas de interés a considerar para el cálculo de la jubilación correspondiente al 
pilar de ahorro obligatorio (artículo 57 de la presente ley). 

La duración del Subfondo de Retiro no podrá ser inferior a la correspondiente a 
la del portafolio mencionado en el inciso anterior. 

El control de cumplimiento será realizado por la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, quién podrá establecer límites adicionales o criterios al interior 
de cada una de las categorías de activos autorizadas.” 


Artículo 121.- (Condiciones para la adquisición de activos).- 

Agrégase el siguiente artículo 123 ter a la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995: 
“Artículo 123 ter. (Condiciones para la adquisición de activos).- En todos los 
casos previstos en los literales B), D) y G) del artículo 123 se requerirá que los 
valores coticen en algún mercado formal local que cuente con autorización de la 
Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central del Uruguay o 
mercado formal del exterior, debiendo contar con información sobre su cotización 
pública y diaria, sin restricciones para el acceso a la misma. 
Las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional podrán invertir en 
fideicomisos financieros, fondos de inversión o patrimonios de afectación de 
análoga naturaleza uruguayos o del exterior cuyo objeto refiera a actividades 
desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados económicamente en la 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


República o en el exterior, en todos los casos con las limitaciones y condiciones 
que establezca la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 

En ningún caso, podrán invertir en fideicomisos financieros, fondos de inversión 
o patrimonios de afectación de análoga naturaleza uruguayos o del exterior si su 
objeto refiere a inversiones no permitidas para el Fondo de Ahorro Previsional de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 124 de la presente ley. 

Las Administradoras, previa autorización de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, podrán asumir compromisos de inversión, suscripción o 
integración en fechas futuras, a efectos de invertir los recursos del Fondo de 
Ahorro Previsional, en las inversiones mencionadas en el literal B) del artículo 
123 de la presente ley, con las limitaciones y condiciones que establezca dicha 
Agencia. 

Los compromisos para efectuar dichas inversiones, no podrán ser asumidos por 
plazos superiores a los cinco años, salvo a solicitud de las Administradoras 
autorizada expresamente por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, ni 
por montos que superen el 50% (cincuenta por ciento) del límite definido para 
ese tipo de inversión en el Subfondo de Ahorro Previsional respectivo. La suma 
de los compromisos de inversión asumidos más las inversiones ya existentes no 
podrá superar el límite establecido en el mencionado literal B). Cuando 
corresponda efectivizar el financiamiento comprometido, los instrumentos a 
adquirir deberán cumplir con los requisitos legales y reglamentarios establecidos 
para la inversión en valores de dicho literal.” 


Artículo 122. (Prohibiciones para invertir en el Fondo de Ahorro 
Previsional).- 
Sustitúyese el artículo 124 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 


por el siguiente: 
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“Artículo 124 (Prohibiciones). 

El Fondo de Ahorro Previsional no podrá ser invertido en los siguientes valores: 

A) Valores emitidos por otras Administradoras que se creen de acuerdo con la 
presente ley. 

B) Valores emitidos por empresas aseguradoras. 

C) Valores emitidos por empresas vinculadas a la respectiva Administradora, ya 
sea directamente o por su integración a un conjunto económico. 

En ningún caso las Administradoras podrán realizar operaciones de caución ni 

operaciones financieras que requieran la constitución de prendas u otro tipo de 

garantías sobre el activo del Fondo Previsional, excepto cuando se trate de las 

operaciones a que refiere el literal E) del artículo 123 y en el penúltimo inciso del 

artículo 123 ter. En estos casos, la Agencia Reguladora de la Seguridad Social 

podrá autorizar su constitución cuando la naturaleza de las operaciones y los 

usos de plaza así lo exijan, así como imponer las condiciones y limitaciones que 

en cada caso juzgue oportuna. 

Las prohibiciones indicadas en el presente articulo serán controladas por la 

Agencia Reguladora de la Seguridad Social.” 


Artículo 123.- (Disponibilidad transitoria).- 

Sustitúyese el artículo 125 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995 por el siguiente: 
“Artículo 125. (Disponibilidad transitoria). 
El activo del Fondo de Ahorro Previsional, en cuanto no sea inmediatamente 
aplicado según lo establecido por el artículo 123 de la presente ley, será 
depositado en entidades de intermediación financiera, en cuentas identificadas 
como integrantes del mencionado Fondo. 
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De dichas cuentas sólo podrán efectuarse retiros destinados a la realización de 
inversiones para el Fondo de Ahorro Previsional y al pago de las comisiones y 
transferencias autorizadas por el artículo 114 de la presente ley. 

Las cuentas serán mantenidas en instituciones autorizadas a realizar 
operaciones de intermediación financiera en el país, de acuerdo a los artículos 1? 
y 2* del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982 

La suma de las disponibilidades transitorias y de las inversiones permanentes 
mencionadas en los literales C) y E) del inciso segundo del artículo 123 de la 
presente ley, tratándose de los Subfondos de Crecimiento, de Acumulación y de 
Retiro no podrá exceder, en una sola institución financiera, el 15% (quince por 
ciento) del valor total del correspondiente Subfondo.” 


Artículo 124.- (Responsabilidades y obligaciones de las Administradoras).- 
Sustitúyese el artículo 127 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 

1995 por el siguiente: 

“Artículo 127. (Responsabilidades y obligaciones de las Administradoras).- 

Las Administradoras serán responsables y estarán obligadas a: 

A) Traspasar a las empresas aseguradoras los saldos acumulados en las 
cuentas de ahorro individual, a efectos del pago de las prestaciones 
mencionadas en los artículos 50 y 57 de la presente ley, con excepción del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial. 

B) Contratar con una empresa aseguradora un seguro colectivo a efectos de 
cubrir la insuficiencia de saldo para la contratación de una renta vitalicia ante 
las contingencias de invalidez y fallecimiento en actividad, en las condiciones 
del artículo 57 de la presente ley. 

En los casos en que deba cubrirse la insuficiencia de saldo a efectos de 
obtener las prestaciones definidas correspondientes, el capital acumulado en 
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la cuenta de ahorro del afiliado, a la fecha en que se produzca la 
incapacidad, el fallecimiento en actividad o el fallecimiento en goce del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial, se integrará como parte del 
premio de la renta vitalicia a contratarse por la persona interesada o en su 
nombre. 

Traspasar a la empresa aseguradora correspondiente el saldo acumulado en 
la cuenta de ahorro individual, cuando se den las condiciones establecidas 
en el artículo 58 de la presente ley. 

Determinar e informar diariamente los correspondientes valores de las 
cuotas sobre la base de la valoración de las inversiones y de las 
disponibilidades transitorias que sean propiedad de dicho Fondo, en un todo 
de acuerdo con lo establecido en la presente ley y sus normas 
reglamentarias. 

Desarrollar la actividad de comercialización sin incurrir en gastos que 
excedan estándares razonables a las funciones y cometidos asignados por la 
presente ley, conforme disponga la reglamentación.” 


Artículo 125.- (Responsabilidades y obligaciones de las empresas 
aseguradoras).- 


Sustitúyese el artículo 128 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 


1995, por el siguiente: 

“Artículo 128 (Responsabilidades y obligaciones de las empresas 
aseguradoras). 

Las empresas aseguradoras, siempre que realicen operaciones establecidas en 


la presente ley, estarán obligadas a: 


A) 


Servir en forma mensual las prestaciones de jubilación común, de jubilación 
por edad avanzada y las pensiones de sobrevivencia que de ellas se deriven, 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


B) 


C) 


CÁMARA DE SENADORES 


de acuerdo a las condiciones mencionadas en el artículo 56 de la presente 
ley. 

Servir en forma mensual las prestaciones de jubilación por incapacidad total, 
subsidio transitorio por incapacidad parcial y las pensiones por fallecimiento 
en actividad o en goce de las prestaciones mencionadas, por la parte sujeta 
al régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio. 

En caso de que el afiliado no hubiera estado incluido en la póliza respectiva, 
la responsabilidad de su pago será de la entidad que lo hubiera omitido, de 
acuerdo al régimen de contratación aplicable al caso. 

(Constitución de la reserva). Formar la reserva necesaria para cubrir las 
prestaciones mencionadas en los literales A) y B) del presente artículo, de 
acuerdo con lo dispuesto por el Capítulo IV del Título VII! de la presente ley, 
en lo pertinente y a las instrucciones que imparta el Banco Central del 
Uruguay en tanto regulador de las empresas aseguradoras. 

La reserva antes mencionada se expondrá en forma separada de los 
restantes pasivos de la empresa aseguradora”. 


Título VI 
De los regímenes voluntarios y complementarios 
Capítulo | 
Aspectos generales 


Artículo 126. (Directrices de la previsión social complementaria).- 


Las modalidades de regimenes complementarios previstas en este Título y 


sus respectivos planes de beneficios y financiamiento deberán adecuarse a las 


siguientes reglas generales: 


623-C.S. 


624-C.S. 


A) 


B) 


C) 


D) 


E) 
F) 


CÁMARA DE SENADORES 


Separación total del patrimonio del respectivo fondo del patrimonio de la 
entidad administradora y de otros fondos que pudiera administrar, cualquiera 
sea la naturaleza jurídica de la entidad administradora. 

No discriminación de ningún participe o aspirante a partícipe, debiendo 
incorporarse a toda persona que cumpla con las respectivas obligaciones, 
conforme disponga la reglamentación, salvo que se trate de regimenes 
acordados o agrupados. 

Libertad de elección de la empresa administradora, salvo que se trate de 
regímenes acordados o agrupados. 

Capitalización individual como sistema financiero, sin perjuicio de los 
regimenes ya existentes de capitalización parcial. 

Profesionalismo en la administración de los fondos. 

Responsabilidad fiduciaria en tanto administradores de fondos de terceros 
(artículo 16 de la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2003) y rendición de 
cuentas ante los participes. 


G) Regulación y supervisión a cargo de la Agencia Reguladora. 


Artículo 127. (Modalidades de regímenes voluntarios y complementarios).- 


A) 
B) 
C) 
D) 


Las modalidades de regimenes regulados por este Título son: 

Ahorro Voluntario Individual. 

Plan de Ahorro por Consumo. 

Aportes Previsionales Acordados o Conjuntos. 

Planes de Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de 
Previsión Social (Decreto-ley N* 15.611, de 10 de agosto de 1984). 
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Artículo 128. (Ámbito subjetivo).- 

Las personas comprendidas o no en el régimen de ahorro individual 
obligatorio, con o sin vinculación con el mercado de trabajo, podrán estar 
comprendidas en los instrumentos previstos en este Título y efectuar y recibir 
aportes en sus cuentas de ahorro voluntario y complementario en forma puntual 
o periódica. 


Capítulo ll 
Ahorro Voluntario Individual 


Artículo 129. (Concepto).- 

El ahorro comprendido en este Titulo es el constituido en las cuentas de 
ahorro voluntario y complementario con destino a las prestaciones previstas en el 
Capítulo IX, mediante recursos no comprendidos en el aporte previsional 
obligatorio. 


Artículo 130. (Ahorro voluntario individual).- 
Sustitúyese el artículo 48 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, 
por el siguiente: 

“Artículo 48. (Ahorro voluntario individual). 

1. Toda persona podrá efectuar depósitos voluntarios destinados a su cuenta 
de ahorro voluntario, los que podrán ser acreditados directamente en la 
entidad administradora, retenidos en la forma prevista en el literal F) del 
artículo 46 de la presente ley o deducidos a través de débitos automáticos en 
cuentas en instituciones de intermediación financiera, en instrumentos de 
dinero electrónico o en otros medios de pago autorizados. 
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2. Las instituciones de intermediación financiera, emisoras de dinero electrónico 
o administradoras de otros medios de pago que autorice a estos efectos el 
Banco Central del Uruguay en acuerdo con la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social podrán efectuar los débitos respectivos con destino al 
Fondo de Ahorro Voluntario de cualquiera de las entidades administradoras 
autorizadas, no pudiendo discriminar entre éstas ni entre participes. La 
reglamentación podrá disponer lo necesario para que las entidades 
administradoras queden comprendidas en los sistemas de pagos o 
compensación automatizados pertinentes.” 


Artículo 131. (Prioridad en retenciones).- 

Sustitúyese el literal E) del artículo 1% de la Ley N* 17.829, de 18 de 
setiembre de 2004, por el siguiente: 
"E) Aportes destinados a la cuenta de ahorro voluntario previsional, 
contribuciones y demás obligaciones destinadas a fondos complementarios y 
cuotas correspondientes a la contratación de seguros de vida colectivos con el 
Banco de Seguros del Estado u otras compañías de seguros autorizadas a 
funcionar por el Banco Central del Uruguay.” 


Artículo 132. (Condiciones básicas mínimas de las cuentas en instituciones 
de intermediación financiera y los instrumentos de dinero electrónico).- 
Agrégase el siguiente literal G) al inciso primero del artículo 25 de la Ley 

N? 19.210, de 29 de abril de 2014: 

"G) Permitirán realizar una transferencia mensual recurrente gratuita de las 
sumas de ahorro voluntario individual que los titulares de las cuentas o 
instrumentos acuerden con entidades administradoras autorizadas. El Poder 
Ejecutivo deberá establecer un plazo perentorio a efectos de asegurar la 
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interoperabilidad entre las cuentas de ahorro voluntario y complementario y los 
mencionados instrumentos, pudiendo fijar reglas y patrones técnicos en lo 
pertinente.” 


Artículo 133. (No incidencia en rubros laborales).- 

Las aportaciones de los empleadores convenidas de conformidad con las 
disposiciones del presente Capítulo y del Capítulo IV del presente Título no 
tendrán incidencia en la base de cálculo de rubros salariales, indemnizatorios y/o 
compensatorios, tales como, el sueldo anual complementario, licencia anual 
reglamentaria, las sumas para el mejor goce de la licencia, la indemnización por 
despido, común o especiales, y demás créditos laborales que pudieren 
corresponder. 

Igual tratamiento aplicará a los seguros de retiro o rentas temporales o 
vitalicias que contrataren los empleadores respecto de sus dependientes. 


Capítulo lll 
Plan de Ahorro por Consumo 


Artículo 134. (Asignación de alícuota del Impuestos al Valor Agregado al 
Plan de Ahorro por Consumo).- 

Facúltase al Poder Ejecutivo a asignar al plan de Ahorro por Consumo, en 
las condiciones previstas en este Capítulo, los dos puntos porcentuales de la 
tasa del Impuesto al Valor Agregado a que refiere el artículo 87 del Título 10 del 
Texto Ordenado 1996. 

Las contraprestaciones correspondientes a situaciones comprendidas en el 
Plan de Ahorro por Consumo, cuando el Poder Ejecutivo haga uso de la facultad 
otorgada en el inciso anterior, quedarán excluidas de la reducción de la alícuota 
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del Impuesto a! Valor Agregado prevista en el artículo 87 del Título 10 del Texto 
Ordenado 1996, en la redacción dada por el articulo 53 de la Ley N* 19.210, de 
29 de abril de 2014. 


Artículo 135, (Situaciones no comprendidas).- 

Las contraprestaciones referidas en el artículo precedente no incluirán las 
efectuadas por personas jubiladas o mayores de la edad que se determine por la 
reglamentación, atendiendo al objeto previsional de este ahorro. 

Facúltase al Poder Ejecutivo a establecer que estas personas puedan optar 
por ser participes del plan, para sí o para un tercero. 

En los casos indicados será de aplicación lo dispuesto en el artículo 87 del 
Título 10 del Texto Ordenado 1996 en la redacción dada por el artículo 53 de la 
Ley N* 19.210, de 29 de abril de 2014, sin perjuicio de otras deducciones que 
correspondieren. 

Lo dispuesto en este artículo aplicará exclusivamente a las personas fisicas 
con residencia fiscal en la República (artículo 6 del Título 7 del Texto Ordenado 
1996) 


Artículo 136. (Modificación articulo 1% de la Ley N* 17.934 de 26 de 
diciembre de 2005).- 

Facúltase al Poder Ejecutivo a asignar al Plan de Ahorro por Consumo la 
totalidad o parte de los nueve puntos porcentuales a que refiere el artículo 1% de 
la Ley N* 17.934, de 26 de diciembre de 2005. 

La reglamentación del Plan de Ahorro por Consumo podrá disponer las 
modalidades de facturación y liquidación del tributo, así como la información que 
deberán recibir los consumidores y demás aspectos necesarios para la 
instrumentación, atendiendo al objetivo previsional. 
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Artículo 137. (Administración del plan de Ahorro por Consumo).- 

La incorporación al Plan de Ahorro por Consumo de los titulares de 
tarjetas de débito, instrumentos de dinero electrónico u otros instrumentos 
análogos, será por defecto, sin perjuicio de lo cual podrán optar por no 
incorporarse y mantener la reducción en vigor a la fecha de vigencia de la 


presente ley. 


Artículo 138. (Administración del plan de Ahorro por Consumo).- 

Las entidades responsables de la emisión de los medios de pago 
comprendidos en el presente Capítulo transferirán al Banco de Previsión Social 
los importes que correspondan a los recursos asignados a este plan, con la 
respectiva identificación de sus beneficiarios en forma mensual y sin costo, 

El Banco de Previsión Social distribuirá los importes referidos a las entidades 
administradoras de las cuentas de ahorro voluntario y complementario de los 
beneficiarios correspondientes. 

Las entidades administradoras estarán integradas en los sistemas de pago 
automatizados o cámaras compensadoras, en la forma y condiciones que 
determine la reglamentación. 


Artículo 139. (Administración por defecto del plan de Ahorro por 
Consumo).- 

En los casos en que los beneficiarios no contaran con cuenta de ahorro 
voluntario y complementario, la administración de los fondos correspondientes se 
asignará a la Administradora de Fondos de Ahorro Previsional de la que fuera 
afiliado y, en forma subsidiaria, al Banco de Previsión Social, quien abrirá y 
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mantendrá la cuenta correspondiente, rigiéndose por lo previsto por los artículos 
9”, 10 y 11 de la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017, en lo pertinente. 

El Poder Ejecutivo podrá determinar que la contratación del administrador 
fiduciario se haga por un procedimiento competitivo. 


Artículo 140. (Ahorro por Consumo vía aplicaciones o medios similaros).- 

La Agencia Reguladora fomentará, autorizará y regulará la operación de 
aplicaciones que asocien el consumo de las personas con el ahorro voluntario 
previsional. 


Artículo 141. (Vigencia).- 
Las normas previstas en el presente Capítulo regirán a partir de la fecha 
que disponga la reglamentación. 


Capítulo IV 
De los Aportes Previsionales Acordados o Conjuntos 


Artículo 142. (Régimen aplicable).- 

Los aportes con destino a las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario que puedan incluirse en convenios colectivos acordados en 
negociación colectiva bipartita entre una empresa o un grupo de empresas y las 
organizaciones representativas de los trabajadores se regularán por lo dispuesto 
en el presente Capítulo. 

Los empleadores quedarán obligados por el convenio colectivo que 
instituya un sistema de aportes previsionales acordados o conjuntos, en tanto 
fueran signatarias o adherentes al mismo y las obligaciones de aportación 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


cesarán al vencimiento del término acordado por las partes y sus eventuales 
renovaciones. 


Artículo 143. (Modalidades de aportación).- 

Las aportaciones a las cuentas de ahorro voluntario y complementario 
podrán efectuarse en forma conjunta entre empleadores y trabajadores o en 
forma exclusiva a cargo de los empleadores comprendidos. 

En la modalidad de aportación conjunta los empleadores aportarán un 
porcentaje del salario o una suma monetaria igual o proporcional a la que aporte 
el trabajador. 

Los trabajadores que no deseen participar podrán excluirse 
comunicándolo al empleador dentro de los noventa días del primer descuento 
efectuado destinado a la cuenta de ahorro voluntario o dentro del plazo que 
estipule el convenio colectivo que no podrá superar los ciento ochenta días. En 
tales casos cesará conjuntamente la obligación del empleador. 

En los casos en que se haga uso de la opción de exclusión, los aportes 
que se hubieren efectuado se repristinarán a los trabajadores y empleadores al 
valor del momento de la correspondiente devolución que deberá ocurrir dentro de 
los sesenta días de comunicada la opción de exclusión. 


Artículo 144, (Modalidades de integración de las aportaciones).- 

Las aportaciones previstas en este Capítulo se integrarán conjuntamente 
con las aportaciones obligatorias y serán distribuidas a las respectivas entidades 
administradoras en la forma que determine la reglamentación. Las partes 
interesadas podrán acordar modalidades alternativas que consideren más 
adecuadas a su realidad sectorial. 
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Artículo 145. (Elección acordada de entidad administradora y régimen de 
comisiones).- 

Las partes del convenio colectivo podrán convenir la entidad a cargo de la 
administración de estos aportes, pudiendo acordar con la misma el régimen y 
cuantía de las comisiones asociadas a la administración de las respectivas 
cuentas de ahorro voluntario y complementario. 


Capítulo V 
De las cuentas de ahorro voluntario y complementario 


Artículo 146. (Cuentas de ahorro voluntario y complementario).- 

La apertura, mantenimiento y administración de las cuentas de ahorro 
voluntario y complementario estará a cargo de la entidad administradora, sin 
perjuicio de que accedan a la información correspondiente otras entidades que lo 
requieran para el cumplimiento de su objeto, de acuerdo a lo que disponga la 
Agencia Reguladora y de lo dispuesto por el artículo 38 de la Ley N* 19.996, de 3 
de noviembre de 2021, por la que se crea el Sistema de Información de 
Protección Social. 

Las cuentas de ahorro voluntario y complementario se registrarán por 
separado de las correspondientes al régimen de ahorro individual obligatorio, en 
el caso de las personas comprendidas en él y serán únicas por persona, 


Artículo 147. (Recursos de las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario).- 
Las cuentas de ahorro voluntario y complementario tendrán los siguientes 


recursos: 
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Los aportes personales voluntarios de los titulares de las respectivas 
cuentas. 

Los depósitos convenidos que realice cualquier persona fisica o jurídica a 
nombre del titular. 

Las sumas acreditadas por concepto de Ahorro por Consumo. 

La rentabilidad mensual del Fondo Voluntario Previsional que corresponda a 
la participación de la respectiva cuenta de ahorro voluntario en el total de 
este, al comienzo del mes de referencia. 

Los traspasos de créditos consolidados o saldos de cuentas personales 
provenientes de planes administrados por Sociedades Administradoras de 
Fondos Complementarios de Previsión Social. La operación de traspaso de 
créditos consolidados o saldos antes referidos no está incluido en el hecho 
generador del Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (articulo 2* de la 
Ley N* 18.314, de 4 de julio de 2008). 


Artículo 148. (Integración al acervo sucesorio e inembargabilidad).- 


El saldo acumulado en las cuentas de ahorro voluntario y complementario 


integrará el haber sucesorio en caso de fallecimiento del respectivo titular. 


La participación en el Fondo Voluntario Previsional tendrá el régimen de 


inembargabilidad establecido en el numeral 1) del artículo 381 del Código 
General del Proceso. 


Capítulo VI 
Del Fondo Voluntario Previsional 


Artículo 149. (Recursos del Fondo Voluntario Previsional).- 


Cada Fondo Voluntario Previsional se integrará con los siguientes recursos: 
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A) Los importes destinados a las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario, los que deberán ser acreditados en la respectiva cuenta 
dentro del plazo que establezca la reglamentación. 

B) La rentabilidad mensual del Fondo Voluntario Previsional que corresponda. 

C) Los saldos de las cuentas de ahorro voluntario y complementario de los 
participes que optaran por cambiar de entidad administradora. 

D) Los recursos previstos en el literal E) del artículo 1” de la Ley N* 17.829 de 
18 de setiembre de 2004, en la redacción dada por el artículo 132. 

E) Las transferencias de Impuesto al Valor Agregado correspondientes al Plan 
de Ahorro por Consumo, conforme lo dispuesto en el Capitulo 11! del presente 
Título. 

F) Otros recursos que pudieren afectarse al respectivo Fondo. 


Artículo 150. (Deducciones del Fondo Voluntario Previsional).- 
Cada Fondo Voluntario Previsional admitirá las siguientes deducciones: 

A) Las sumas correspondientes al pago de las prestaciones que correspondiere. 

B) La transferencia de los fondos correspondientes a partícipes que optaran por 
cambiar de entidad administradora. 

C) Las sumas correspondientes al pago de las comisiones de los participes con 
destino a la entidad administradora. 

D)La comisión de custodia de los títulos representativos de las inversiones 
conforme disponga la reglamentación o lo requiriera la Agencia Reguladora. 


Artículo 151. (Patrimonio y contabilidad separada).- 
El Fondo Voluntario Previsional es un patrimonio independiente y distinto 
del patrimonio de la entidad administradora y de cualquier otro fondo que pudiera 
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administrar. Estará constituido por las disponibilidades transitorias y las 
inversiones realizadas. 

Su único destino será financiar las prestaciones previsionales 
correspondientes, sin perjuicio de las posibilidades de acceso anticipado a los 
fondos ahorrados conforme dispone el artículo 170. 

En lo no especialmente previsto en esta ley serán de aplicación supletoria las 
disposiciones de la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2010, salvo lo dispuesto 
en el artículo 36, conforme disponga la reglamentación atendiendo a la 
naturaleza de estos Fondos. 


Artículo 152. (Propiedad del Fondo Voluntario Previsional).- 

La propiedad del Fondo Voluntario Previsional será de los participes 
comprendidos en el mismo y estará sujeta a las limitaciones y destinos 
establecidos en la presente ley. 

Los derechos de copropiedad de cada participe estarán representados por 
cuotas de igual valor, las que se determinarán con la periodicidad que determine 
la reglamentación sobre la base de la valoración de las inversiones y de las 
disponibilidades transitorias que sean propiedad de dicho Fondo. 

La panticipación de cada uno de los ahorristas en la copropiedad del 
Fondo Voluntario Previsional se determinará como el cociente entre el saldo de 
su cuenta de ahorro individual y el valor total del mencionado Fondo. 

Lo dispuesto en este literal también se aplicará a los planes de 
capitalización individual de las entidades a que refiere el literal D) del artículo 
127. 


Artículo 153. (Inversiones).- 
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El Fondo Voluntario Previsional se invertirá exclusivamente en interés de 
los participes, en un mercado formal, atendiendo a su finalidad de brindar 
beneficios adicionales a los que pudieren generarse por los regimenes 
obligatorios, de acuerdo a criterios de seguridad, rentabilidad, diversidad y 
compatibilidad de plazos. 

Podrá invertirse en activos autorizados para el Fondo de Ahorro 
Previsional, conforme la oferta que realicen al público las entidades 
administradoras y de acuerdo con la reglamentación a dictar por la Agencia 
Reguladora. 


Artículo 154. (Remisiones).- 

Aplicarán a los Fondos Voluntarios Previsionales las disposiciones de los 
artículos 99, 100, 101, 105, 112, 124, 125, 131, 132 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, en lo pertinente y conforme lo que disponga la 
reglamentación atendiendo a la naturaleza voluntaria y previsional de estos 
fondos. 


Capítulo VII 
De las entidades administradoras 


Artículo 155. (Entidades administradoras).- 

Las cuentas de ahorro voluntario y complementario serán administradas 
por Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (artículo 95 de la Ley 
16.713, de 3 de setiembre de 1995). 


Artículo 156. (Autorización).- 
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Para la autorización de entidades administradoras de cuentas de ahorro 
voluntario y complementario que no estén autorizadas como administradoras del 
Fondo de Ahorro Previsional será de aplicación lo dispuesto en los incisos 
primero y tercero del artículo 92 y artículo 93 de la Ley N” 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995. 

El capital mínimo necesario para la constitución de una entidad 
administradora se regulará por lo dispuesto en los incisos primero y segundo del 
artículo 97 de la referida ley, salvo en cuanto al monto que podrá ser hasta un 
50% (cincuenta por ciento) inferior, conforme disponga la reglamentación. 


Artículo 157. (Régimen de comisiones). 

Las comisiones por administración podrán determinarse sobre los saldos 
en administración o en forma híbrida, con un cargo porcentual sobre el aporte, un 
cargo porcentual sobre saldos en administración o un cargo porcentual sobre las 
rentabilidades, conforme disponga la reglamentación. 

Las transferencias por concepto de Ahorro por Consumo provenientes del 
Impuesto al Valor Agregado asignado a este plan podrán estar sujetas al cobro 
de comisiones sobre rentabilidad, en las condiciones que establezca la 
reglamentación. 

No estarán sujetos a comisión ni cargo alguno el traspaso de los saldos 
de las cuentas de ahorro entre entidades administradoras. 

La reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora podrá establecer 
requisitos que eviten subsidios entre el giro correspondiente a este pilar y el 
correspondiente al pilar de ahorro individual obligatorio. 


Artículo 158. (Determinación de la entidad administradora).- 
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Tratándose de personas comprendidas en el régimen mixto, la cuenta de 
ahorro voluntario será administrada por la Administradora de Fondos de Ahorro 
Previsional que tuviere a su cargo la administración de la cuenta de ahorro 
individual obligatorio. 

Si el participe no tuviere cuenta de ahorro individual obligatorio será de 
aplicación lo dispuesto en el artículo 138, sin perjuicio del derecho de elegir 
administradora y traspasar el saldo de su cuenta de ahorro voluntario en 
cualquier momento. 

En los casos no comprendidos en el artículo 138, se aplicará lo dispuesto 
por los artículos 109 y 110 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, en lo 
pertinente. 

Tendrá derecho al traspaso antes de transcurridos el plazo de seis meses 
cuando, con posterioridad a su afiliación, la entidad administradora hubiere 
incrementado la comisión de administración, tanto en el régimen de ahorro 
obligatorio como en el regulado por este Título, 


Capítulo VIII 
Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de Previsión 
Social 


Artículo 159. (Objeto principal y complementarios).- 

Sustitúyese el artículo 2? del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 
1984, por el siguiente: 
"Artículo 2”. Las Sociedades Administradoras gozarán de autonomía 
administrativa y financiera y tendrán como objeto principal la cobertura de las 
contingencias relativas a la incapacidad total o parcial, la vejez y la muerte. 
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Además podrán tener objetivos complementarios, tales como la cobertura de 
contingencias relativas a maternidad, infancia, así como proveer al 
mantenimiento de hogares estudiantiles para los hijos de los afiliados y hogares 
de vacaciones para los socios y sus familiares, siempre que ello sea financiado 
mediante fondos específicos”. 


Artículo 160. (Regímenes financieros).- 

Sustitúyese el artículo 3% del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 

1984, por el siguiente: 

“Artículo 3”.- 

Estas Sociedades Administradoras para alcanzar sus objetivos podrán constituir: 

A) Regímenes agrupados, en los que los afiliados pertenecen a una misma 
empresa, o grupo de empresas, rama de actividad, gremio, profesión u oficio, 
los que: 

1) Podrán operar bajo capitalización individual o capitalización colectiva. 

2) Deberán tener el mínimo de capitalización que disponga la 
reglamentación, en caso de operar bajo capitalización colectiva. 

3) Deberá contar con un reglamento de financiamiento y beneficios que 
incluya reglas de ajuste automático de los respectivos parámetros para 
mantener el nivel mínimo de reserva y asegurar la sustentabilidad de 
dichos regímenes. 

B) Regímenes abiertos en los que los afiliados pueden ser cualesquiera 
personas físicas, sin vinculación necesaria entre ellas. Estos regímenes 
operarán exclusivamente bajo capitalización individual. 

El nivel mínimo de reservas: 

A) Deberá mantenerse y en su caso recomponerse para asegurar la 
sustentabilidad del régimen de que se trate. La Agencia Reguladora 
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dispondrá la metodología de cálculo, así como los escenarios y supuestos a 
aplicar a los efectos de los instrumentos técnicos de valuación previstos en el 
literal siguiente. 

B) Los instrumentos técnicos de valuación serán el cálculo del nivel de 
reservas, el balance actuarial del fondo, en escenario de fondo cerrado y de 
fondo abierto y las proyecciones de variables demográficas y económico- 
financieras, de corto, mediano y largo plazo. 

C) Dentro de los ciento ochenta días de vigencia de la presente ley estas 
entidades deberán presentar los instrumentos técnicos de valuación. El nivel 
de reservas resultante constituirá la línea de base de las reservas de cada 
entidad, la que deberá mantenerse y en su caso recomponerse”. 


Artículo 161. (Formas jurídicas).- 

Sustitúyese el artículo 4% del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 
1984, por el siguiente: 
“Artículo 4. 
Las Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de Previsión 
Social, podrán organizarse mediante cualquiera de las formas reconocidas por el 
derecho privado y deberán administrarse bajo modalidad de fideicomiso, estando 
exoneradas de pleno derecho de tributos nacionales. 
Cuando se instituya una asociación civil, será requisito esencial para su 
constitución y funcionamiento, la obtención de personería jurídica acordada por 
el Poder Ejecutivo. 
En todos los casos será exigencia previa para dicha constitución, la aprobación 
por parte de la Agencia Reguladora de un estudio técnico, presentado por la 
peticionante, sobre la factibilidad actuarial del régimen de previsión 
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complementario que propone y el cumplimiento de los demás requisitos que al 
efecto establezca la reglamentación.” 


Artículo 162. (Independencia patrimonial y contabilidad separada).- 
Sustitúyese el artículo 5* del Decreto-Ley N* 15,611, de 10 de agosto de 
1984, por el siguiente: 
“Artículo 5”.- Las Sociedades Administradoras tienen a su cargo uno o más 
fondos, los que son un patrimonio independiente y distinto del patrimonio de la 
Sociedad Administradora (fideicomiso de administración). 
Las funciones y responsabilidades de fiduciario podrán ser asumidas por el 
Consejo Directivo o delegarlas mediante contrato en persona de reconocida 
idoneidad. Será de aplicación la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 2003, salvo 
lo dispuesto por el literal b) del artículo 9 y artículo 36 a cuyo respecto regirá lo 
establecido por el inciso final del artículo anterior. 
El patrimonio de las sociedades administradoras se integra con los recursos 
previstos en el artículo 5* de la presente ley. 
El patrimonio fideicomitido consistirá en los aportes de los afiliados y 
empleadores, en su caso, deducido los recursos previstos en el artículo 12, así 
como la rentabilidad que corresponda a las inversiones y traspaso de créditos 
consolidados o saldos de cuentas personales provenientes de otros planes 
administrados por Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios de 
Previsión Social. Dichos traspasos no serán base imponible a los efectos del 
Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social. 
Las sociedades deberán llevar contabilidad separada del Fondo Voluntario 
Previsional, de acuerdo con lo dispuesto por la Agencia Reguladora.” 
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Artículo 163. (Quórum).- 

Sustitúyese el artículo 8* del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 
1984, por el siguiente: 
“Artículo 8”.- Para que la Asamblea General o la Asamblea General 
Representativa pueda sesionar válidamente, se necesitará un quórum del 50% 
(cincuenta por ciento) de los asociados en la primera convocatoria y del 15% 
(quince por ciento) en segunda convocatoria. 
En caso de no reunirse el quórum mínimo, podrá realizarse una tercera 
convocatoria, al menos treinta días después de la segunda, en la que se podrá 
sesionar con el número de asambleístas que estuvieren presentes, a los solos 
efectos de aprobación de memoria, balance y presupuesto.” 


Artículo 164, (Retención).- 

Sustitúyese el artículo 9? del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 
1984, por el siguiente: 
“Artículo 9. 
Serán obligaciones de los asociados efectuar los ahorros o aportes en forma 
sistemática dentro del régimen elegido, conforme a la reglamentación que se 
establezca. En los períodos en que permanezcan inactivos, siempre que sea por 
razones no imputables al afiliado, el Consejo Directivo podrá autorizar la 
suspensión o modificación transitoria de esta obligación. 
Autorízase a los organismos del Estado y a las entidades privadas a retener de 
los salarios y pasividades que deban abonar, el importe de las cuotas sociales, 
del servicio o de los intereses de préstamos u otras obligaciones que los 
asociados se comprometan a abonar a estas Sociedades.” 
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Artículo 165. (Inversiones).- 

Sustitúyese el artículo 11 del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 
1984, por el siguiente: 
“Artículo 11.- Los fondos de los planes administrados por estas Sociedades 
podrán invertirse en los instrumentos y límites habilitados para el Fondo 
Voluntario Previsional, así como inmuebles a efectos de su enajenación o 
arrendamiento y préstamos a sus afiliados, en las condiciones y limites que 
disponga la reglamentación. 
Mientras no se dicte la normativa de inversiones del Fondo Voluntario Previsional 
se aplicará supletoriamente lo dispuesto para el Subfondo crecimiento del Fondo 
de Ahorro Previsional.” 


Artículo 166. (Información).- 

Agrégase el siguiente articulo 11 bis al Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de 
agosto de 1984: 
“Artículo 11 bis.- Las Sociedades Administradoras de Fondos Complementarios 
de Previsión Social deberán poner a disposición de sus afiliados en página web y 
otros medios adecuados, el detalle de'las personas que integran los órganos de 
la entidad, la identificación de quien cumpla las funciones de fiduciario, los 
estados contables e informes actuariales, detalle de las inversiones efectuadas y 
de los derechos en curso de adquisición, sin perjuicio de la información que 
disponga la reglamentación.” 


Artículo 167. (Gastos de funcionamiento).- 
Sustitúyese el artículo 12 del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 
1984, por el siguiente: 
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"Artículo 12.- Los gastos de administración de estas Sociedades no podrán 
superar el monto máximo que disponga la reglamentación.” 


Artículo 168. (Disolución y liquidación).- 

Sustitúyese el artículo 15 al Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de agosto de 
1984, por el siguiente: 
"Artículo 15.- La disolución y liquidación de las Sociedades Administradoras de 
Fondos Complementarios de Previsión Social será, en todos los casos, regida 
por el Poder Ejecutivo, con asesoramiento y apoyo de la Agencia Reguladora. 
El Poder Ejecutivo podrá encomendar la liquidación al Consejo Directivo en 
funciones al momento de disponerse la medida. 
Cumplida la liquidación del patrimonio de la Sociedad Administradora del Fondo 
Complementario de Previsión Social el Poder Ejecutivo procederá a la 
cancelación de la personería jurídica otorgada”. 


Artículo 169. (Disposiciones transitorias).- 

1. Las Sociedades Administradoras existentes a la fecha deberán presentar un 
plan de adecuación a lo dispuesto en este Título en el plazo de ciento 
ochenta dias de la vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6), el 
que podrá ser prorrogado por el Poder Ejecutivo por el término de ciento 
veinte días. 

2. Facúltase a los Consejos Directivos a efectuar los ajustes necesarios para 
adecuarse a las disposiciones dispuestas en la presente ley, ad-referéndum 
de lo que disponga la asamblea correspondiente que será convocada 
conforme lo dispuesto en el artículo 8? del Decreto-Ley N* 15.611, de 10 de 
agosto de 1984, dentro de los treinta dias de adoptadas las decisiones que 
correspondieren. 
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Si los ajustes requirieran reforma estatutaria, una vez aprobada la misma por 
asamblea expresamente convocada al efecto, podrá aplicarse de manera 
inmediata, en forma provisional, como acuerdo entre los participes si así lo 
resolviera la propia asamblea, y sin perjuicio de lo que dispongan las 
autoridades públicas competentes. La realización de esta asamblea deberá 
ser comunicada con una antelación de treinta días a la Corte Electoral, al 
Ministerio de Educación y Cultura, al Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social y a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social a efectos de que 
puedan efectuar los contralores a su cargo en el ámbito de sus respectivas 


competencias. 


Capítulo IX 
De las prestaciones de los regímenes voluntarios y complementarios 


Artículo 170. (Modalidades de prestaciones financiadas con las cuentas de 
ahorro voluntario y complementario).- Los saldos de las cuentas de ahorro 
voluntario y complementario podrán destinarse, a opción de sus titulares, a: 

A) Complementar las prestaciones de los regímenes obligatorios. 

B) Integrarse con los saldos de las cuentas de ahorro obligatorio a efectos de 
complementar los beneficios financiados por éstas, conforme disponga la 
reglamentación a dictar por la Agencia Reguladora. 

C) Financiar retiros periódicos parciales o rentas temporales o vitalicias a partir 
de los 60 años de edad. 

D) A partir de los 65 años podrá optarse por efectuar el retiro total del saldo de 
las respectivas cuentas. 
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Artículo 171. (Liquidez).- 

Podrá accederse anticipadamente a parte o la totalidad de los saldos de 
las cuentas de ahorro voluntario y complementario, de acuerdo con la 
reglamentación respectiva, en caso de: 

A) Enfermedades graves del titular o de quienes pudieren resultar beneficiarios 
de pensión de sobrevivencia. 

B) Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, en cuyo caso, a 
opción del afiliado, la entidad administradora podrá reintegrar los fondos 
acumulados en su cuenta de ahorro voluntario o podrá acceder a una 
prestación de pago periódico financiada con dicho saldo. 

C) Situaciones de desempleo de larga duración del titular no cubierto por 
beneficios de seguridad social. 

D) Lanzamiento de la finca habitada por el titular. 

El Poder Ejecutivo previo asesoramiento de la Agencia Reguladora 
reglamentará los requerimientos, oportunidad y cuantía de los retiros anticipados. 


Capítulo X 
Hipoteca inversa 


Artículo 172. (Hipoteca inversa).- 

Constituye hipoteca inversa el derecho real sobre un bien inmueble de 
propiedad del deudor o deudores que garantiza un préstamo o crédito cuya 
restitución solo podrá ser exigida al fallecimiento de la parte deudora o de los 
eventuales beneficiarios. 
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Artículo 173. (Personas deudoras).- 

Las personas tomadoras del préstamo hipotecario referido 
precedentemente deberán tener 65 o más años de edad. 

Cuando el tomador esté conformado por más de un propietario, las partes 
podrán pactar el porcentaje de las sumas que corresponderá a cada uno de los 
beneficiarios definidos en el contrato por parte de cada tomador, 

En caso de que las partes no establezcan este porcentaje, se entenderá 
que a cada deudor le corresponderá el porcentaje equivalente a la cuota parte de 
su propiedad sobre el bien inmueble de que se trate. 


Artículo 174. (Personas beneficiarias).- 
En el contrato de hipoteca inversa podrá designarse una o más personas 
beneficiarias, las que deberán contar con 65 o más años de edad. 


Artículo 175. (Obligaciones de la parte deudora).- 

Sin perjuicio de las obligaciones propias de los deudores hipotecarios, la 

parte deudora se obliga especialmente a: 

A) Abonar los impuestos y tributos que afecten al bien hipotecado. 

B) Conservar el inmueble con la debida diligencia pudiendo el acreedor 
hipotecario realizar las inspecciones y comprobaciones que estime del caso 
respecto al estado de conservación del bien. 

C) Mantener en vigencia el seguro que corresponda conforme la 
reglamentación. 
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Artículo 176. (Entidades oferentes).- 

Esta operación podrá realizarse por empresas aseguradoras, instituciones 
de intermediación financiera y otras supervisadas y reguladas por la 
Superintendencia de Servicios Financieros del Banco Central del Uruguay. 

La reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo podrá autorizar a otras 
entidades previo informe del Banco Central del Uruguay y de la Agencia 
Reguladora de la Seguridad Social. 


Artículo 177. (Obligaciones de las entidades oferentes).- 

El ofrecimiento de la hipoteca inversa deberá realizarse con los más altos 
estándares de prudencia, diligencia, honestidad, lealtad, idoneidad y 
transparencia exigibles a un experto en la comercialización del producto y la 
población a la que va dirigido. 

Las entidades oferentes deberán asesorar a los solicitantes, teniendo en 
cuenta la situación financiera de los mismos y los riesgos económicos derivados 
de la suscripción de este producto. 

El asesoramiento deberá llevarse a cabo a través de los mecanismos que 
establezca el Banco Central del Uruguay, el cual determinará las condiciones, 
forma y requisitos para su realización. 


Artículo 178. (Modalidades de beneficios).- 
La parte deudora o beneficiarios dispongan del importe del préstamo o 
crédito mediante: 
A) Prestaciones únicas. 
B) Prestaciones periódicas, mensuales o no, a percibir en forma temporal o 
vitalicia conforme se acuerde en el respectivo contrato. 
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C) El otorgamiento de una línea de crédito que pueda utilizarse en el momento 
que lo considere oportuno la parte tomadora, en condiciones de monto y tasa 
de interés a definir al concretarse cada operación. 


Artículo 179. (Tasación de la vivienda).- 

La vivienda hipotecada será tasada en las condiciones que la 
reglamentación determine y asegurada contra daños por el valor de la tasación al 
momento del otorgamiento de la hipoteca. 


Artículo 180. (Cancelación anticipada).- 

En todo caso, se podrá cancelar la hipoteca constituida, abonando en 
cualquier momento la totalidad de lo efectivamente adeudado con sus intereses y 
eventuales reajustes. 


Artículo 181. (Exigibilidad).- 
La deuda sólo será exigible por el acreedor y la garantía ejecutable 
cuando fallezca el último deudor o beneficiario, en su caso. 


Artículo 182. (Fallecimiento del último deudor o beneficiario).- 

Al fallecimiento del último deudor o beneficiario, los herederos del deudor 
tendrán un plazo de noventa días para optar por abonar dentro de dicho plazo la 
totalidad de lo efectivamente adeudado con sus eventuales reajustes e intereses, 
sin que el acreedor pueda exigir contraprestación alguna, o acordar una fórmula 
de pago con la entidad acreedora. 

La mora se constituirá por el solo vencimiento del plazo indicado en el 
inciso primero de este artículo. 
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Artículo 183. (Limitación de garantía).- 

Vencido el plazo indicado en el artículo anterior, el acreedor sólo podrá 
cobrarse lo adeudado ejecutando la garantía hipotecaria y si ésta no fuere 
suficiente, únicamente con otros bienes que integren el acervo sucesorio del 
deudor. 


Artículo 184. (Banco Central del Uruguay).- 
El régimen de comercialización y contratación de la hipoteca inversa será 
el establecido por el Banco Central del Uruguay. 


Artículo 185. (Exoneraciones).- 

La constitución de hipoteca inversa se halla exonerada de todo tributo, así 
como de los certificados fiscales exigidos por la normativa para la constitución de 
hipotecas, salvo aquellos que acrediten la inexistencia de deudas tributarias que 
graven con derecho real al bien. 


Artículo 186.- (Caducidad de la inscripción).- 

Agrégase al articulo 79 de la ley N” 16,871, de 17 de setiembre de 1997, 
el numeral 6 bis, que quedará redactado de la siguiente forma: 
“Cuarenta años: La hipoteca inversa.” 


Capítulo XI 
Aspectos tributarios de los aportes a las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario 
Artículo 187. (Tratamiento tributario de los aportes personales).- 
Sustitúyese el literal A) del artículo 38 del Título 7 del Texto Ordenado 
1996, por el siguiente: 
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“A) Los aportes jubilatorios al Banco de Previsión Social, al Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, a la Dirección Nacional de Asistencia Social 
Policial, a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, a la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, a la Caja Notarial de 
Segundad Social, según corresponda, así como los destinados a las Sociedades 
Administradoras de Fondos Complementarios de Previsión Social (Decreto-Ley 
N* 15.611, de 10 de agosto de 1984) y a las cuentas de ahorro individual 
obligatorio. También los destinados al ahorro voluntario y complementario 
administradas por las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional hasta el 
equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de los aportes jubilatorios personales 
obligatorios en el caso de trabajadores dependientes o la suma de 15.000 
Unidades Indexadas en el caso de trabajadores no dependientes o de personas 
sin actividad laboral. 

Se considerarán comprendidos los aportes realizados de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 7 de la Ley N* 13.793, de 24 de noviembre de 1969, y 
por el artículo 24 de la Ley N* 13.033, de 7 de diciembre de 1961.” 


Artículo 188. (Tratamiento tributario de los aportes de terceros).- 

El tratamiento impositivo de los aportes de terceros distintos del 
empleador será el que resulte aplicable de acuerdo a la naturaleza del negocio 
jurídico al que acceda. 


Artículo 189. (Tratamiento tributario de los depósitos convenidos y aportes 
adicionales de los empleadores).- 

Sustitúyese los literales B) y C) del articulo 22 del Titulo 4 del Texto 
Ordenado 1996, por el siguiente: 
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"B) Los depósitos convenidos que se realicen de acuerdo al artículo 49 de la Ley 
N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 
C) Los gastos y contribuciones realizadas a favor del personal por asistencia 
sanitaria, ayuda escolar y cultural y similares, que no tengan naturaleza salarial 
en cantidades razonables a juicio de la Dirección General Impositiva, así como 
los seguros de retiro o rentas temporales o vitalicias contratados por los 
empleadores en favor de sus dependientes, También los destinados al ahorro 
voluntario y complementario administradas por las Administradoras de Fondos 
de Ahorro Previsional hasta el equivalente a los aportes jubilatorios personales 
obligatorios destinados al pilar de ahorro individual obligatorio en el caso de 
trabajadores dependientes con un máximo equivalente a la suma de 15.000 
Unidades Indexadas anuales. En el caso de trabajadores no dependientes o de 
personas sin actividad laboral será de aplicación el monto máximo indicado.” 

Los depósitos convenidos o aportes a las cuentas de ahorro voluntario y 
complementario que realicen los empleadores no constituirán materia gravada a 
los efectos de las contribuciones especiales de seguridad social. 


Artículo 190. (Impuesto al Patrimonio).- 

Sustitúyese el artículo 14 del Título 14 del Texto Ordenado 1996 por el 
siguiente: 
“Los fondos acumulados en las cuentas de ahorro individual obligatorio y las 
cuentas de ahorro voluntario y complementario administrados por las 
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), no serán computados 
a efectos de la liquidación del Impuesto al Patrimonio de las Personas Físicas. 
Tampoco serán computados los seguros de retiro y las rentas temporales o 
vitalicias que contraten los empleadores a favor de los dependientes.” 
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Título VII 
De los niveles mínimos de protección 


Capítulo | 
Componentes 


Artículo 191. (Seguridad básica del ingreso).- 

La seguridad básica del ingreso, sin perjuicio de las prestaciones de los 
regímenes de jubilación por solidaridad intergeneracional (Título 111), por ahorro 
individual obligatorio (Título IV de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995) y 
regímenes complementarios (Título VI), comprende los siguientes beneficios: 
A) El subsidio de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N* 18.241, de 27 de 

diciembre de 2007, modificativas, complementarias y concordantes. 
B) La prestación no contributiva por invalidez. 
C) La prestación no contributiva por vejez. 
D) El adicional a las prestaciones no contributiva por vejez e invalidez. 
E) El suplemento solidario. 


Capítulo Il 
Subsidio de asistencia a la vejez 


Artículo 192. (Ámbitos objetivo y subjetivo de la Ley N* 18.241).- 

Sustitúyese el articulo 1? de la Ley N* 18.241, de 27 de diciembre de 
2007, por el siguiente: 
“Artículo 1%. (Ámbitos objetivo y subjetivo). 
Institúyese, a partir del 1? de enero de 2008, un subsidio para personas de 
sesenta y cinco o más años de edad y menores de setenta años de edad que, 
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careciendo de recursos para subvenir a sus necesidades vitales, integren 
hogares que presenten carencias críticas en sus condiciones de vida, siempre 
que acrediten por lo menos quince años de domicilio en el país en los últimos 
veinte antes de la solicitud, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N” 16.929, de 
13 de abril de 1998. 

El mencionado subsidio será servido por el Banco de Previsión Social con los 
fondos que al efecto le transfiera el Ministerio de Economía y Finanzas, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 47 del Decreto-Ley N* 14.550, de 10 de 
agosto de 1976 y el artículo 309 de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 
2021.” 


Artículo 193. (Carencias críticas).- 
Sustitúyese el artículo 3? de la Ley N* 18.241, de 27 de diciembre de 

2007, por el siguiente: 

“Artículo 3". (Carencias críticas).- La determinación de carencia de recursos 
tomará en cuenta los siguientes factores: ingresos del hogar, condiciones 
habitacionales y del entorno, composición del hogar, características de sus 
integrantes y situación sanitaria, conforme a criterios que disponga en la 
reglamentación el Poder Ejecutivo.” 


Artículo 194, (Monto de la prestación).- 

Sustitúyese el artículo 4% de la Ley N* 18.241, de 27 de diciembre de 
2007, por el siguiente: 
“Artículo 4”. (Monto de la prestación).- El monto del beneficio previsto por la 
presente ley será equivalente al de la prestación no contributiva por vejez e 
invalidez.” 
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Artículo 195, (Acceso a la pensión a la vejez).- 

Sustitúyese el artículo 8? de la Ley N* 18.241, de 27 de diciembre de 
2007, por el siguiente: 
“Artículo 8? (Acceso a la pensión a la vejez).- Los beneficiarios del subsidio 
previsto en la presente ley que, manteniendo las condiciones que dieron lugar a 
su concesión, alcancen la edad de setenta años, accederán de pleno derecho a 
la prestación no contributiva por vejez e invalidez.” 


Capítulo 11 
Prestaciones no contributivas 


Sección | 
Prestació tributi invalid 


Artículo 196. (Beneficiarios).- 

Será beneficiario de la pensión por invalidez todo habitante de la 
República que carezca de recursos para subvenir a sus necesidades vitales, 
cualquiera sea su edad, y se encuentre en situación de incapacidad total. 


Artículo 197. (Ingresos derivados de la actividad de los beneficiarios).- 
Sustitúyese el artículo 1? de la Ley N* 17.847, de 26 de noviembre de 
2004, por el siguiente: 
“Artículo 1. Los beneficiarios de pensión por invalidez que, a partir de la vigencia 
de la presente ley, ya se hubieren amparado o amparen a los beneficios 
previstos por la Ley N* 17.266, de 22 de setiembre de 2000, y cuenten con 
ingresos por actividad remunerada, sea la misma pública o privada, tienen 
derecho al cobro de la totalidad del monto de la prestación no contributiva en 
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tanto que dichos ingresos no superen el monto equivalente a tres pensiones por 
invalidez. 

Quienes perciban ingresos por actividad remunerada que superen el referido 
monto, por el excedente se deducirá del importe de la pensión no contributiva el 
33% (treinta y tres por ciento) del excedente. 

A los efectos del cobro de la totalidad del monto de la pensión por invalidez y 
frente a lo percibido por dichos pensionistas por invalidez por concepto de 
jubilación por causal común, generada por la actividad del discapacitado 
reseñada precedentemente, regirá el criterio dispuesto en los incisos anteriores.” 


Artículo 198. (Otros ingresos).- 

Cuando la persona beneficiaria tenga otros ingresos de cualquier 
naturaleza u origen que superen el monto de esta prestación o beneficio, se 
aplicará lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 1? de la Ley N* 17,847, de 
26 de noviembre de 2004, tomando como mínimo no deducible el equivalente al 
monto de esta prestación. 


Artículo 199. (Personas con discapacidad severa).- 

En los casos de personas en situación de discapacidad severa, será de 
aplicación lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley N* 18.651, de 19 de febrero de 
2010. 

En los casos en que exista declaración judicial de incapacidad se 
considerará a la persona interesada en situación de discapacidad severa. 


Sección 11 
Prestación no contributiva por vejez 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 CÁMARA DE SENADORES 657-C.S. 


Artículo 200. (Beneficiarios).- 

Será beneficiario de la pensión a la vejez todo habitante de la República 
que tenga al menos setenta años de edad y no reúna el cómputo de servicios 
mínimos para configurar causal jubilatoria y que no cuente con recursos 
suficientes para subvenir a sus necesidades vitales. 

Se procurará que esta prestación asegure progresivamente un ingreso 
mínimo a todos los habitantes comprendidos en el inciso anterior, a cuyo efecto 
se priorizará la consideración de los ingresos propios de la persona solicitante y 
de los familiares convivientes obligados a su sustento que evidencien la 
existencia de recursos suficientes a nivel del núcleo familiar. 


Artículo 201. (Ingresos propios de los beneficiarios).- 

Se presumirá cumplida la condición de ingresos si el solicitante no tuviera 
ingresos directos o indirectos que superen el importe de esta prestación, sin 
perjuicio de los ingresos de los familiares obligados a su sustento. 

Si la persona solicitante tuviera ingresos propios de cualquier naturaleza 
los mismos se deducirán del monto de la pensión no contributiva por vejez a 
razón de un 50% (cincuenta por ciento). 


Sección 11! 


Artículo 202. (Ingresos de personas convivientes del solicitante).- 

Cuando el solicitante de pensión no contributiva por invalidez o por vejez 
conviva con personas legalmente obligadas a su sustento, tendrán derecho a la 
prestación siempre que los ingresos promedio de cada conviviente obligado, 
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deducidos los descuentos legales, no superen los límites que establezca la 
reglamentación, los que no podrán ser inferiores a cuatro Bases de Prestaciones 
y Contribuciones por persona integrante del núcleo familiar. 

En el caso de que los ingresos de los familiares convivientes obligados 
superen el monto indicado, por el excedente se deducirá del monto de la pensión 
el 33% (treinta y tres por ciento) de esos ingresos. 

La apreciación de la carencia de recursos y capacidad económica del 
núcleo familiar no debe limitarse al cálculo matemático de los ingresos de sus 
integrantes, sino que deberá evaluar el conjunto de aspectos socioeconómicos 
relevantes a efectos de cumplir la condición establecida en el artículo anterior, 
Esta apreciación será especialmente relevante en los casos en que los ingresos 
monetarios superen por escaso margen los topes establecidos o cuando existan 
en el núcleo familiar situaciones de salud que impliquen costos especialmente 
relevantes. 

El Poder Ejecutivo reglamentará las disposiciones de la presente Sección, 
estableciendo los criterios de valoración de la carencia de recursos y de 
evaluación de la realidad socioeconómica del grupo familiar, así como las 
disposiciones aplicables para la determinación de la incapacidad del solicitante, 
las causales de suspensión o cese de la prestación, así como el control de esta. 


Artículo 203. (Ingresos de familiares obligados no convivientes).- 

Cuando el solicitante de pensión no conviva con personas legalmente 
obligadas a su sustento, tendrán derecho a la prestación siempre que los 
ingresos de estos, deducidos los descuentos legales, no superen un promedio 
mensual de diez o de doce Bases de Prestaciones y Contribuciones, si fueren 
solteros o casados, respectivamente, más una Base de Prestaciones y 
Contribuciones si tuvieran hijos menores o incapaces a cargo. 
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En el caso de que los ingresos de estos familiares obligados superen el 
monto indicado, por el excedente se deducirá del monto de la pensión el 33% 
(treinta y tres por ciento) de esos ingresos. 

Facúltase al Poder Ejecutivo, previo informe de la Agencia Reguladora, a 
aumentar los montos indicados, así como a disponer su no consideración, por 
razones de cobertura poblacional y atendiendo asimismo a criterios de 
sustentabilidad. 


Artículo 204. (Monto de la prestación no contributiva por invalidez y 
vejez).- 

Esta prestación tendrá un monto inicial de $ 13.838 (trece mil ochocientos 
treinta y ocho pesos uruguayos), sin perjuicio de la partida adicional prevista en 
la Sección IV de este Capítulo, en su caso. 

Una vez puesto en curso de pago, el beneficio se ajustará por el 
procedimiento y en las oportunidades establecidas en el artículo 67 de la 
Constitución de la República. 


Artículo 205. (Domicilio).- 

Para acceder a la pensión a las prestaciones no contributivas reguladas 
en la presente sección deberán acreditarse por lo menos quince años de 
domicilio en el país en los últimos veinte anteriores de la solicitud, sin perjuicio de 
lo dispuesto por la Ley N” 16,929, de 13 de abril de 1998. 

El Poder Ejecutivo adecuará el requisito de domicilio en el país de manera 
acorde a las edades de los potenciales beneficiarios adecuando en lo pertinente, 
el establecido en el artículo 214, sin perjuicio de poder establecer como criterio 
un lapso mínimo de domicilio de los familiares convivientes legalmente obligados 
a su sustento. 
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Artículo 206. (Gestión de oficio de la pensión alimenticia).- 

Cuando se compruebe la existencia de familiares legalmente obligados a 
servir pensión alimenticia y en condiciones de hacerlo, el Banco de Previsión 
Social podrá iniciar de oficio la demanda ante la autoridad judicial competente, 
sin perjuicio de abonarse la pensión no contributiva por invalidez o por vejez 
hasta tanto el juzgado decrete el servicio de aquella. 


Artículo 207. (Derogaciones).- 

Deróganse los artículos 44 y 45 del llamado acto institucional N% 9, de 23 
de octubre de 1979 y el artículo 43 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995. 


Sección IV 
Del adicional a las prestaciones no contributiva por vejez e invalidez 


Artículo 208. (Beneficiarios).- 

Las personas beneficiarias de la prestación no contributiva por vejez 
tendrán derecho a percibir, además de dicha prestación, una partida adicional 
que se liguidará de la manera indicada en el artículo siguiente. 

Serán también beneficiarios de este adicional los titulares de prestaciones 
no contributivas por invalidez, desde que cumplieran la edad requerida para 
acceder a la prestación no contributiva por vejez. 

En ambos casos se requerirá que los beneficiarios cuenten con al menos 
tres años de servicios registrados en su historia laboral. 
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Artículo 209. (Suplemento adicional: procedimiento de cálculo).- 

El suplemento adicional a las prestaciones no contributivas por vejez e 
invalidez se determinará de la siguiente manera: 

A) Se calculará un monto base que resultará de multiplicar la tasa de 
adquisición de derechos que corresponda a su edad (artículo 47) por cada 
año de servicios registrado en la historia laboral sobre un salario de 
referencia determinado conforme al procedimiento previsto en el artículo 45 y 
considerando el período de aportación conforme lo dispuesto en el numeral 6 
de dicho artículo. 

B) El suplemento adicional a esta prestación no contributiva será el 65% 
(sesenta y seis por ciento) del monto base mencionado en el literal anterior y 
se adicionará al monto de la pensión no contributiva correspondiente. 


Artículo 210. (Adicional en casos de discapacidad severa)- 

Las personas beneficiarias de la prestación no contributiva por 
discapacidad severa tendrán derecho a percibir, además de dicha prestación, 
una partida adicional que se liquidará de la manera indicada en el artículo 
anterior desde que cumplieran 50 años de edad. 

Se requerirá que los beneficiarios cuenten con al menos tres años de 
servicios registrados en su historia laboral y se aplicará la tasa de adquisición de 
derechos que prevé el articulo 47 para los 60 años de edad, salvo que cesara en 
la actividad con una edad mayor en cuyo caso se aplicará la que corresponda a 
ésta. 


661-C.S. 


662-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Capitulo IV 
Suplemento solidario 


Sección | 
Definiciones y ámbito de aplicación 


Artículo 211. (Definiciones).- 


A) 


B) 


A los efectos del presente Capítulo, se entenderá por: 
Suplemento solidario: es un beneficio que se adiciona a la jubilación, retiro o 
pensión de sobrevivencia, de cuantía variable y periódicamente revisable 
conforme las prestaciones previsionales y otros ingresos a considerar, de 
que fuera titular la persona beneficiaria. El objetivo de esta prestación es 
suplementar los ingresos de las personas comprendidas en su ámbito de 
aplicación que no alcanzan un mínimo de sustitución de ingresos, pese a 
haber configurado causal jubilatoria o estar comprendidas en los otros 
supuestos de aplicación. 
Prestaciones previsionales: es la sumatoria de todas las prestaciones 
previsionales de afiliación obligatoria percibidas por las personas 
comprendidas en el ámbito subjetivo de aplicación, incluyendo jubilaciones y 
retiros, prestaciones del régimen de ahorro individual (obligatorio) y 
pensiones de sobrevivencia, así como las pensiones graciables, las 
prestaciones previstas en la Ley N* 18,033, de 13 de octubre de 2006 y en el 
artículo 341 de la Ley N” 19.996, de 9 de noviembre de 2021. 
La prestación previsional a considerar será: 
1) La que hubiera correspondido a la edad establecida como normal (artículo 
35) por el Sistema Previsional Común en las situaciones previstas en los 
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artículos 36 y en el numeral 2 del artículo 51 de la Ley 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, conforme disponga la reglamentación cualquiera sea 
la entidad previsional de amparo, salvo que se trate de jubilaciones por 
incapacidad física total o retiros obligatorios. 

2) La que le hubiera correspondido a la persona a la edad normal 
correspondiente, en el caso de personas que hubieren accedido al 
beneficio previsto en el numeral 2 del artículo 51 de la Ley N* 16.713, de 
3 de setiembre de 1995. 

3) La que le hubiere correspondido a la persona considerando el saldo de su 
cuenta de ahorro individual obligatorio antes de deducido el beneficio 
previsto en el artículo 90. 

Valor base: $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos) a valores del 1? de enero 

de 2022. 

Otros ingresos a imputar al suplemento solidario: es el monto a imputar 

según lo establecido en el artículo 216 de los ingresos que el beneficiario 

posea por concepto de rendimientos del capital, incluyendo los ingresos por 
arrendamiento de inmuebles, las rentas del trabajo obtenidas dentro o fuera 
de la relación de dependencia, las prestaciones de los regimenes voluntarios 

y complementarios, así como cualquier otra prestación, o ingreso o subsidio 

de similar naturaleza, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 

Domicilio en la República: residencia en el país, acompañada, real o 

presuntivamente, del ánimo de permanecer en ella (artículo 24 del Código 

Civil). Se considerará que se cumple el requisito de domicilio, cuando los 

lapsos que corresponda hubieren tenido lugar en las situaciones previstas en 

la Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 


663-C.S. 


664-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Artículo 212. (Seguimiento de la implementación y evolución del 
suplemento solidario).- 

La Agencia Reguladora deberá elevar al Poder Ejecutivo informes 
detallados, por lo menos cada tres años, sobre los aspectos operativos 
asociados a este beneficio y, especialmente en relación a la evolución observada 
y proyectada del mismo, atendiendo a indicadores de cobertura, adecuación y 
sustentabilidad financiera. 


Artículo 213. (Ámbito subjetivo de aplicación).- 

El suplemento solidario consiste en un subsidio variable a percibir en una 
única prestación de las que fueran titulares: 

a) las personas comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 
14) que ingresen al goce de jubilación por causal normal (artículo 35) o 
anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes (artículo 37), así como, a partir de que cumplan la edad normal 
que corresponda a su año de nacimiento, quienes lo hubieren hecho por la 
causal anticipada por extensa carrera laboral (artículo 36); 

b) las personas jubiladas comprendidas en la convergencia de regimenes por la 
parte regulada por el Sistema Previsional Común, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 17; y 

c) las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia que cuenten con 
sesenta y cinco años de edad o más, causadas por personas comprendidas 
en el Sistema Previsional Común. 

Las personas comprendidas en los regimenes jubilatorios anteriores 

(artículos 12 y 15) no están incluidas en las disposiciones que regulan el 

suplemento solidario. 
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Artículo 214. (Requisito de residencia).- 

Las personas comprendidas en el ámbito subjetivo de aplicación serán 
beneficiarias del suplemento solidario siempre que cuenten por lo menos, con 
quince años de domicilio en el país en los últimos veinte anteriores de la 
solicitud, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N* 16.929, de 13 de abril de 
1998. 


ión Il 
Monto del n idari 


Artículo 215. (Procedimiento de cálculo).- 

El suplemento solidario será el resultado de deducir al valor base de $ 
14.000 (catorce mil pesos uruguayos), el 33% (treinta y tres por ciento) de las 
prestaciones previsionales de que fuera beneficiaria la persona. 

Al monto del suplemento solidario, si lo hubiere, se le imputarán los otros 
ingresos en la forma prevista en el artículo siguiente. 


Artículo 216. (Del cálculo de los otros ingresos a imputar al suplemento 
solidario).- 

En caso de percibir el afiliado otros ingresos, no se efectuará deducción 
alguna del suplemento solidario por el tramo de otros ingresos de hasta $ 50.000 
(cincuenta mil pesos uruguayos). Por el excedente se deducirá el 33% (treinta y 
tres por ciento). 

En el caso de los afiliados comprendidos en el ámbito de aplicación que 
no cuenten con sesenta y cinco años de edad se deducirá del suplemento 
solidario la totalidad de los otros ingresos que pudiere recibir, salvo en el caso de 
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la causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes. 


Artículo 217. (Acceso a información relevante).- 

Las entidades gestoras de los regimenes previsionales deberán aportar al 
Banco de Previsión Social la información necesaria para la liquidación de este 
suplemento, en la forma, plazo y condiciones que indique la reglamentación. 

Agrégase al artículo 4* de la Ley 16.869, de 25 de setiembre de 1997, el 

siguiente inciso: 
"El Banco de Previsión Social podrá solicitar a los restantes organismos 
mencionados en el presente artículo, toda la información de los beneficiarios que 
resulte necesaria para determinar o corroborar la existencia y cuantía del 
derecho al suplemento solidario previsto en el Sistema Previsional Común. A 
tales efectos, la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo determinará los 
plazos y condiciones en los que la información deberá ser solicitada y 
respondida". 

El acceso a los datos por parte del Banco de Previsión Social no requerirá 
del otorgamiento previo del consentimiento del titular. 

El Banco de Previsión Social dará a la información recibida, el tratamiento 
previsto en el articulo 47 del Código Tributario. 


Artículo 218. (Declaración jurada).- 

El Banco de Previsión Social podrá requerir al beneficiario una declaración 
jurada, estableciendo la forma y periodicidad, donde se detallen los otros 
ingresos, de acuerdo con lo que disponga la reglamentación. 

El beneficiario deberá declarar cualquier cambio en sus ingresos, salvo 
que se trate de información en poder del Banco de Previsión Social o que deba 
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habérsele remitido por parte de otro organismo en cumplimiento de las 
disposiciones del artículo precedente. 

El incumplimiento del deber de declarar cambios en los ingresos 
determinará el cese inmediato de la prestación y el deber de reembolsar los 
pagos que hubiere recibido en forma indebida. 


Artículo 219. (Otros medios de comprobación).- 

El Banco de Previsión Social podrá recurrir a otros medios de 
comprobación que considere adecuados para el cumplimiento de sus cometidos, 
tales como inspecciones, consumos de servicios públicos y cualquier otro 
tendiente a determinar la verdad material. 


Artículo 220. (Disposición transitoria) - 

El suplemento solidario que correspondiere a las jubilaciones por 
incapacidad total (numeral 3 del artículo 6) que se generen y liguiden antes de la 
vigencia del Régimen Previsional Común, se pagará provisionalmente a titulo de 
adelanto, mediante una partida equivalente al 85% (ochenta y cinco por ciento) 
del mismo que será reliquidada a partir de la vigencia del Sistema Previsional 
Común (numeral 4 del artículo 6). 


Artículo 221. (Valores monetarios).- 

Los valores en pesos uruguayos indicados en el presente capitulo se 
adecuarán anualmente en función de la variación del Índice de Precios del 
Consumo elaborado por el Instituto Nacional de Estadística. 


Sección Il 
Disposici ' 
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Artículo 222. (Exclusiones).- 

Quedan excluidos de la aplicación de lo dispuesto en el presente Título: 

A) Las personas que no mantengan domicilio en el país. 

B) Los jubilados al amparo de convenios intemacionales, en tanto no informen 
fehacientemente los ingresos percibidos en la o las otras jurisdicciones 
comprendidas en la acumulación de servicios internacional, a efectos del 
cálculo previsto en el literal B) del artículo 211. 


Artículo 223. (Revisión).- 

El derecho al suplemento solidario se revisará al ponerse en curso de 
pago otra prestación previsional de la que fuera titular el beneficiario y en el mes 
de julio de cada año teniendo presente los ingresos promedio percibidos en los 


doce meses anteriores. 


Artículo 224. (Actualización de los beneficios en curso de pago).- 

Efectuada la determinación, la prestación correspondiente se ajustará 
anualmente de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Constitución de 
la República, sin perjuicio de lo previsto en el artículo anterior. 


Artículo 225. (Incompatibilidad con jubilación o retiro parcial).- 
Las disposiciones del presente Título no se aplicarán a personas que se 
encuentren en goce de jubilación o retiro parcial. 


Artículo 226. (Inembargabilidad).- 
El suplemento solidario tendrá el régimen de inembargabilidad previsto en 
el numeral 1) del artículo 381 del Código General del Proceso. 
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Artículo 227. (Financiación y administración del suplemento solidario).- 

La administración del suplemento solidario establecido en el presente 
Capítulo estará a cargo del Banco de Previsión Social y las erogaciones 
resultantes serán atendidas con cargo a Rentas Generales. La reglamentación 
dispondrá, en función de criterios de economía y simplicidad operativa, qué 
entidad previsional abonará el suplemento solidario cuando se suplementen 
prestaciones generadas por actividades comprendidas en el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja 
Notarial de Seguridad Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios. 

Las erogaciones y recursos correspondientes serán contabilizadas con 
cargo al Fondo Niveles Mínimos de Protección, en la forma y condiciones que 
determine la reglamentación. 


Título VII 
Compatibilidad entre jubilación y actividad remunerada 


Capítulo | 
Envejecimiento activo 


Artículo 228. (Trabajo de personas mayores).- 

La persona mayor tiene derecho al trabajo digno y decente y a la igualdad 
de oportunidades y de trato respecto de los otros trabajadores, sea cual fuere su 
edad. 
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Declárase de interés general habilitar opciones para que las personas 
mayores puedan mantener actividad económica a tiempo completo o parcial, en 
carácter de dependiente o de no dependiente, sin perjuicio del goce de 
prestaciones jubilatorias. 


Artículo 229. (Ámbito de aplicación).- 

Las disposiciones de este Título serán de aplicación a partir de la fecha de 
vigencia indicada en el numeral 1 del artículo 6 a todas las personas, cualquiera 
sea el régimen jubilatorio aplicable, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 
siguiente. 

Las disposiciones de este Título no afectarán las situaciones y regimenes 
de compatibilidad entre jubilación y actividad laboral en vigor a la fecha de 
vigencia indicada en el numeral 1 del artículo 6. 


Artículo 230. (Casos no incluidos en regímenes de compatibilidad).- 

La compatibilidad prevista por los regímenes existentes y en el presente 

Título no procede: 

A) Cuando la jubilación hubiere sido otorgada por incapacidad total o absoluta y 
permanente para todo trabajo o cuando el subsidio transitorio por incapacidad 
parcial hubiere devenido en prestación vitalicia. 

B) Cuando la actividad a ejercerse fuere de la misma naturaleza de las que 
hubieren sido computadas en la jubilación y hubieran sido bonificadas, salvo 
que se tratare del ejercicio de cargos docentes en institutos de enseñanza 
oficiales o habilitados. 

C) Cuando la actividad a ejercer correspondiere al sector de afiliación civil del 
Banco de Previsión Social y la jubilación de que fuera titular la persona 
correspondiera a ese mismo sector de afiliación. Esta regla no comprende al 
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personal docente, el que mantiene el régimen de compatibilidad en vigor a la 
fecha de vigencia de la presente ley. 

D) Cuando se trate de jubilados afiliados a la Caja Notarial de Seguridad Social 
o a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, que 
reinicien actividad amparada por la respectiva entidad, sin perjuicio de lo 
dispuesto por el artículo 119 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2014. 


Capítulo Il 
Personas con afiliación industria y comercio, rural y servicio doméstico 
del Banco de Previsión Social 


Artículo 231, (Situaciones de afiliación de industria y comercio, rural o 
servicio doméstico del Banco de Previsión Social).- 

Agréganse al artículo 28 de la Ley N* 15.800, de 18 de enero de 1986, los 
siguientes incisos: 
“Las personas jubiladas a la edad normal prevista en el Sistema Previsional 
Común para cada generación, por los sectores de afiliación de industria y 
comercio, rural o servicio doméstico del Banco de Previsión Social, podrán iniciar 
nueva actividad laboral incluso en el mismo sector de afiliación por el que se 
hubieran jubilado. 
La reglamentación podrá establecer los requisitos de forma y controles 
pertinentes para comprobar el cese en actividad laboral previa, en especial 
cuando se trate de inicio de actividades en una empresa en la que el interesado 
hubiese trabajado previamente o forme parte de un mismo conjunto económico 
(art. 20 Bis del Código Tributario, en la redacción dada por el art. 175 de la Ley 
N9 19.438, de 14 de octubre de 2016).” 
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Artículo 232. (Empleo múltiple en un mismo sector de afiliación en el Banco 
de Previsión Social).- 

Agrégase el siguiente artículo 28 bis a la Ley N* 15.800, de 18 de enero 
de 1986: 
“Articulo 28 bis. 
Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social en los sectores de industria y 
comercio, rural o servicio doméstico que tuvieren múltiple empleo en el mismo 
sector de afiliación, podrán cesar en una o varias de ellas y jubilarse, 
continuando en actividad por otras siempre que éstas no integren los servicios 
computados en la jubilación de que se trate. 
El sueldo básico jubilatorio se determinará atendiendo a las asignaciones 
computables de las respectivas actividades, en la forma que indique la 
reglamentación.” 


Artículo 233. (Trabajadores no dependientes).- 

Las personas que cuenten con sesenta y cinco años o más, con afiliación 
en los sectores de industria y comercio o rural del Banco de Previsión Social, 
cuya actividad fuera en calidad de trabajadores no dependientes durante al 
menos tres años, podrán optar por: 

a) mantener su actividad no dependiente y dejar de efectuar el aporte jubilatorio 
correspondiente, siempre que cuenten con al menos treinta años de servicios 
reconocidos. El periodo de actividad amparado en este régimen no será 
computable en tanto no constituyó hecho generador de obligaciones 
previsionales; 

b) ingresar al goce de jubilación que le correspondiere con sesenta y cinco 
años y mantener actividad como no dependiente en tanto ocupen personal 
en las condiciones que establezca la reglamentación, atendiendo al objetivo 
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de mantenimiento o creación de fuentes de trabajo. Las contribuciones 
especiales de seguridad social que corresponda abonar en tanto empleador, 
se destinarán a la cuenta de ahorro individual obligatorio o, en su defecto, a 
una cuenta de ahorro voluntario y complementario. 


Artículo 234. (Asignación de la prestación compatible con actividades 
remuneradas).- 

La asignación jubilatoria correspondiente a las prestaciones compatibles 
con la actividad remunerada, durante el lapso en que exista cúmulo entre ambas, 
será la resultante de aplicar los porcentajes de asignación de jubilación o la tasa 
de adquisición de derecho sobre el sueldo básico jubilatorio, en su caso, sin 
incluir ninguna partida adicional para alcanzar los montos mínimos de asignación 
jubilatoria o suplemento solidario que hubiere correspondido, 

Verificado el cese en todas las actividades, se comenzarán a abonar las 
prestaciones de acuerdo con el régimen general, incluyendo los servicios 
computables generados durante el cúmulo, salvo en la hipótesis prevista en el 
literal b) del artículo 233, así como el monto mínimo y suplemento solidario, si 
correspondiere. 


Artículo 235, (Contribuciones especiales de seguridad social).- 

Los aportes personales sobre la materia gravada correspondiente al 
régimen de ahorro individual obligatorio por las nuevas actividades comprendidas 
en el cúmulo se verterán en cuentas de ahorro voluntario y complementario de 
los respectivos interesados. 
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Artículo 236. (Reingreso en casos de acumulación de servicios).- 

El reingreso del jubilado o retirado al amparo del procedimiento de 
acumulación de servicios (Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004 y 
modificativas), con la edad normal o más, a una de las actividades comprendidas 
en la acumulación, no alterará el pago de las respectivas cuotas partes de 
pasividad en las demás entidades obligadas. 

La entidad de reingreso aplicará el régimen de compatibilidad que 
corresponda, conforme las reglas vigentes y las del presente Titulo. El periodo 
de servicios de reingresos podrá ser considerado exclusivamente en la entidad 
que los ampara, a los efectos que pudieran corresponder, siempre que el afiliado 
hubiera permanecido en actividad un mínimo de dos años, a cuyo efecto se 
adicionará el beneficio que correspondiere determinado en función de la tasa de 
adquisición que correspondiere conforme el artículo 47, cualquiera fuera el 
régimen jubilatorio aplicable. 

Cuando el reingreso tuviere lugar con menos de sesenta y cinco años, se 
suspenderá el pago de las respectivas cuotas partes de pasividad de todas las 
entidades obligadas, a partir de la fecha de ocurrido el reingreso y mientras dure 
tal actividad. 


Capítulo 111 
Retiro parcial flexible 


Artículo 237. (Jubilación parcial flexible).- 

Los afiliados dependientes que configuren causal normal o anticipada por 
el desempeño de puestos de trabajo particularmente exigentes, podrán acceder 
a una jubilación parcial flexible, compatible con el desempeño de servicios de la 
misma afiliación, en las condiciones establecidas en el presente Capítulo. 
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El régimen previsto en el presente Capítulo comprenderá a quienes: 

a) habiendo configurado causal de jubilación, salvo por incapacidad física, 
acuerden continuar desempeñando servicios como dependiente del mismo 
empleador; 

b) reduzcan en al menos una tercera parte, tanto la carga horaria semanal o 
mensual habitual como la remuneración correspondiente, conforme lo 
disponga la reglamentación. 

La prosecución de la actividad en régimen de tiempo parcial requerirá el 
acuerdo entre empleador y afiliado. 


Artículo 238. (Monto de la jubilación parcial flexible).- 

El monto de la asignación de jubilación parcial flexible será inversamente 
proporcional a la reducción de la remuneración por actividad y no incluirá 
ninguna partida adicional para alcanzar los montos minimos de prestación 
jubilatoria. 

La remuneración por esta actividad será deducible en su totalidad del 
suplemento solidario sin aplicación del minimo de otros ingresos no deducibles 
dispuesto en el inciso primero del artículo 216. 

El Poder Ejecutivo podrá incrementar en hasta un 30% (treinta por ciento), 
con carácter general, la proporción de la jubilación parcial flexible a que refiere el 
inciso primero, en los casos de personas de bajos ingresos de acuerdo con lo 
que disponga la reglamentación. 

Las prestaciones correspondientes al régimen de ahorro individual 
obligatorio se regulan por las disposiciones especiales de dicho régimen. 


Artículo 239. (Exclusiones).- 
El régimen previsto en este Capítulo no será de aplicación: 
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a) cuando se hubiere configurado causal de jubilación por incapacidad total o 
absoluta y permanente para todo trabajo; 

b) cuando la actividad a ejercerse fuere de la misma naturaleza de las que 
hubieren sido computadas en la jubilación y hubieran sido bonificadas; y 

c) cuando la actividad de que se trate se desarrolle fuera de la relación de 
dependencia en el ámbito del Banco de Previsión Social o se trate de 
escribanos o profesionales por actividades comprendidas en la Caja Notarial 
de Seguridad Social o la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 


Universitarios. 


Artículo 240. (Jubilación mediante acumulación de servicios).- 

En los casos en que la causal jubilatoria que habilita el acceso a la 
jubilación parcial se hubiere configurado mediante el procedimiento de 
acumulación de servicios previsto en la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 
2004, el desempeño de la actividad a tiempo parcial amparada por el Banco de 
Previsión Social no obstará el pago íntegro de las asignaciones de pasividad a 
cargo de los restantes organismos involucrados en la acumulación. 


Artículo 241. (Acumulación de la actividad parcial).- 

Una vez que el afiliado cesa en su actividad puede acumular los servicios 
prestados en el régimen regulado por este capítulo, a los efectos de la jubilación 
por el régimen de solidaridad intergeneracional, en la forma y condiciones 
previstas por la normativa aplicable. 

La asignación jubilatoria resultante no podrá ser inferior a la que le 
hubiese correspondido al trabajador de haber optado por acogerse a la jubilación 
en forma total. 
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Artículo 242. (Derogación).- 

Derógase la Ley N* 19.160, de 1? de noviembre de 2013, sin perjuicio de 
lo que, las situaciones jurídicas constituidas a su amparo continuarán rigiéndose 
por sus disposiciones. 


Título IX 
Del Banco de Previsión Social 


Capítulo | 
Financiamiento 


Artículo 243. (Recursos del Banco de Previsión Social).- 
Sustitúyese el literal B) del articulo 13 de la Ley N* 15.800, de 17 de enero 
de 1986, por el siguiente: 
*B) Los siguientes recursos: 
1. Las contribuciones especiales de seguridad social consistentes en: 

a) Los aportes personales jubilatorios de los trabajadores dependientes y 
no dependientes correspondiente al pilar de jubilación por solidaridad 
intergeneracional. 

b) Los aportes patronales jubilatorios. 

c) Las multas y sanciones previstas por la legislación correspondiente. 

2. El impuesto dispuesto por el numeral 1 del artículo 28 de la Ley N* 

12.570, de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes. 

3. La recaudación de la tasa básica del Impuesto al Valor Agregado que 
correspondiera conforme la legislación vigente. 
4. La compensación por la derogación del COFIS (articulos 1? y 109 de la 

Ley N* 18.083, de 27 de diciembre de 2006). 
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5. El Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (Ley N* 18.314, de 4 de 
julio de 2008). 

6. El Fideicomiso de la Seguridad Social (Ley N* 19.590, de 28 de diciembre 
de 2017). 

7. La compensación por exoneraciones de aportes que dispusiera la 
legislación, la que se asignará al fondo al que corresponda el aporte 
exonerado. 

8. La compensación por regímenes especiales de aportación, la que se 
asignará al fondo al que corresponda. 

9. Los recursos derivados de la asistencia financiera que deberá 
proporcionar el Estado, cuando corresponda en los términos del art. 67 
de la Constitución de la República y del artículo 47 del Decreto-Ley N* 
14.550, de 10 de agosto de 1976. 

10. Otros ingresos que el ordenamiento jurídico atribuya al Banco.” 


Artículo 244, (Fondos del Banco de Previsión Social).- 
Agrégase el siguiente artículo 13 bis a la Ley N* 15.800, de 17 de enero 
de 1986: 
“Artículo 13 bis. (Fondos del Banco de Previsión Social) 
El Banco de Previsión Social administrará los siguientes fondos: 
1. El Fondo Previsional que se integrará con: 
A) Los recursos indicados en los literales a) y b) del numeral 1, del apartado 
B) del artículo anterior, incluyendo los comprendidos en los aportes 
unificados destinados a financiar las prestaciones atendidas por este 
Fondo. 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


B) Los recursos indicados en el literal c) del numeral 1 del apartado B) del 
artículo anterior, en cuanto corresponda a los tributos mencionados en el 
literal anterior. 

C) Los recursos referidos en el numeral 5 del literal B) artículo anterior. 

D)Las transferencias de fondos del Fideicomiso de la Seguridad Social 
creado y regulado por la Ley N” 19.590, de 28 de diciembre de 2017. 

E) El excedente de las transferencias recibidas por concepto del impuesto 
afectado referido en el numeral 3 del literal B) del artículo anterior, luego 
de cubiertas las necesidades de financiamiento de los fondos previstos 
en los numerales 2, 3 y 4 de este artículo. 

F) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 

G) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 

Deberá atender las prestaciones de jubilación, pensión de sobrevivencia y 

expensas funerarias. 

El Fondo Niveles Mínimos de Protección (Título VIl de esta Ley) que se 

integrará con: 

A) Los recursos referidos en los numerales 3 y 4 del literal B) del articulo 
anterior. 

B) Los excedentes que pudiera tener el Fondo Previsional. 

C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 

D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 

Deberá atender las sumas complementarias necesarias para alcanzar los 

mínimos aplicables a las prestaciones correspondientes, así como los 

Niveles mínimos de protección que disponga la legislación, con excepción 

del subsidio de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N* 18.241, de 27 de 

diciembre de 2007 modificativas y concordantes y el suplemento solidario 
correspondiente al Sistema Previsional Común. 
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3. El Fondo de Prestaciones a Activos que se integrará con: 


A) El impuesto dispuesto por el numeral 1 del artículo 28 de la Ley N” 
12.570, de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes. 
B) Los excedentes que pudiere tener el Fondo Niveles Mínimos de 
Protección. 
C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 
D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 
Deberá atender los subsidios por maternidad, patemidad, para el cuidado del 
recién nacido, desempleo, enfermedad, asignaciones familiares (Ley N* 
19.161, de 1* de noviembre de 2013, y modificativas; Decreto Ley N? 15.084, 
de 28 de noviembre de 1980) subsidio transitorio por incapacidad parcial y 
especial por inactividad compensada (Ley N* 16.713 de 3 de setiembre de 
1995; Ley N* 18.395 de 24 de octubre de 2008) así como la licencia especial 
prevista en el artículo 3? de la Ley 17.215, de 24 de setiembre de 1999. 
El Fondo de Otras Prestaciones que se integrará con: 
A) Los ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 
B) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 
Deberá atender las prestaciones a su cargo no comprendidas en los demás 
Fondos. 
Fondo Especiales 
El Banco de Previsión Social recaudará y administrará los siguientes Fondos 
Especiales: 
5.1 Fondo Especial de la Industria de la Construcción 
El Banco de Previsión Social recaudará y administrará el aporte unificado 
correspondiente a la industria de la construcción conforme lo dispuesto 
por el Decreto-Ley N* 14.411, de 7 de agosto de 1975, modificativas y 
concordantes. 
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Este Fondo Especial se integra con los aportes con destino a cargas 
salariales correspondiente a las actividades y trabajadores de la 
construcción comprendidos en el régimen del Decreto-Ley referido, así 
como las multas y recargos que correspondieren a dichos conceptos del 
aporte unificado. 

No son parte de este Fondo Especial las partidas recaudadas con 
destino al Fondo Nacional de Salud, Banco de Seguros del Estado, Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios y otras 
entidades, en tanto corresponda y las contribuciones especiales de 
seguridad social por concepto de aportes jubilatorios con destino al 
Fondo Previsional. 

Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 
informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que se 
atiendan transitoriamente mediante asistencia financiera reintegrable del 
Estado previo informe de la Agencia Reguladora. La reglamentación 
podrá disponer la existencia de un fondo de contingencia a estos efectos. 
Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naluraleza de las prestaciones a 
financiar. 

5.2 Fondo Especial de Trabajo a Domicilio 

El Banco de Previsión Social recauda y administra los aportes 
correspondientes a las personas comprendidas en el régimen de 
trabajadores a domicilio (Decreto 545/975 de 10 de julio de 1975). 

El Fondo Especial de Trabajo a Domicilio se integra con los aportes que 
tienen el destino específico de atender las prestaciones de licencia, 
salario vacacional y sueldo anual complementario de dichos 
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trabajadores, por los que se hubiere aportado efectivamente, así como 
las multas y recargos que correspondieren. 

Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 
informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que se 
atiendan transitoriamente mediante asistencia financiera reintegrable del 
Estado previo informe de la entidad reguladora. La reglamentación podrá 
disponer la existencia de un fondo de contingencia a estos efectos. 

Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar. 

5.3 Fondo de Garantía de Créditos Laborales 

El Fondo de Garantía de Créditos Laborales se integra con los recursos 
previstos en la Ley N* 19.690, de 29 de octubre de 2018 y atenderá las 
prestaciones previstas en dicha norma. 

Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y 
condiciones que establezca la reglamentación, en condiciones de 
liquidez y plazo adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a 
financiar, 

5.4 Fondos de terceros 

Los fondos recibidos o recaudados por cuenta y orden de terceros, así 
como los pagos respectivos y sus gastos de gestión se contabilizan y 
gestionan en forma separada, de acuerdo con lo que disponga la 
reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo. 


Los gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Previsión Social se 
distribuirán entre los Fondos indicados precedentemente en función de los 
costos pertinentes, conforme disponga la reglamentación.” 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


Artículo 245. (Compensación por exoneraciones).- 

Las contribuciones especiales de seguridad social que por su naturaleza 
tuvieran destino a los fondos creados por esta ley, pero se encuentren 
exonerados por aplicación de las normas vigentes, serán compensadas al Banco 
de Previsión Social con cargo a Rentas Generales, afectándose al fondo que 
correspondiera. 

En ocasión de su Rendición de Cuentas, el Banco de Previsión Social 
remitirá los resultados de las compensaciones efectuadas a la Asamblea 
General, a efectos informativos. 


Artículo 246. (Compensación por régimen de aportación rural).- 

El Banco de Previsión Social recibirá una compensación con cargo a 
Rentas Generales por el equivalente a la diferencia entre la recaudación 
existente entre el régimen de aportación del sector rural establecido por la Ley N” 
15.852, de 24 de diciembre de 1986, modificativas y concordantes y el 
correspondiente al régimen de tributación de industria y comercio. 

En ocasión de su Rendición de Cuentas, el Banco de Previsión Social 
remitirá los resultados de las compensaciones efectuadas a la Asamblea 
General, a efectos informativos. 


Artículo 247. (Relación jurídico-tributaria en los aportes al Banco de 
Previsión Social).- 
Son contribuyentes de los aportes personales previstos por las leyes 
vigentes: 
A) Las personas físicas por su actividad como trabajadores no dependientes, 
solos o como integrantes de sociedades sin personería juridica. 
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B) Las personas fisicas por su actividad como dependientes. 

C) Las sociedades con personería jurídica por los aportes de sus socios con 
actividad como trabajadores no dependientes. 

Son contribuyentes de los aportes patronales previstos por las leyes vigentes: 
A) Las personas físicas o jurídicas que cuenten con personal, respecto de la 

actividad gravada de sus dependientes. 

B) Las personas físicas gravadas por su actividad como trabajadores no 
dependientes solos o como integrantes de sociedades sin personería jurídica, 
aun cuando no cuenten con personal dependiente. 

C) Las personas jurídicas por los aportes de sus socios con actividad como 
trabajadores no dependientes. 

Son responsables por deuda ajena, sin perjuicio de lo que dispongan las 
leyes especiales: 

A) Las personas físicas o jurídicas por los aportes personales correspondientes 
a sus dependientes, en calidad de agentes de retención (artículo 11 de la Ley 
N” 6.269, de 6 de octubre de 1919, concordantes y modificativas). 

B) Los propietarios de los inmuebles en donde se realizan obras alcanzadas por 
el régimen de aportes a la construcción, por el total de los aportes 
devengados por la actividad remunerada de terceros, sin perjuicio del 
gravamen real dispuesto en el art. 9 del decreto-Ley N* 14.411, de 7 de 
agosto de 1975 y modificativas, 

En todo acto de determinación, los órganos actuantes del titular de la 
potestad tributaria identificarán conjuntamente a los contribuyentes y 
responsables de las obligaciones tributarias que corresponda determinar, 
señalando el título de responsabilidad adjudicada en cada caso. Se notificará a 
todos los sujetos involucrados, previo cumplimiento de las formas del 
procedimiento debido. 
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Artículo 248. (Cooperación recaudatoria interinstitucional).- 

Exceptúase de lo dispuesto por el artículo 221 de la Ley N” 13.637, de 21 
de diciembre de 1967, a los tributos que tengan destino específico o afectación 
total o parcial al Banco de Previsión Social. 


Capítulo | 
Reconocimiento y cómputo de servicios 


Artículo 249. (Servicios temporales, zafrales o a la orden).- 
Agréganse al artículo 63 del llamado Acto Institucional N* 9, de 23 de 
octubre de 1979, los siguientes incisos: 
“Los trabajadores con prestación intermitente o a tiempo parcial computarán 
servicios entre la iniciación y el cese o desvinculación, incluyéndose los lapsos 
de inactividad, cuando se trate de una única actividad computable en el periodo y 
se cumpla alguna de las siguientes condiciones: 
a. haber trabajado efectivamente no menos de trece jornales por mes calendario 
debidamente registrados; o 
b. que cuente en el período con el registro de asignaciones computables 
mínimas promedio mensual equivalentes a 2,5 Bases de Prestaciones y 
Contribuciones (Ley N* 17.856 de 20 de diciembre de 2004). 
El Poder Ejecutivo reglamentará las condiciones que debe reunir el trabajo para 
calificar como intermitente o a tiempo parcial, el que podrá establecer tiempo 
mínimo de servicios para tales categorías.” 
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Artículo 250. (Cómputo de servicios bonificados durante la comisión de 
servicios).- 

Sustitúyese el inciso décimo del artículo 32 de la Ley N* 15.851, de 14 de 
diciembre de 1986, por el siguiente: 
"Los indicados traslados en comisión no tendrán otro efecto que la prestación de 
la actividad al servicio y a la orden de quien formula la solicitud. Los funcionarios 
mantendrán su condición, ya sea de presupuestados o contratados, debiendo 
considerárseles como si prestaran servicios en su lugar de origen, en particular 
en cuanto refiera a la carrera administrativa, a la renovación de sus contratos y a 
su remuneración, cualquiera sea su naturaleza, incluyendo aquellas que tengan 
por condición la prestación efectiva de tareas en el organismo. Lo dispuesto no 
será de aplicación para aquellas partidas que por norma legal expresa tuviesen 
un tratamiento diferente. La bonificación de servicios que pudiera corresponder 
en el lugar de origen no se computará durante el periodo de traslado en 
comisión”. 


Artículo 251. (Reconocimiento y cómputo de servicios).- 

Sustitúyese el artículo 77 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 
por el siguiente: 
"Artículo 77. (Reconocimiento y cómputo de servicios). 
Los servicios de los afiliados al Banco de Previsión Social se reconocerán y 
computarán por el mencionado organismo de acuerdo con las siguientes 
disposiciones: 
A) Los servicios prestados desde el 1” de abril de 1996 en adelante sólo se 

reconocerán si se encuentran incorporados en el registro de historia laboral. 
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Los servicios anteriores al 1* de abril de 1996 deberán ser acreditados 
mediante prueba documental, tanto en los años de actividad como en las 
asignaciones computables. 
Podrán admitirse otros medios de prueba, de acuerdo con lo que establezca 
la reglamentación, sin perjuicio del cómputo especial previsto para solicitar la 
inclusión de servicios anteriores al 1% de abril de 1996, en cuyo caso la 
pasividad resultante será incompatible con el goce de otras pasividades. 
Los trabajadores dependientes no deberán probar la efectiva cotización de 
las retenciones efectuadas ni serán responsables de la aportación 
correspondiente. 
Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, a partir del 30 de 
enero de 2014 (vigencia del artículo 4? de la Ley N* 19.185, de 29 de 
diciembre de 2013), se reconocerán y computarán en tanto estén 
incorporados en el registro de historia laboral (literal B) del artículo 86). 
Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, con anterioridad 
al 30 de enero de 2014, se reconocerán si las contribuciones especiales de 
seguridad social devengadas por ellos estuvieran extinguidas por cualquiera 
de los modos previstos en el artículo 28 del Código Tributario. 
Los adeudos por contribuciones especiales de seguridad social por servicios 
de trabajadores no dependientes devengadas a partir del 30 de enero de 
2014, se podrá compensar con la jubilación, subsidio transitorio por 
incapacidad parcial o pensión de sobrevivencia que pudiere corresponder, 
conforme las siguientes reglas: 
1) En forma previa al ingreso del goce efectivo de la prestación, conforme a 
los regímenes de facilidades de pago que pudieran corresponder, se 
calculará la deuda exigible en unidades reajustables. 
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2) Dicha deuda se compensará en la suma concurrente con la totalidad de 
los haberes pendientes de cobro en la primera liquidación de la 
prestación. 

3) El eventual saldo deudor se retendrá de la asignación nominal mensual de 
jubilación, subsidio transitorio por incapacidad parcial o pensión de 
sobrevivencia, a razón del 30% (treinta por ciento) hasta cancelar lo 
adeudado. Dicha retención, no será acumulable a la prevista en el literal a) 
del inciso segundo del numeral 1) del artículo 381 del Código General del 
Proceso. 

4) Si los adeudos corresponden a servicios de trabajadores no dependientes 
prestados en una sociedad sin personería jurídica, se determinará el 
monto correspondiente a la remuneración real o ficta de dicho trabajador. 

5) En ninguno de los casos se incluirán aportes de trabajadores 
dependientes, cuya extinción se regulará por los modos previstos en el 
artículo 28 del Código Tributario. La existencia de adeudos exigibles de 
esta naturaleza no obstará al goce de los derechos previsionales de los 
trabajadores no dependientes, sin perjuicio de la responsabilidad 
patrimonial y penal que pudiere corresponder, cualquiera sea el momento 
de configuración de los respectivos hechos generadores. 

6) Lo dispuesto en este literal podrá ser solicitado por personas en actividad 
o no, incluso sí existiera acto administrativo firme o procedimiento 
contencioso administrativo en trámite o finalizado. En ningún caso se 
devengan haberes retroactivos. 

7) Los mecanismos previstos precedentemente no obstan la gestión judicial 
o extrajudicial del Banco de Previsión Social para el cobro de los adeudos 
a través de las vías correspondientes. 
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F) Cuando se trate de una pensión de sobrevivencia de un activo o jubilado con 
compensación de deuda vigente, se adecuará el valor de la cuota al 
porcentaje del monto de la asignación pensionaria. 

G) Los servicios prestados en calidad de trabajadores no dependientes, 
cualquiera fuera el momento del hecho generador, cuyos adeudos no se 
hubieren extinguido conforme las disposiciones del literal E) precedente o del 
literal B) del artículo 86 de la presente ley, según corresponda, podrán ser 
excluidos del cómputo de servicios a opción del interesado. 

Dicha exclusión no obstará el acceso al goce del derecho jubilatorio ni al 
reconocimiento y cómputo de otros servicios que hubiere cumplido como 
trabajador no dependiente, incluidos los simultáneos por los que se hubiere 
verificado la extinción de la obligación por los modos aplicables, según el 
momento de acaecimiento del hecho generador. 

El Banco de Previsión Social ejercerá las acciones correspondientes de 
conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del numeral 1) del 
artículo 381 del Código General del Proceso.” 


Artículo 252. (Plazo para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 1? 
de abril de 1996).- 

Agrégase el siguiente artículo 77 bis a la Ley N” 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995: 
“Artículo 77 bis. (Plazo para solicitar la inclusión de servicios anteriores al 
1” de abril de 1996). 
Las personas que hubieren desarrollado actividad laboral amparada por el Banco 
de Previsión Social antes del 1? de abril de 1996 y que no hayan solicitado el 
reconocimiento de tales servicios, deberán hacerlo aportando todos los datos 
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que requiera la reglamentación, de acuerdo con la edad que tuvieren al 1? de 

junio de 2023: 

A) Con 60 o más años de edad, dentro de los siguientes dos años siguientes a 
dicha fecha. 

B) Entre 55 y 59 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del período previsto en el literal anterior. 

C) Entre 50 y 54 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del periodo previsto en el literal anterior. 

D) Menores de 50 años de edad, dentro de los siguientes dos años a la 
finalización del período previsto en el literal anterior 

El Poder Ejecutivo, a solicitud del Banco de Previsión Social por razones 

fundadas, podrá subdividir y prorrogar por hasta dos años los plazos indicados. 

Vencidos los plazos establecidos y sus eventuales prórrogas no se admitirá la 

denuncia de servicios anteriores al 1” de abril de 1996.” 


Artículo 253. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1? de 
abril de 1996).- 
Agrégase el siguiente artículo 77 ter a la Ley N” 16.713, de 3 de setiembre 
de 1995: 
“Artículo 77 ter. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1? 
de abril de 1996). 
El Banco de Previsión Social se pronunciará dentro de los 150 días contados 
desde la presentación de la petición de reconocimiento. 
Cumplido el referido plazo sin pronunciamiento se aplicarán las siguientes reglas: 
A) Cuando se trate del reconocimiento de servicios vinculados con una única 
prestación, se podrán tener por fictamente acreditados, en las proporciones y 
condiciones que establezca el Poder Ejeculivo sobre la base de fundamentos 
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técnicos y estadísticos debidamente justificados, exclusivamente los mínimos 
requeridos para configurar causal. 

El contenido estimatorio ficto podrá ser extinguido por resolución expresa 
considerando la verdad material de los hechos alegados en la solicitud. En 
estos casos, la resolución no determinará el deber de devolver lo percibido 
(error de derecho) y la prestación se mantendrá en caso de existir recurso 
administrativo contra la resolución que extinga el contenido estimatorio ficto 
solicitando la suspensión de los efectos del acto, hasta que haya decisión 
expresa del recurso o, en su caso si ya estuviera en curso la acción de 
nulidad, del pronunciamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
en relación con la suspensión de los efectos del acto, si así se hubiere 
requerido en la demanda (art. 2 de la Ley N* 15,869, de 22 de junio de 
1987). 

En todos los restantes casos, se tendrá por fictamente rechazada la petición 
(art. 318 de la Constitución de la República). 

El contenido estimatorio ficto previsto en la letra A), no impedirá al afiliado 
considerar parcialmente denegado, de manera ficta, lo peticionado y no 
reconocido por este mecanismo. A los efectos de los recursos 
administrativos previstos en el art. 317 de la Constitución de la República, el 
plazo para interponerlos comenzará a computarse desde el día siguiente a 
aquel en que se produzca la denegatoria ficta, sin perjuicio de su reapertura 
con la resolución expresa sobre lo peficionado. 


Los plazos establecidos son sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 8 de la Ley N* 
15.869, de 22 de junio de 1987.” 
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Artículo 254. (Derogaciones).- 


2006. 


Deróganse los artículos 13 y 14 de la Ley N* 17.963, de 19 de mayo de 


Capítulo lil 
Del Registro de Historia Laboral 


Artículo 255. (Historia laboral).- 


Sustitúyese el literal B) del artículo 85 de la Ley N* 16.713 de 3 de 


setiembre de 1995, por el siguiente: 
*B) En el caso de trabajadores no dependientes se registrarán los servicios y 
asignaciones computables que correspondan a: 


1) 


2) 


3) 


Hechos generadores anteriores al 30 de enero de 2014 comprendidos en 
los literales E) y F) del artículo 77 de la presente que hubieren sido 
declarados antes de la fecha indicada o resultaren de una actuación 
inspectiva. 

Hechos generadores a partir del 30 de enero de 2014 y hasta el 1? de 
junio de 2023 si las obligaciones respectivas se hubieren extinguido 
mediante pago, compensación o remisión o cuando existiere aportación 
regular, cualquiera sea el régimen jubilatorio aplicable. Considórase que 
ha existido aportación regular a estos efectos, cuando ésta hubiera 
alcanzado, antes del cese, el pago de por lo menos el 30% (treinta por 
ciento) de las obligaciones o el 50% (cincuenta por ciento) del periodo 
considerado. 

Hechos generadores posteriores al 1” de junio de 2023 sólo si las 
obligaciones respectivas se hubieren extinguido mediante pago, 
compensación o remisión.” 
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Artículo 256. (Declaraciones rectificativas).- 

Agrégase el siguiente inciso final al articulo 87 de la Ley N* 16,713, de 3 
de setiembre de 1995: 
"Los sujetos pasivos podrán presentar declaraciones  rectificativas de 
informaciones de actividades y remuneraciones que se encuentren incorporadas 
en el registro de historia laboral de sus trabajadores dependientes, por hechos 
generadores cuyas obligaciones no estuvieren prescriptas, a cuyo efecto 
deberán abonar los tributos, multas y recargos correspondientes, sin perjuicio de 
la aplicación de los regímenes de facilidades de pago que correspondieren”. 


Artículo 257. (Derecho de iniciativa del trabajador).- 

Sustitúyese el artículo 88 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 
por el siguiente: 
“Artículo 88. (Derecho de iniciativa del trabajador). 
En caso de incumplimiento de la obligación prevista en el artículo anterior, el 
trabajador dependiente, individual o colectivamente podrá suplir a su empleador 
en el cumplimiento de dicha obligación hasta el vencimiento del plazo para 
observar la información. 
Las personas que hubieren desarrollado actividad laboral amparada por el Banco 
de Previsión Social luego del 1? de abri de 1996, cuyos servicios, 
remuneraciones y demás datos no se encuentren incluidos en el registro de 
historia laboral, deberán solicitar su inclusión en la primera oportunidad en que la 
información se ponga de manifiesto, conforme los procedimientos y plazos 
previsto en el artículo 90. 
El Banco de Previsión Social deberá comprobar la veracidad de la información 
suministrada.” 
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Artículo 258. (Información al trabajador).- 

Sustitúyese el artículo 89 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por el 

siguiente: 

“Artículo 89. (Información al trabajador). 

1. La información del registro estará en todo momento disponible para sus 
titulares en la página web u otros medios digitales del Banco de Previsión 
Social o a su expresa solicitud, en forma presencial o electrónica (artículo 14 
de la Ley N* 18.331, de 11 de agosto de 2008). 

2. El Banco de Previsión Social adoptará todas las medidas compatibles con el 
derecho a la protección de los datos personales, para facilitar el acceso a 
dicha información a sus titulares, así como dar amplia difusión al derecho de 
acceder a estos datos personales, destacando su relevancia para el proceso 
de generación de derechos previsionales, para el interesado y su familia. 

3. La reglamentación establecerá un cronograma formal y periódico de puesta 
de manifiesto de esta, siendo responsabilidad o carga de los interesados 
acceder a ella. 

4. Los interesados podrán agendarse en cualquier momento, mediante los 
instrumentos que disponga al efecto el Banco de Previsión Social, pudiendo 
efectuar la consulta en forma presencial o mediante canales de 
comunicación que aseguren las debidas garantías para la protección de 
datos personales, a efectos de informar sobre el contenido, alcance y efectos 
de la información registrada, así como sobre el derecho y oportunidad de 
observarla de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 90 de la presente ley. En 
dichas oportunidades, se notificará la información disponible en el registro de 
historia laboral que no hubiere sido notificada o puesta de manifiesto 
previamente.” 
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Artículo 259. (Observación de la información).- 


Sustitúyese el artículo 90 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995, 


por el siguiente: 
"Artículo 90. (Observación de la información). 


1, 


El afiliado dispondrá de un plazo de 180 días para observar la información 
del registro de historia laboral, a partir de que la misma le haya sido puesta 
de manifiesto conforme lo dispuesto en el numeral 3 del artículo anterior. 

A todos los efectos las observaciones presentadas serán consideradas 
peticiones en los términos del art. 318 de la Constitución de la República y 
los interesados contarán con los derechos y garantías consagrados en las 
reglas y principios de los procedimientos administrativos. 

Si de la observación resultara que la decisión puede afectar derechos o 
intereses de otras personas, se les dará noticia a efectos de que intervengan 
en el procedimiento en la misma forma que el peticionario y tendrán los 
mismos derechos que éste. 

En los casos de vinculos laborales en relación de dependencia vigentes al 
vencimiento del plazo de puesta de manifiesto de la información del registro 
de historia laboral, el interesado podrá hacer reserva de su derecho a 
observar la información conforme se dispone en el inciso siguiente. Dicha 
reserva queda comprendida en el secreto de las actuaciones previsto en el 
artículo 47 del Código Tributario y no se tramitará hasta que se formalice 
conforme se indica a continuación. 

Los trabajadores dependientes que hubieren efectuado la reserva indicada 
precedentemente dispondrán de un plazo de 180 días, luego de finalizado el 
vínculo laboral, para formalizar la observación. 
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6. El Banco de Previsión Social tramitará las observaciones conforme las reglas 
del procedimiento administrativo. 

7. La no observación por parte del afiliado en los plazos indicados determinará 
su aceptación de la información registrada y la inalterabilidad futura del 
registro a todos los efectos, salvo las resultancias de las actuaciones del 
Banco de Previsión Social en ejercicio de sus facultades de investigación y 
fiscalización o de sentencia judicial recaída en autoridad de cosa juzgada en 
el que se prueben servicios y rubros laborales que constituyan materia 
gravada por contribuciones especiales de seguridad social, siempre que la 
entidad gestora haya sido emplazada en calidad de parte (artículo 328 de la 
Ley N? 16.226 de 29 de octubre de 1991). 

8. La resolución que recaiga sobre la observación constituye un acto 
administrativo recurrible (articulo 4% y siguientes de la Ley N* 15,869, de 22 
de junio de 1987)." 


Capítulo IV 
Modificación del ámbito subjetivo de la Ley N* 19.590 


Artículo 260. (Afiliados al régimen mixto excluidos de la Ley N” 19.590, de 
28 de diciembre de 2017).- 

Los afiliados al Banco de Previsión Social que, al 1? de abril de 2016, 
tenían cincuenta o más años de edad, sin registrar aportes al régimen de ahorro 
individual obligatorio, están comprendidos en las disposiciones de la Ley N* 
19.590, de 28 de diciembre de 2017, contando con un plazo de un año a partir de 
la vigencia de la presente ley para solicitar el asesoramiento obligatorio previsto 
en la citada Ley. 
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Capítulo V 
Personal de consulados, embajadas y similares 


Artículo 261. (Personal de consulados, embajadas, representaciones 


diplomáticas extranjeras y organismos internacionales).- 


El personal de consulados, embajadas, representaciones diplomáticas 


extranjeras acreditadas ante el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y 
de organismos internacionales con sede en el país, no estará incluido en el 
régimen general de seguridad social nacional salvo que manifieste su voluntad 
de quedar comprendidos en los derechos y obligaciones de éste conforme lo 


previsto en el presente artículo. 


La opción por el régimen de seguridad social nacional se regirá por las 


siguientes reglas: 


1. 


Se deberá efectuar dentro del plazo de un año contado desde el inicio de la 
actividad, o desde la vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6) 
para quienes se encuentren prestando servicios a esa fecha. 

Los derechos y obligaciones correspondientes se generarán desde el primer 
día del mes siguiente en que hagan la opción referida y la relación de 
afiliación se mantendrá durante todo el periodo en que se mantenga el 
vínculo ocupacional de que se trate. 

Quienes efectúen la opción quedarán sujetos al régimen de los trabajadores 
no dependientes en cuanto a las alicuotas de aportación personal y patronal 
aplicables. La materia gravada y asignación computable será la 
remuneración efectivamente percibida, conforme las disposiciones del Título 
XI de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 

La opción ejercida fuera del plazo previsto, determinará que los derechos y 
las obligaciones se generen exclusivamente respecto de los servicios 
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prestados desde el primer dia del mes en que se efectúe la opción, salvo que 
el optante reconozca y pague las obligaciones tributarias vinculadas con 
servicios previos, más las sumas correspondientes a las multas y recargos 
previstos en el artículo 94 del Código Tributario, sin perjuicio de la aplicación 
de las normas generales para el otorgamiento de facilidades de pago. 
Quienes a la vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6) se 
encuentren desarrollando actividades alcanzadas por esta disposición, 
podrán denunciar los servicios previos que pretendan computar, siempre que 
lo hagan dentro del plazo de un año. Los aportes correspondientes a dichos 
servicios se calcularán de acuerdo con el régimen vigente a la fecha de 
vigencia establecida en el numeral 1 del artículo 6 y podrán ser cancelados 
en hasta 72 cuotas mensuales iguales y consecutivas, mediante convenio de 
facilidades de pago a otorgar dentro de los doce meses de vencido el plazo 
indicado. 


Artículo 262. (Personal contratado en representaciones de la República en 
el extranjero y en organismos internacionales con sede fuera del país).- 


El personal contratado por representaciones de la República en el 


extranjero y los ciudadanos uruguayos que desempeñen o hayan desempeñado 
funciones no diplomáticas en organismos internacionales con sede fuera del país 
quedará incluido en el régimen general de seguridad social nacional, siempre 
que ejerza la opción respectiva y la legislación del pais sede lo permita. 


La opción se ajustará a las siguientes reglas: 


A) El personal nacional comprendido en el primer párrafo del presente artículo 


podrá optar por el régimen general de seguridad social nacional dentro del 
año siguiente a su incorporación, salvo que se encuentre prestando servicios 
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a la fecha de promulgación de la presente ley, en cuyo caso deberá hacerlo 
dentro del año contado desde esa fecha. 

B) El personal extranjero comprendido en el primer párrafo del presente artículo 
podrá ejercer la opción en idénticas condiciones siempre que el régimen del 
país sede lo habilite. En caso de que dicho régimen no lo habilite, o existan 
dudas fundadas sobre la existencia de tal habilitación o del carácter 
irrevocable o indisputable de la misma en el régimen del país sede, el 
Ministerio de Relaciones Exteriores podrá negar el ejercicio de la referida 
opción. Dicha resolución será considerada acto administrativo y sujeta a los 
artículos 309 y 317 de la Constitución de la República. 


Artículo 263. (Régimen de trabajo dependiente).- 

El personal contratado por representaciones de la República en el 
extranjero comprendido en el artículo precedente que opte por el régimen de 
seguridad social nacional se les registrará como trabajo dependiente a los 
efectos de la inclusión en el sistema de seguridad social administrado por el 
Banco de Previsión Social. Se regirán por las normas civiles o laborales del lugar 
de ejecución del trabajo y, por ende, no se les considerará funcionarios públicos 
uruguayos. 


Artículo 264. (Retenciones de aportes personales).- 

La materia gravada y asignación computable correspondiente a los 
afiliados comprendidos en el literal A) del artículo 247 se determinarán sobre la 
base de las remuneraciones nominales mensuales regulares y permanentes 
inherentes al cargo presupuestal de los funcionarios de igual grado que cumplen 
funciones en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Montevideo. 


699-C.S. 


700-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


A tales efectos se faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores a establecer 
una tabla de equivalencias. Si dichas remuneraciones fictas fuesen superiores a 
las sumas realmente percibidas por todo concepto por parte del afiliado, se 
estará a estas últimas para el cálculo correspondiente. 

El Ministerio de Relaciones Exteriores actuará como agente de retención 
del aporte personal jubilatorio del personal, vertiéndolo en las formas y plazos 
que determine el Banco de Previsión Social, sin perjuicio de la reglamentación 
que apruebe el Poder Ejecutivo. 


Artículo 265. (Forma y condiciones de la opción por el régimen nacional).- 
El Poder Ejecutivo determinará la forma en que se ejercerá la opción por 
el régimen de seguridad social nacional. 


Artículo 266. (Régimen de cobertura de prestaciones de salud).- 

El personal contratado por representaciones de la República en el 
extranjero y los ciudadanos uruguayos que desempeñen o hayan desempeñado 
funciones no diplomáticas en organismos internacionales con sede fuera del pais 
(artículo 248) podrá optar, también, por contratar la cobertura de salud en el país 
donde se encuentre acreditada la representación diplomática o consular, o por 
ampararse al Seguro Nacional de Salud (Ley N* 18.211 de 5 de diciembre de 
2007, modificativas, complementarias y concordantes), con los correspondientes 
derechos y obligaciones. En este último caso el Ministerio de Relaciones 
Exteriores actuará como agente de retención de los aportes personales 
correspondientes, aplicando asimismo los mínimos que determine la 
reglamentación para la cobertura de las cápitas correspondientes. 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


Artículo 267. (Opción irrevocable).- 
Las opciones previstas en el presente Capítulo se considerarán 
efectuadas con carácter irrevocable. 


Artículo 268. (Derogaciones).- 
Deróganse las leyes N* 13,179 de 22 de octubre de 1963 y N* 13,206, de 
17 de diciembre de 1963, 
Título X 
De la Agencia Reguladora de la Seguridad Social 


Capitulo | 
Creación, sujetos regulados y cometidos 


Artículo 269. (Creación).- 

Créase la Agencia Reguladora de la Seguridad Social como persona 
jurídica estatal descentralizada (servicio descentralizado), con domicilio principal 
en la capital de la República, con el cometido de evaluar y regular la actividad de 
los sujetos prestadores de servicios de seguridad social (en adelante, sujetos 
regulados) dentro del ámbito de sus competencias. 

Tendrá como cometido principal la regulación, supervisión y evaluación de 
los sujetos regulados procurando el cumplimiento de los principios de 
universalidad, suficiencia, adecuación y sustentabilidad financiera de todas las 
prestaciones de seguridad social que se otorguen a los habitantes de la 
República de conformidad a la normativa vigente (artículo 2%). 

La Agencia es plenamente capaz para celebrar todos los contratos 
conducentes al cumplimiento de sus fines, ejercer todos los poderes 
expresamente conferidos y los demás necesarios para el cumplimiento de sus 
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cometidos que no estén expresamente atribuidos a otra entidad pública, 

conforme al régimen jurídico vigente. 

Artículo 270. (Sujetos regulados).- 

Serán sujetos regulados: 

A) Todos los organismos y dependencias estatales con funciones relativas a la 
seguridad social, incluyendo el Banco de Previsión Social y las dependencias 
del Ministerio de Defensa Nacional y del Interior encargadas del pago de 
jubilaciones, retiros, pensiones y subsidios. 

B) Todas las personas públicas no estatales con cometidos de seguridad social. 

C) Todas las entidades privadas, con o sin personería jurídica, que realicen 
actividades vinculadas a las prestaciones de seguridad social, incluyendo las 
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional y Sociedades 
Administradoras de Fondos Complementarios de Previsión Social. No serán 
sujetos regulados por esta Agencia los servicios y entidades prestadoras de 
servicios en el ámbito del Sistema Nacional Integrado de Salud (art. 11 de la 
Ley N* 18.211, de 5 de diciembre de 2017). 

Facúltase al Poder Ejecutivo a incorporar otros sujetos regulados que realicen 
prestaciones de seguridad social. 


Artículo 271. (Cometidos).- 

La Agencia Reguladora de la Seguridad Social será el órgano de control 
de legalidad y técnico de la gestión de los sujetos regulados, sin perjuicio de los 
cometidos y facultades conferidas a otras dependencias del Estado, de acuerdo 
a la normativa vigente. 

En particular, serán cometidos de la Agencia: 

A) Velar por la buena administración, estabilidad y suficiencia de las 
prestaciones del sistema y por la protección de los derechos de los afiliados 
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al régimen de seguridad social con arreglo a las disposiciones 
constitucionales, legales y reglamentarias. 

Informar de manera oportuna al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo sobre 
la marcha y evolución de todos los pilares y programas de la seguridad social 
y de sus respectivas entidades gestoras, sin perjuicio de presentar. la 
memoria anual de actividades. La Agencia deberá garantizar la más amplia 
difusión de estos informes, atendiendo al interés general involucrado. 
Promover el conocimiento de los derechos y obligaciones de los afiliados en 
el sistema de seguridad social, así como recibir denuncias o quejas de 
quienes tuvieren un interés legítimo, relativas a eventuales incumplimientos 
de las normas jurídicas por parte de los sujetos regulados. 

Establecer, regular y controlar las modalidades, calidad y oportunidad en que 
los sujetos regulados brinden a los afiliados asesoramiento acerca de sus 
derechos y obligaciones, tendiendo a promover una adecuada planificación 
de la seguridad económica futura. 

Promover, regular y controlar el funcionamiento del Sistema de Información 
de Protección Social (articulo 38 de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 
2021) con el asesoramiento de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de 
Gestión Electrónica y la Sociedad de la Información y del Conocimiento 
(AGESIC) en lo pertinente. 

Hacer recomendaciones con respecto a las políticas y reglamentos 
relacionados con los componentes del sistema de seguridad social, su 
administración y gestión. 

Promover investigaciones en seguridad social y planes de evaluación de los 
programas que integran el sistema. 

Analizar, regular y controlar los regimenes de ahorro individual obligatorio, 
así como los regimenes voluntarios y complementarios, en cuanto a: 
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i) La estructura de portafolios de fondos y subfondos destinados a la 
capitalización de estos que la ley disponga, procurando el equilibrio entre 
rentabilidad y riesgo según la etapa de la vida activa de las personas 
durante el período de acumulación; 

li) los instrumentos de desacumulación que las normas aplicables autoricen, 
tales como las rentas vitalicias y todo otro negocio jurídico previsional 
que tenga por objeto complementar los ingresos en la vejez, invalidez y 
sobrevivencia; 

iii) los parámetros actuariales que reflejen adecuadamente las variables 
relevantes para el funcionamiento de estos regímenes. 

En especial, en cuanto a los regimenes de reparto o capitalización colectiva, 

le corresponderá el análisis, regulación y control de: 

i) los sistemas de información relevantes para monitorear la sustentabilidad 
financiera, cobertura y suficiencia de los planes de financiamiento y 
beneficios; 

ii) los estudios actuariales pertinentes y su metodología, periodicidad e 
hipótesis demográficas y económicas pertinentes, en relación con los 
planes vigentes como los necesarios para la implementación de nuevas 
políticas. 

Ejercer los cometidos y poderes jurídicos otorgados al Banco Central del 

Uruguay por los artículos 93, 97, 101, 102, 121, 122, 123, 124, 126, 134, 

135, 137 y 138 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995, sin perjuicio 

de los cometidos de otros órganos estatales. 

Asesorar y proponer el dictado de disposiciones relativas a la materia de su 

competencia, incluyendo los seguros previsionales correspondientes al 

régimen de ahorro individual obligatorio. 
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Coordinar con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Banco Central 
del Uruguay, por los medios que se estimen convenientes, todo lo necesario 
para la mejor obtención de las finalidades de interés público que les son 
comunes, y sin perjuicio de las respectivas competencias. 

Realizar y proporcionar estudios, información, y el asesoramiento que le sea 
requerido, por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de 
Economia y Finanzas, en tiempo y forma y en el ámbito de su competencia, 
realizándose las coordinaciones para que estos Ministerios puedan acceder 
a dicha información sólo para el ejercicio de sus funciones. 

Efectuar recomendaciones y propuestas al Poder Ejecutivo relativas a 
modificaciones legales y reglamentarias que entienda necesarias oO 
convenientes, para la mejora continua del régimen de seguridad social y 
garantizar de manera más efectiva la seguridad económica de sus 
beneficiarios ante los diferentes riesgos o contingencias cubiertos. 

Realizar estudios sobre condiciones y medio ambiente de trabajo de sectores 
ocupacionales específicos y su consideración en los beneficios de seguridad 
social, incluyendo la dinámica de los entornos tecnológicos respectivos, así 
como las mejores prácticas observadas en la experiencia comparada 

En general, todos los cometidos que la presente ley u otras disposiciones 
legales le atribuyan. 


Capítulo Il 
Facultados 


Artículo 272. (Poderes jurídicos).- 
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Además de los poderes ordinarios de administración, la Agencia 


Reguladora de la Seguridad Social tendrá poderes normativos, de supervisión y 
control, así como sancionatorios, establecidos en la presente ley. 


Artículo 273. (Poderes normativos).- 


La Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá dictar los reglamentos 


técnicos que establezcan: 


A) 


B) 


C) 


D) 


Criterios generales o estándares de cumplimiento de las reglas de derecho 
vinculadas a los recursos financieros del sistema y su administración, sin 
perjuicio de las facultades y potestades de los sujetos regulados, conforme 
las disposiciones establecen sus consecuencias . 

Criterios para evaluar necesidades futuras de prestaciones o egresos, 
reservas disponibles de que dispongan los organismos para el 
financiamiento futuro de prestaciones, así como recursos que se les hayan 
asignado con dichos fines. 

Estándares o criterios técnicos de carácter general para el cálculo o 
determinación de acceso a beneficios de los afiliados y derechos de los 
sujetos regulados respecto de los afiliados. 

Reportes e información que deban remitirle o publicar los sujetos regulados, 
a fin de asegurar una adecuada proyección de las prestaciones estimadas, 
tanto activas como pasivas, de la recaudación estimada de contribuciones, 
así como, en el caso de los regímenes estatales, de los aportes que se 
proyecten requerir a Rentas Generales para asegurar su equilibrio financiero, 
en su caso. 
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G) 
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Parámetros actuariales con la finalidad de mantener información precisa y 
confiable, tanto para el análisis de sostenibilidad de los regimenes de 
reparto, como los requeridos para el mejor cálculo de las prestaciones de los 
regimenes de ahorro individual. 

Estándares, condiciones y periodicidad para la formulación y publicación de 
información contable, financiera, actuarial y de gestión a los que deberán 
adecuarse los sujetos regulados. 

Diseño técnico de fondos, subfondos y productos para la desacumulación de 
los regimenes de ahorro individual, atendiendo a las necesidades de los 
beneficiarios en cada etapa de su vida, tanto activa como pasiva, conforme 
disponga la legislación aplicable y sin perjuicio de los cometidos del Banco 
Central del Uruguay en cuanto a los seguros previsionales. 

Promoción de la competencia de los agentes en el mercado cuando se trate 
de actividades económicas desarrolladas en régimen de libre competencia. A 
tales efectos funcionará como órgano de aplicación de las disposiciones de 
la Ley N” 18.159, de 20 de julio de 2007, concordantes y modificativas, sin 
perjuicio del asesoramiento que pueda requerir de la Comisión para la 
Promoción y Defensa de la Competencia en el cumplimiento de estos 
cometidos. 

Proponer al Poder Ejecutivo las bases para los llamados a licitación que 
correspondieren dentro de su ámbito de competencias. 


Artículo 274. (Poderes de control y supervisión).- 


A los efectos de controlar el cumplimiento de las reglas de derecho 


aplicables a la actividad previsional, la Agencia Reguladora de la Seguridad 
Social podrá: 
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Evaluar, de oficio o a denuncia de parte interesada, el cumplimiento de las 
reglas de derecho que rigen la actividad de los sujetos regulados, su 
situación económico-financiera y la calidad de la gestión de dichas 
entidades. 

Requerir a los sujetos regulados la información que considere necesaria 
para evaluar la suficiencia, cobertura y sustentabilidad de los regimenes de 
prestaciones a su cargo, así como la calidad de gestión de los mismos. 
Realizar inspecciones en los locales o sistemas de los sujetos regulados o 
terceros contratados para la prestación de sus servicios, en estos últimos, 
sólo respecto de los servicios prestados a sujetos regulados en el ámbito 
del presente Título. A estos efectos contará con idénticas facultades, con 
los mismos alcances y restricciones que disponen las administraciones 
fiscales (Capítulo 11! Sección Primera del Código Tributario), y de acuerdo a 
la naturaleza jurídica de los sujetos regulados. 


Artículo 275. (Facultades en materia sancionatoria).- 


La Agencia Reguladora de la Seguridad Social podrá: 


A) Aplicar las sanciones de observación, apercibimiento y multas de hasta 


cuatrocientas mil Unidades Indexadas a los infractores de las leyes y 
reglamentos técnicos, así como de las instrucciones generales o particulares 
que en aplicación de aquellas disponga la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, conforme la reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo, 
considerando a la naturaleza jurídica de los sujetos regulados. 
Las sanciones antes mencionadas: 
i)serán aplicadas previo procedimiento que garantice la debida defensa de 
los intereses involucrados y su contenido tendrá en consideración la 
razonabilidad de la sanción en atención a la gravedad de la infracción 
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así como la naturaleza del sujeto infractor. Los denunciantes podrán ser 
considerados terceros interesados cuando su denuncia sea 
acompañada de una petición, en cuyo caso podrán participar en el 
procedimiento. Se adoptarán las medidas necesarias para que dicha 
participación no vulnere las reglas vinculadas al tratamiento de la 
información procesada (Leyes N* 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N*” 
18.381, de 17 de octubre de 2008); 

Podrán ser aplicadas a las entidades, a los directores o funcionarios 
superiores que participen por acción u omisión en la comisión de la 
infracción con culpa grave o dolo en el ejercicio de sus funciones. La 
responsabilidad, en tales casos, será solidaria; 

Cuando la sanción consista en una multa, el testimonio de la resolución 
firme o definitiva que imponga una multa constituirá título ejecutivo, de 
acuerdo a lo dispuesto por los artículos 91 y 92 del Código Tributario. 
En todos los casos se apreciarán y expresarán las circunstancias 
agravantes o atenuantes consideradas a los efectos de graduar la 
sanción. 


B) Intimar el cumplimiento de la normativa vigente por parte de los sujetos 
regulados y si correspondiere, el cese de conductas que sean de manera 
manifiestamente flagrante contrarias a derecho o la realización de acciones 
concretas, previa comunicación al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

Disponer la instrucción de los procedimientos a efectos de constatar 
eventuales infracciones imputables al personal superior de cualesquiera de 
las entidades supervisadas, y cuando corresponda proponer a la autoridad 
competente la adopción de los procedimientos administrativos y sanciones 
que puedan corresponder en caso de infracciones constatadas. Cuando la 
infracción sea cometida por funcionarios públicos en ejercicio de sus 


C) 
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funciones, se dará noticia a los organismos de los que dependen a los 
efectos de que, previos los trámites de rigor, se adopten las medidas 
disciplinarias que pudieren corresponder. 

Proponer al Poder Ejecutivo la adopción de medidas de intervención de las 
entidades supervisadas que infrinjan gravemente las leyes y decretos que 
rijan su actividad o las normas generales o instrucciones particulares 
dictadas a su respecto, considerando la naturaleza jurídica de los sujetos 
regulados. 

El Poder Ejecutivo, a modo de sanción, podrá revocar los actos de 
autorización, habilitación que hubiere hubiere dictado en ejercicio de su 
competencia. Asimismo, corresponderá al Poder Ejecutivo solicitar a la 
Justicia la inhabilitación a los infractores en el ejercicio de la actividad 
regulada. La inhabilitación especial para desarrollar actividades vinculadas al 
sector será adoptada por el Juez en los supuestos de violación grave de la 
normativa legal con culpa grave o dolo, y será extensible a quienes faciliten 
la vinculación de los sujetos inhabilitados a sabiendas de su condición. 


Artículo 276. (Poderes de administración ordinaria).- 


En el ámbito de sus cometidos, podrá: 


A) Suscribir acuerdos de cooperación con organismos internacionales de 


seguridad social y con cualquier entidad pública o privada nacional de 
seguridad social o comprendida en procesos relevantes para el sistema. 


B) Asesorar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo en las materias de su 


competencia. 


C) Difundir por todos los medios y organizar las actividades académicas 


necesarias para el fomento de los cometidos asignados en esta Ley. 
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D) Intervenir de acuerdo a lo que disponga la reglamentación, en los 
procedimientos de otorgamiento de concesiones, autorizaciones, permisos o 
cualquier acto jurídico habilitante cuando sean exigidos para la prestación de 
servicios comprendidos dentro de su competencia, los que deberán basarse 
en los principios generales de publicidad, igualdad y concurrencia. Esta 
disposición no aplica a la actuación directa de los entes públicos cuando ella 
derive de una norma legal atributiva de competencia. 


Capítulo Il 
De la organización y funcionamiento 
de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social 


Artículo 277. (Directorio).- 
La Agencia Reguladora contará con un Directorio integrado por un 
Presidente, un Vicepresidente y un Director. 

Sus miembros durarán seis años en el ejercicio de sus cargos y serán 
designados de conformidad con lo dispuesto en el artículo 187 de la Constitución 
de la República entre ciudadanos que, por sus antecedentes personales, 
profesionales y conocimiento en la materia, aseguren independencia de criterio, 
eficiencia, objetividad e imparcialidad en su desempeño. 

A los efectos de su cese, será aplicable el art. 192 de la Constitución de la 
República. 

El Presidente del Directorio tendrá a su cargo la representación del 
organismo. 


Artículo 278. (Prohibiciones, inhibiciones y causales de inelegibilidad).- 
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Los integrantes del Directorio, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N* 
19.823, de 18 de setiembre de 2019, no podrán desempeñar actividades 
profesionales, laborales o de representación en el ámbito público o privado 
vinculadas a la competencia de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, 
con excepción de la actividad docente. Tampoco podrán participar en el capital o 
en los Directorios de sociedades que revistan la calidad de sujetos controlados. 

Cuando al momento de su designación ocuparan otros cargos públicos, 
quedarán suspendidos en el ejercicio de estos de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 21 de la Ley N” 17.930, de 19 de diciembre de 2005, y sus 
modificativas. 

Los integrantes del Directorio no podrán presentarse como candidatos a 
ningún cargo electivo hasta que haya transcurrido un ejercicio de gobierno desde 
su cese en la función. 


Artículo 279. (Competencias del Directorio).- 
Corresponderá al Directorio: 

A) Ejercer la dirección superior administrativa y técnica, así como ejercer el 
control de todos los servicios a su cargo, cumpliendo y haciendo cumplir las 
disposiciones relativas a ellos. 

B) Aprobar el proyecto de presupuesto anual de sueldos y gastos que se 
tramitará conforme las disposiciones del artículo 221 de la Constitución de la 
República. 

C) Aprobar la rendición anual de cuentas. 

D) Actuar como ordenador primario de gastos y pagos. 

E) Concertar los contratos necesarios para la adquisición de bienes o 
prestación de servicios requeridos para el cumplimiento de los cometidos de 
la Agencia. 
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F) Proyectar y elevar al Poder Ejecutivo para su aprobación el reglamento 
general de funcionamiento. 

G) Determinar las atribuciones de sus dependencias y delegar atribuciones, sin 
perjuicio de su potestad de avocación, 

H) Comunicarse directamente con los sujetos regulados y demás entidades que 
correspondiera para el cumplimiento de sus cometidos y ejercicio de sus 
poderes jurídicos. 

Il) Dictar los reglamentos, disposiciones generales y particulares necesarias 
para el cumplimiento de sus cometidos y ejercer las potestades previstas, así 
como dictar las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus 


cometidos. 


Artículo 280. (Vinculación con el Poder Ejecutivo).- 

La Agencia Reguladora se vinculará con el Poder Ejecutivo a través de los 
ministerios de Trabajo y Seguridad Social y Economía y Finanzas, conforme las 
respectivas competencias, pudiendo el Poder Ejecutivo realizar observaciones y 
solicitar la suspensión de los actos observados realizados en contravención a lo 
establecido en el presente Titulo (articulos 197 y 198 de la Constitución de la 
República). 


Artículo 281. (Coordinación y cooperación).- 
La Agencia Reguladora podrá: 

A) Acordar con el Directorio del Banco Central del Uruguay la nómina de 
personal de éste que se incorporará a la nueva institución creada por la 
presente ley en virtud de encontrarse afectados al cumplimiento de las tareas 
propias de su competencia en relación con el régimen de ahorro individual 
obligatorio. 
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Incorporar funcionarios públicos, cualquiera sea su organismo de origen, 
para prestar servicios en la nueva institución en régimen de comisión de 
servicios por hasta un período de tres años. A tal efecto se aplicará en lo 
pertinente lo dispuesto por el inciso décimo del artículo 32 de la Ley N* 
15.851 de 14 de diciembre de 1986. 

Vencido dicho plazo el funcionario podrá optar por incorporarse al nuevo 
organismo o retormar al de origen. Los funcionarios que opten por 
incorporarse al nuevo organismo mantendrán en reserva su cargo original 
por el término de tres años a partir de la fecha de incorporación. 

Con carácter transitorio se mantendrá a todos los efectos el régimen de 
aportación y beneficios correspondiente a la afiliación jubilatoria de los 
funcionarios que opten por incorporarse al nuevo organismo. En todos los 
demás casos la afiliación jubilatoria corresponderá al Banco de Previsión 
Social. 

Acordar con otros organismos públicos modalidades de cooperación y 
tercerización de sistemas de información, servicios administrativos y 
logísticos de apoyo, así como delegar el cumplimiento de aquellos cometidos 
que lo justifiquen por razones de oportunidad y eficiencia. 


Artículo 282. (Estatuto de los funcionarios).- 


Hasta tanto no cuente con un Estatuto propio, los funcionarios de la 


Agencia Reguladora de la Seguridad Social se regirán por el vigente para la 
Administración Central (Ley 19.121, de 20 de agosto de 2013). 


Artículo 283 (Disposición transitoria).- 


En tanto no esté operativa la Agencia Reguladora de la Seguridad Social: 
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A) El Banco Central del Uruguay mantendrá sus actuales cometidos y poderes 
jurídicos en relación al régimen de ahorro individual obligatorio y voluntario y 
las entidades reguladas, y en consecuencia los cometidos y poderes 
jurídicos referidos en el literal K) del artículo 271. 

B) Los cometidos, facultades, poderes normativos, de control y supervisión 
serán ejercidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con los 
asesoramientos que estime necesarios, siéndole de aplicación lo establecido 
en el artículo 271 precedente en cuanto a coordinación y cooperación, y sin 
perjuicio de sus propias facultades y cometidos. 


Artículo 284. (Dirección Nacional de la Seguridad Social del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social).- 

Lo establecido en el presente Título, es sin perjuicio de lo establecido en 
el artículo 238 de la Ley 18.172, de 31 de agosto de 2007, relativo a cometidos y 
atribuciones de la Dirección Nacional de la Seguridad Social del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social. 


Artículo 285. (Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados).- 

Créase una Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados, que 
funcionará en el ámbito de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, con 
los siguientes cometidos permanentes: 

A) Recopilar la evidencia necesaria, realizar los estudios y pericias que 
pudieren corresponder sobre condiciones y medio ambiente de trabajo, 
siniestralidad, morbilidad, penosidad y mortalidad entre otros que se 
consideren pertinentes, a efectos de emitir opinión técnica sobre 
calificación y recalificación de servicios, de oficio o a solicitud de parte, así 
como el asesoramiento preceptivo al Poder Ejecutivo. 
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B) Emitir dictámenes técnicos para la revisión quinquenal de las 
bonificaciones vigentes en todas las entidades gestoras, incluyendo las 
investigaciones o estudios referidos en el inciso segundo del artículo 38 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 

C) Contar con información actualizada sobre la evolución de las condiciones 
y medio ambiente de trabajo en los diferentes ámbitos de su actividad, así 
como de las mejores prácticas resultantes de la experiencia intemacional 
y legislación comparada. 

D) Priorizar en sus valoraciones y dictámenes las opciones y 
recomendaciones de actuación sobre el origen y fuente de los aspectos 
adversos para la salud observados en las condiciones y medio ambiente 
de trabajo. 

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior dentro del plazo de noventa 
días a partir de su constitución por la Agencia Reguladora, deberá proponer un 
plan de trabajo para: 

A) La revisión de los fundamentos de las bonificaciones actualmente 
vigentes, en función de los elementos de juicio indicados en inciso anterior 
y otros que considere pertinenes. 

8) Estudiar modalidades alternativas aplicables en materia de cómputos 
especiales de los puestos de trabajo comprendidos en las bonificaciones 
de servicios vigentes, a cuyo efecto tendrá en consideración las mejores 
prácticas que puedan identificarse en la experiencia comparada. 

C) Analizar los diferentes impactos de los cómputos especiales vigentes en la 
equidad de los pilares que componen el Sistema Previsional Común, 
formulando las recomendaciones que pudieran corresponder. 

El Plan de Trabajo deberá desarrollarse en un plazo máximo de tres años y 

priorizar aquellas bonificaciones de mayor incidencia considerando los puestos 
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de trabajo comprendidos. El Poder Ejecutivo, a solicitud fundada de la Comisión 
y de la Agencia Reguladora, podrá prorrogar el plazo referido por dos años más. 

La Comisión Técnica estará integrada por profesionales o expertos en 
condiciones de trabajo, epidemiología, morbilidad y mortalidad, salud 
ocupacional y demás áreas del conocimiento involucradas según la actividad de 
que se trate. La reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo determinará la 
integración de la Comisión Técnica y sus eventuales Sub-Comisiones para 
sectores específicos, la que incluirá técnicos designados en consulta con las 
organizaciones representativas de empleadores y trabajadores. En todo caso, los 
presidentes de la Comisión y Sub-Comisiones serán designados por el Poder 
Ejecutivo. 


Artículo 286. (Comisiones Técnicas de Aportación Rural Previsional).- 

Créase la Comisión Técnica de Aportación Rural Previsional, con el 
cometido de evaluar los fundamentos y justificación del régimen especial de 
tributación vigente, atendiendo al conjunto de factores productivos y sociales 
involucrados en los diferentes tipos de producción del sector. 

La Comisión deberá emitir dictamen técnico dentro de los doce meses de 
su constitución, el que propondrá opciones de política tributaria teniendo 
presente los principios establecidos en el artículo 2”, debiéndose explicitar el 
fundamento de las eventuales excepciones que se planteen y su relación con el 
fundamento. 

La Comisión estará integrada por expertos en tributación y en las 
características específicas de los diferentes sectores de producción rural. La 
reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo con el asesoramiento de la 
Agencia Reguladora determinará la integración de la Comisión Técnica y sus 
eventuales Sub-Comisiones sectoriales, la que incluirá técnicos designados en 
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consulta con las organizaciones representativas de los diferentes sectores 
productivos. 


Artículo 287. (Comisiones Técnicas de Revisión de Exoneraciones de 
Contribuciones Especiales de Seguridad Social).- 

Creáse la Comisión Técnica de Revisión de Exoneraciones de 
Contribuciones Especiales de Seguridad Social, con el cometido de rever las 
normas y situaciones que se encuentren exonerados por aplicación de las 
normas constitucionales o legales vigentes. 

La Comisión deberá emitir dictamen técnico dentro de los doce meses de 
su constitución respecto de aquellas situaciones que deban considerarse 
comprendidas en las disposiciones de la Constitución de la República y los 
fundamentos de las exenciones que tuvieran fundamento en otras normas. La 
Comisión Técnica estará integrada por expertos en derecho público, técnica 
tributaria, financiamiento de la seguridad social y demás áreas del conocimiento 
que pudieren corresponder conforme la reglamentación a dictar por el Poder 
Ejecutivo con el asesoramiento de la Agencia Reguladora. Esta reglamentación 
determinará la integración de la Comisión Técnica y sus eventuales Sub- 
Comisiones sectoriales. 

El Poder Ejecutivo, dentro de los seis meses de contar con el informe de 
la Agencia Reguladora, tomará la iniciativa legislativa que entienda pertinente. 
En caso de que el Poder Ejecutivo optara por mantener las exoneraciones 
vigentes deberá presentar la correspondiente fundamentación en oportunidad de 
la siguiente instancia presupuestal o de rendición de cuentas. 


Artículo 288. (Comisión Técnica de Revisión de Derechos y Obligaciones).- 
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Créase la Comisión Técnica de Revisión de Derechos y Obligaciones, 
entre personas comprendidas en las diferentes afiliaciones y entidades con el 
cometido de revisar las normas y situaciones en las que existan diferencias de 
derechos y obligaciones entre las entidades del sistema de seguridad social, 
teniéndose en cuenta el principio de igualdad establecido en el literal B) del 
artículo 2%. 

La Comisión deberá emitir dictamen técnico dentro de los doce meses de 
su constitución identificando las situaciones referidas, su fundamento, 
alternativas y demás consideraciones que corresponda evaluar para la 
concreción del referido principio en el plazo de convergencia de regímenes, en 
su caso. 

Compete a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, dentro de los 
seis meses de recibido el dictamen proponer al Poder Ejecutivo opciones de 
política al respecto. 


Título XI 
Disposiciones particulares aplicables al Servicio de Retiros y Pensiones de 
las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad 
Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja 
Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios 


Capitulo | 
Convergencia de regímenes 


Sección | 


Disposiciones comunes 
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Artículo 289. (Aplicación del Sistema Previsional Común).- 

El Sistema Previsional Común aplicará al Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas, Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad 
Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios a 
partir de la fecha de vigencia indicada en el numeral 1 del artículo 6%, sin 
perjuicio de las disposiciones con fechas especiales de vigencia. 


Artículo 290. (Disposiciones de excepción).- 

Las excepciones al Sistema Previsional Común son las que se indican 
expresamente en el presente Título para el Servicio de Retiros y Pensiones de 
las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitario, respectivamente. 

Las disposiciones de los Regímenes Jubilatorios Anteriores (artículos 12 y 
15) se mantendrán en vigor exclusivamente, en forma plena, para quienes ya 
hayan configurado causal jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 
2032 (artículo 15) y en forma parcial, para quienes se encuentren comprendidos 
en la situación de convergencia de regímenes (artículos 13 y 17). 


Capitulo ll 
Disposiciones comunes a las personas públicas no estatales de seguridad 
social 
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Artículo 291. (Financiamiento de la transición de las personas públicas no 
estatales al régimen mixto).- 

Las personas públicas no estatales recibirán, con cargo a rentas 
generales, una compensación por la reducción de ingresos asociada a la 
transición hacia el régimen mixto previsto en la presente ley, 

La compensación tendrá un monto equivalente al de las transferencias 
realizadas por cada una de las entidades al Banco de Previsión Social, con 
destino a las cuentas de ahorro personal obligatorio de los afiliados. A tales 
efectos, el Banco de Previsión Social informará mensualmente al Poder Ejecutivo 
los montos recibidos de cada una de las entidades. 

Las mencionadas partidas serán entregadas en forma mensual y podrán 
compensarse con otros tributos o recursos que las personas públicas no 
estatales recauden en nombre del Estado, de acuerdo con lo que disponga la 
reglamentación. 

El financiamiento de la transición previsto en el presente artículo se 
extenderá por un período de 30 años, a contar desde la fecha prevista en el 
inciso 4 del artículo 6*. 

El Poder Ejecutivo podrá extender el periodo previsto en el inciso anterior 
por un lapso máximo de 10 años, atendiendo a la evolución de la transición y al 
impacto de la misma en la situación financiera de cada una de las entidades, 
contemplando especialmente, la cantidad de altas jubilatorias correspondientes 
al sistema mixto acumuladas en el conjunto de beneficiarios de jubilación. 


Artículo 292. (Plazos especiales de convergencia de regímenes y transición 
de edades).- 

El Poder Ejecutivo, como máximo dentro de los noventa días de la fecha 
vigencia prevista en numeral 1 del artículo 6%, remitirá al Poder Legislativo la 
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correspondiente iniciativa legislativa, en caso de que fuera necesario establecer 
menores plazos de convergencia entre el Régimen Jubilatorio Anterior aplicable 
a cada una de las personas públicas no estatales de seguridad social y el 
Sistema Previsional Común, así como una transición de edades jubilatorias 
diferente a la indicada en la presente ley, a efectos de contemplar la situación 
específica de cada una de estas entidades. 


Artículo 293. (Nivel de reservas).- 

Las personas públicas no estatales de seguridad social deberán mantener 
y en su caso recomponer, un nivel mínimo de reservas para asegurar la 
sustentabilidad de sus respectivos planes de beneficios y financiamiento en el 
corto, mediano y largo plazo. 

La Agencia Reguladora dispondrá la metodología de cálculo, así como los 
escenarios y supuestos a aplicar a los efectos de los instrumentos técnicos de 
valuación previstos en el artículo siguiente. 

Los niveles mínimos de reservas podrán ser diferenciales de acuerdo a lo 
dispuesto en el artículo 297 (linea de base) y las diferencias observadas en las 
respectivas líneas de base entre las tres personas públicas no estatales de 
seguridad social. 


Artículo 294. (Instrumentos técnicos de valuación).- 

Cada persona pública no estatal de seguridad social deberá presentar 
ante el Poder Ejecutivo y la Agencia Reguladora de la Seguridad Social cada dos 
años los siguientes estudios: 

A) Cálculo del nivel de reservas de la entidad de que se trate. 
B) Balance actuarial del fondo en escenario de fondo cerrado y de fondo 
abierto. 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


C) Proyecciones de las variables demográficas y económico-financieras del 
régimen de que se trate, de corto, mediano y largo plazo. 
D) Análisis de equilibrio individual. 

Los supuestos y metodología de los estudios de referencia serán 
determinados por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


Artículo 295. (Déficit de nivel de reservas y plan de recapitalización).- 

Si los resultados operativos observados en tres ejercicios consecutivos o 
alternados en los últimos cinco años hubieren arrojado resultados operativos 
deficitarios o si los instrumentos de valuación pertinentes indicarán niveles de 
reservas inferiores a los que establezca la reglamentación con el objetivo 
indicado en el inciso primero del articulo 291, deberá presentarse a la Agencia 
Reguladora un plan de recapitalización a ejecutarse en un periodo que no podrá 
exceder del plazo de cinco años, conforme disponga la Agencia Reguladora. 


Artículo 296. (Potestad de los órganos jerarcas).- 

En las situaciones previstas en el artículo anterior, los órganos jerarcas de 
las personas públicas no estatales deberán adoptar, por cinco votos afirmativos, 
las medidas precautorias inmediatas necesarias con la finalidad de detener y 
revertir la descapitalización observada, así como recomponer las reservas de 
acuerdo a lo siguiente: 

1. El plazo para adoptar las medidas será de seis meses luego del cierre de los 
respectivos ejercicios y podrán consistir en un aumento de hasta dos puntos 
porcentuales de las alícuotas de aportación, así como proponer al Poder 
Ejecutivo las iniciativas legislativas que se entienda del caso. 
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2. Dichas medidas estarán vigentes por el plazo que se determine en cada 
caso con un máximo de un año, prorrogable por un año adicional por el 
Poder Ejecutivo, a solicitud de la persona pública no estatal de que se trate, 
previo informe de la Agencia Reguladora. 

Cuando las medidas que fuere necesario adoptar superen las de emergencia 
previstas en este artículo, deberá informarse de inmediato al Poder Ejecutivo y la 
Agencia Reguladora, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero de este 
artículo. 

Todos los integrantes del órgano jerarca respectivo deberán fundamentar 
su voto afirmativo o negativo. 


Artículo 297. (Omisión de cumplimiento).- 

En caso de que no se dé cumplimiento a lo establecido precedentemente, 
o si las medidas adoptadas fueran consideradas insuficientes, el Poder Ejecutivo 
requerirá el cumplimiento de las medidas necesarias en el plazo perentorio de 
noventa días, incluyendo medidas administrativas de gestión pertinentes, previo 
asesoramiento de la Agencia Reguladora. 

Vencido el plazo sin que se hubieren adoptado las medidas requeridas, el 
Poder Ejecutivo podrá disponer la intervención de la entidad con desplazamiento 
de sus autoridades, con la finalidad de asegurar los derechos de los afiliados o, 
en su caso, proponer lo necesario para la protección de los derechos de los 
afiliados, incluyendo la eventual transferencia al régimen administrado por el 
Banco de Previsión Social a cuyos efectos remitirá la iniciativa legislativa 


correspondiente. 


Artículo 298. (Responsabilidad fiduciaria de los integrantes de los órganos 


jerarcas).- 
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Los órganos jerarcas de la Caja Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la 
Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios deberán desarrollar sus cometidos y cumplir las 
obligaciones impuestas por la ley y el marco normativo, con la prudencia y 
diligencia prevista en el artículo 16 de la Ley N* 17.703, de 27 de octubre de 
2003, sobre la base de la confianza depositada en ellos. 

Si faltaran a sus obligaciones serán personalmente responsables por los 
daños y perjuicios que resulten de su acción u omisión. 

En ningún caso podrán exonerarse de responsabilidad por los daños 
provocados por su dolo o culpa grave. 

Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de lo establecido en los 
artículos 16 de la Ley 17.437, de 20 de diciembre de 2001, artículo 8” de la Ley 
17.738, de 7 de enero de 2004 y 12 de la Ley 18.396, de 24 de octubre de 2008. 


Artículo 299. (Disposición transitoria. Linea de base).- 

Dentro de los ciento ochenta días de vigencia de la presente ley la Caja 
Bancaria de Jubilaciones y Pensiones, la Caja Notarial de Seguridad Social y la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitario deberán 
presentar los instrumentos técnicos de valuación (artículo 294), conforme la 
metodología referida en el inciso segundo del artículo 294 de la presente ley. 

El nivel de reservas resultante constituirá la línea de base de las reservas 
de cada entidad, la que deberá mantenerse y en su caso recomponerse, 
conforme lo dispuesto en la presente Sección. Sin perjuicio de ello, si la línea de 
base implicara que el nivel de reservas no cubre por lo menos una vez sus 
egresos anuales totales, podrá requerirse a la entidad de que se trate un plan de 
recapitalización. 
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Sección lil 


Artículo 300. (Peticiones).- 

La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios están obligadas a decidir sobre cualquier petición que le formule el 
titular de un interés legítimo o derecho subjetivo, dentro del término de sesenta 
días contados a partir del día siguiente al de la presentación de la misma. 

La petición se entenderá por desechada si no se resuelve dentro del 
término indicado, configurándose resolución denegatoria ficta. 

En ningún caso el vencimiento de este plazo exime al instituto previsional 
de su obligación de pronunciarse expresamente sobre el fondo del asunto. 

Las decisiones, expresas o fictas, podrán ser impugnadas de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo siguiente. 


Artículo 301. (De la recurrencia en vía administrativa).- 

Los actos de las personas públicas no estatales a que refiere el artículo 
anterior, podrán ser recurridos de acuerdo con las siguientes disposiciones: 

1. Objeto. Los actos expresos o fictos dictados por cualquier órgano de las 
personas públicas no estatales podrán ser impugnados por razones de 
juridicidad o conveniencia con un único recurso de revocación, el que será 
resuelto por su autoridad máxima. 

También serán recurribles los actos manifestados tácita o implícitamente por 
medio de otros actos u operaciones materiales, así como los actos concretos 
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de aplicación de actos generales, basados en la ilegitimidad o inconveniencia 
de éstos. 

Legitimación. El recurso podrá ser interpuesto por quien sea titular de un 
interés directo, personal y legítimo o un derecho subjetivo lesionado por el 
acto, cualquiera sea el alcance subjetivo de éste. 

Plazo. El plazo para interponer el recurso será de 30 días corridos, contados 
desde el día siguiente a la notificación personal o publicación en el Diario 
Oficial, según corresponda. El recurso podrá presentarse aún en ausencia de 
notificación, si el recurrente alega el conocimiento informal del acto. Este 
conocimiento informa! no suple la notificación personal o publicación, por lo 
que el plazo para recurrir no se computará hasta cumplidos dichos recaudos. 
El recurso podrá presentarse ante el órgano que dictó el acto o el jerarca 
máximo del respectivo organismo. Los defectos de presentación no 
ameritarán su rechazo, debiendo intimarse al interesado que salve las 
deficiencias con plazo de diez días hábiles bajo apercibimiento de su archivo. 
Plazo para resolver. El recurso deberá ser resuelto por el órgano jerarca, o 
aquel en que delegue sus atribuciones, en el plazo de treinta días corridos 
contados desde la interposición de los recursos. Este plazo se prorrogará por 
treinta días adicionales mediante resolución fundada del jerarca, notificada al 
interesado, si fuere necesario diligenciar prueba ofrecida por el interesado, o 
la complejidad del asunto o los trámites imprescindibles así lo requiriese. 
Transcurrido el plazo previsto en el numeral anterior sin pronunciamiento se 
entenderá fictamente rechazado el recurso interpuesto. El rechazo ficto no 
obstará a la obligación de pronunciarse expresamente. La demora en 
resolver expresamente luego de treinta días corridos contados desde la 
fecha en que se verifique la denegatoria ficta, constituirá presunción de 
ilegitimidad del acto. 
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6. La vía recursiva o la acción de nulidad es optativa y no constituye 


presupuesto previo de la acción de reparación patrimonial del daño causado 
por su ilegitimidad. Sin embargo, si se hubiere interpuesto el recurso, no 
podrá darse trámite a la acción de nulidad o a la acción reparatoria sino 
luego de resuelto expresa o fictamente el recurso. 

Los actos que ratifiquen, reiteren o modifiquen el acto impugnado sin 


revocarlo completamente, reabrirán el plazo para interponer la acción de nulidad, 
salvo que, no siendo actos de aplicación de un acto general, se dicten luego de 
notificada la resolución que rechaza expresamente los recursos interpuestos. 


Artículo 302. (De la acción de nulidad).- 


1: 


Los actos a que refiere el artículo anterior podrán ser objeto de la acción de 
nulidad por razones de juridicidad, que deberá interponerse ante el Tribunal 
de Apelaciones en lo Civil que correspondiere: 

a) dentro de los 60 días corridos contados desde el siguiente a la fecha de 
su notificación o publicación en el Diario Oficial cuando no se hubiere 
recurrido administrativamente; o 

b) dentro de los 60 días corridos contados desde el siguiente a la fecha en 
que se produjo la denegatoria ficta o expresa al recurso administrativo, si 
éste hubiera sido interpuesto; o 

c) en cualquier momento si el acto impugnado no hubiere sido notificado 
personalmente. 

Suspensión del acto. En forma adicional a lo dispuesto en el Libro Il Título 11 

(Proceso Cautelar) del Código General del Proceso, el Tribunal, a pedido de 

la parte actora que deberá formularse con la demanda anulatoria y previa 

sustanciación con un traslado por seis días a la parte demandada, podrá 
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decretar la suspensión transitoria, total o parcial, de la ejecución del acto 
impugnado. 

La suspensión procederá siempre que la ejecución del acto fuere susceptible 
de irrogar a la parte actora daños graves, cuyo alcance y entidad superen los 
que la suspensión pudiere ocasionar a la organización y funcionamiento del 
órgano involucrado. 

La posibilidad de percibir la correspondiente indemnización no impedirá que, 
atendidas las circunstancias del caso, el Tribunal disponga la suspensión. 
Dicha suspensión también podrá ser decretada por el Tribunal cuando, a su 
juicio, el acto impugnado aparezca, inicialmente, como manifiestamente 
ilegítimo. La decisión del Tribunal, en este caso, no importará 
prejuzgamiento. 

Para disponer la suspensión, no se requerirá contracautela. 

La demandada, al contestar, deberá aportar los antecedentes administrativos 
completos del acto cuya nulidad se pretende, con la copia correspondiente 
para la contraparte (art. 70 del Código General del Proceso) y, si 
correspondiere, denunciar la existencia de terceros interesados en el 
mantenimiento del acto impugnado, bajo responsabilidad por lesión de 
derechos que causare con tal omisión. 

Sentencia. La sentencia confirmará o anulará el acto por contrariar una regla 
de derecho o por ser dictado con desviación, abuso o exceso de poder. Se 
entenderá por regla de derecho lo dispuesto en el literal a) del artículo 23 del 
Decreto Ley N* 15.524, de 9 de enero de 1984. 

La sentencia que haga lugar a la demanda enunciará fundadamente sus 
vicios y fijará el plazo que el Tribunal entienda razonable para dar 
cumplimiento con lo dispuesto en ella. 
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En tal caso, la demandada dará cumplimiento a la sentencia, adoptando las 
medidas necesarias para subsanar los vicios cuya existencia declaró el 
Tribunal si fuere posible, y en todos los casos recomponer el estado de 
juridicidad vulnerado. Si así no lo hiciera en el plazo fijado por el Tribunal, a 
pedido de parte podrá procederse conforme al artículo 374 del Código 
General del Proceso. 

Si la ¡legitimidad del acto hubiera causado daños, se podrá promover su 
reparación ante los Juzgados competentes. 


Artículo 303. (Plazos).- 

Los plazos a que se refiere este capítulo se contarán por días corridos y 
se computarán sin interrupción. 

El plazo de que disponen las autoridades para resolver las peticiones y 
recursos se suspenderá, solamente, durante la Semana de Turismo. 

Los plazos para la interposición de los recursos administrativos y para el 
ejercicio de la acción de nulidad, se suspenderán durante las Ferias Judiciales y 
la Semana de Turismo. 

Los plazos que venzan en día feriado, incluso los que se consideran para 
las denegatorias fictas, se extenderán hasta el día hábil inmediato siguiente. 


Artículo 304. (Reglas de interpretación e integración).- 

En caso de dudas sobre el alcance de las disposiciones contenidas en la 
presente Sección y en caso de supuestos no regulados, se acudirá a las 
disposiciones de la Ley N* 15.869, de 22 de junio de 1987, de la Ley N* 20.010, 
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de 10 de diciembre de 2021, y del artículo 6” de la Ley N* 19.879, de 30 de abril 
de 2020. 


Artículo 305. (Procedencia del proceso extraordinario).- 

Incorpórase al artículo 349 de la Ley N* 15,982, de 18 de octubre de 1988 
(Código General del Proceso), el siguiente numeral: 
"6) Los procesos de anulación de actos de personas públicas no estatales de 
seguridad social.” 


Artículo 306. (Derogaciones).- 

Deróganse las siguientes disposiciones: articulos 15 y 16 de la Ley N* 
18.396, de 24 de octubre de 2008, artículos 17 a 22 de la Ley N* 17.437, de 20 
de diciembre de 2001 y artículos 10 y 11 de la ley N* 17.738, de 7 de enero de 
2004. 


Capítulo Il 
Del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas 


Sección | 
Aplicación de regímenes en el tiempo 


Artículo 307. (Régimen aplicable).- 

Las personas amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas que no configuren causal de retiro voluntario u obligatorio en el 
plazo previsto en el artículo 15, se encuentran incluidas en las disposiciones del 
Sistema Previsional Común que se establece en la presente ley en forma parcial 
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o en forma plena, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 13 (Títulos 1Il, IV, VI, 
VI! y VIII). 


Artículo 308. (Aplicación de las normas en el tiempo).- 

Las normas referidas en el literal B) del articulo 12, sólo serán de 
aplicación en forma plena a las personas comprendidas en el artículo 15 y en 
forma parcial a las comprendidas en el artículo 16. Una vez agotado el periodo 
de convergencia regulado por el articulo 17, lo contenido en dichas normas que 
se oponga a la presente ley quedará derogado de pleno derecho, salvo 
disposición expresa en contrario. 


Artículo 309. (Sueldo anual complementario).- 

El Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas mantendrá en 
curso de pago la prestación prevista en los artículos 105 de la Ley N* 13.241, de 
31 de enero de 1964 y en el artículo 73 de la Ley No 13.586, de 13 de febrero de 
1967, exclusivamente para quienes estén comprendidos en las disposiciones del 
Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de febrero de 1974, conforme lo establecido en los 
artículos 1%, 76 y 81 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, así como 
para las pensiones de sobrevivencia generadas por causantes retirados al 
amparo de dicho régimen, sin perjuicio de lo dispuesto por el Capítulo IV del 
Título II! de la presente ley. 


Sección 11 


De los retiros 
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Artículo 310. (Retiro voluntario).- 
Lo dispuesto en el artículo 7% de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 
2019 será de aplicación exclusivamente para quienes estuvieren comprendidos 
en el Régimen Jubilatorio Anterior en forma plena (artículos 12 y 15). 
En los demás casos la causal de retiro voluntario se configurará de acuerdo 
a las normas generales previstas en la presente ley (artículos 31 y 33). 


Artículo 311. (Retiro obligatorio).- 

Agrégase el siguiente artículo 8* bis a la Ley N* 19.695, de 29 de octubre 
de 2019: 
“Artículo 8* bis. La causal de retiro obligatorio la configura exclusivamente el 
personal en actividad comprendido en el cuerpo de Comando (literal A) del inciso 
segundo del artículo 34 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio de 2019) y en el 
cuerpo Combatiente (literal A) del artículo 43 de la Ley N* 19.775, de 26 de julio 
de 2019) cuando debe pasar a esa situación por el cumplimiento de los 
siguientes supuestos: 
1. Los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Jefe de Estado 

Mayor de la Defensa (ESMADE): 
A) Por haber completado cinco años de permanencia en el cargo. 
B) Por haber completado ocho años desde su ascenso al grado de Oficial 
General. 

C) Por cese dispuesto por el Poder Ejecutivo. 
2. Porel cumplimiento de las siguientes edades reales: 

A) Coronel y Capitán de Navío: 65 años. 

B) Teniente Coronel y Capitán de Fragata: 63 años. 

C) Mayor y Capitán de Corbeta: 63 años. 

D) Capitán y Teniente de Navío: 63 años. 
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E) Teniente 1” y Alférez de Navío: 63 años. 

F) Teniente 2* y Alférez de Fragata: 63 años. 

G) Alférez y Guardia Marina: 63 años. 

H) Sub Oficial Mayor y Sub Oficial de Cargo: 62 años. 

/) Sargento 1* y Sub Oficial 1” Clase: 60 años. 

y) Sargento 2” y Sub Oficial 2? Clase: 57 años. 

K) Cabo 1” y equivalentes: 55años. 

L)Cabo 2* y equivalentes: 55años. 

M) Soldado 1”, Marinero 1* y equivalentes: 53 años. 
En todos los casos previstos en el presente numeral deberá contarse, 
además, para configurar esta causal, con un mínimo de veinticinco años de 
servicios militares efectivos tratándose de los funcionarios indicados en los 
precedentes literales A) a G), y de veintidós años de servicios militares 
efectivos en el caso de los indicados en los literales H) a M). 
El personal militar mencionado en el numeral 2, ingresado con anterioridad a 
la promulgación de la presente ley que, en atención a las edades de retiro 
consignadas, no alcance a cumplir los años mínimos de servicios militares 
efectivos establecidos en este artículo, podrá continuar en sus funciones 
hasta completar dichos mínimos no aplicándose las edades de retiro 
consignadas precedentemente. 


3. Los Oficiales Generales, o equivalentes: 


A) Por haber completado seis años de permanencia en el grado, en los 
casos de quienes asciendan o hubieren ascendido a dicho grado, luego 
de la entrada en vigencia de la Ley N* 19.189, de 13 de enero de 2014. 

B) Por inicialiva del Poder Ejecutivo, con venia de la Cámara de 
Senadores, o de la Comisión Permanente cuando corresponda, 
otorgada por mayoría de 3/5 de votos del total de sus componentes.” 
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Artículo 312. (Vigencia del artículo 8” bis).- 

Lo dispuesto en el artículo 8? bis de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 
2019, aplicará a quienes no estén comprendidos en lo establecido en el articulo 
15. 


Sección IV 
Retiro por incapacidad 
Retiro por incapacidad derivada de acto directo de servicio 


Artículo 313. (Haber de retiro por incapacidad).- 

Sustitúyese el artículo 24 de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, por 
la siguiente redacción: 
“Articulo 24. (Haber de retiro por incapacidad). 
El haber de retiro en caso de incapacidad completa sobrevenida en acto de 
servicio o en ocasión de este será el 100% (cien por ciento) del haber básico de 
retiro correspondiente al grado inmediato superior en caso de existir o, en su 
defecto, del 100% (cien por ciento) de su grado, con un monto mínimo 
equivalente a las asignaciones de Teniente 2% o equivalente y un grado más para 
los Oficiales 

En caso de configurarse retiro por incapacidad incompleta contraída en 

acto de servicio, el haber de retiro será el 100% (cien por ciento) del grado 
ostentado al momento de su configuración. En los restantes casos de retiro por 
incapacidad el haber de retiro por incapacidad será el establecido para el 
Régimen Previsional Común para la causal jubilatoria por incapacidad” 


Capítulo 11 
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Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial 


Sección | 
Determinación del régimen aplicable 


Artículo 314. (Régimen aplicable).- 

Las personas amparadas por la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial que no configuren causal de retiro en el plazo previsto 
en el artículo 15 de esta ley, se encuentran incluidas en las disposiciones del 
Sistema Previsional Común que se establece en la presente ley en forma parcial 
o en forma plena, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 13 anterior (Títulos III, 
IV, VI, VIL y VII). 


Artículo 315. (Aplicación de las normas en el tiempo).- 

Las normas referidas en el literal C) del artículo 12, sólo serán de 
aplicación en forma plena a las personas comprendidas en el artículo 15 y en 
forma parcial a las comprendidas en el artículo 16. Una vez agotado el periodo 
de convergencia regulado por el artículo 17, lo contenido en dichas normas que 
se oponga a la presente ley quedará derogado de pleno derecho, salvo 
disposición expresa en contrario. 


Artículo 316. Edad minima de retiro del personal perteneciente al 
subescalafón ejecutivo con servicios bonificados.- 

Las personas amparadas por la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial comprendidos en el subescalafón ejecutivo que 
computen servicios policiales bonificados configurarán causal jubilatoria normal 
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en las condiciones previstas en el artículo 35, siempre que cuenten con las 
edades mínimas que se indican a continuación: 


Años reales de | Edad real minima 
servicios al 31.12.2023 


Las personas comprendidas en este artículo con menos de 18 años de 
servicios al 31 de diciembre de 2023 configurarán la causal con la edad que 
corresponda de acuerdo a la bonificación de servicios aplicable, siempre que no 
sea inferior a la edad real de 55 años. 


Artículo 317. Asignación de retiro.- 

Sustitúyese el artículo 21 de la Ley N* 18.405 de 24 de octubre de 2008, por 
el siguiente: 
“Artículo 21. (Asignación por retiro común). 
Para el retiro común, la asignación de retiro será el resultado de aplicar sobre el 
sueldo básico de retiro respectivo los porcentajes que se establecen a 
continuación: 
A) El 45% (cuarenta y cinco por ciento), cuando se computen como mínimo 
treinta años de servicios reconocidos; se adicionará un 1% (uno por ciento) del 
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sueldo básico de retiro por cada año de servicio que exceda de treinta hasta los 
treinta y cinco años de servicios. 

B)  Aeste porcentaje se adicionará un 0,5% (medio por ciento) del sueldo 
básico de retiro por cada año que exceda de treinta y cinco al momento de 
configurar la causal, al momento de su configuración, con un tope de 5% (cinco 
por ciento). 

C) A partir de los 60 años de edad, por cada año de edad que se difiera el 
reliro, después de haberse computado 35 años de servicios, se adicionará un 3% 
(tres por ciento) del sueldo básico de retiro por año, hasta los setenta años de 
edad, con un máximo de 30% (treinta por ciento). De no contarse a dicha edad 
con 35 años de servicios si no se hubiera configurado causal, por cada año de 
edad que supere los sesenta se adicionará un 2% (dos por ciento) hasta llegar a 
los setenta años de edad o hasta la computar 35 años de servicios, si ocurriera 
antes. En este último caso a partir de computar 35 años de servicios, se aplicará 
la adición del 3% (tres por ciento) por cada año que se difiera el retiro hasta los 
setenta años.” 


Artículo 318. (Asignación de retiro común con menos de 35 años de 
servicios) 

Lo dispuesto en el inciso A) del artículo 21 de la Ley 18.405, de 24 de 
octubre de 2008, será de aplicación exclusivamente a las personas 
comprendidas en la convergencia de regímenes que configuren causal jubilatoria 
común con menos de 35 años de servicios y a los efectos del cálculo del haber 
teórico correspondiente al Régimen Jubilatorio Anterior (artículo 17, literal B). 


Artículo 319. (Bonificación de servicios).- 
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Agrégase el siguiente inciso final al artículo 56 de la Ley N* 18.405, de 24 
de octubre de 2008: 
“La bonificación no aplicará en los períodos en que el funcionario no cumpla 
tareas propias del referido subescalafón conforme dispone el artículo 47, literal A 
de la Ley 19.315, de 18 de febrero de 2015.” 


Artículo 320. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial policial).- 
Sustitúyese el artículo 10 de la Ley 18.405, de 24 de octubre de 2008, en 
la redacción dada por el artículo 145 de la Ley 19.924 de 18 de diciembre de 
2020 por el siguiente: 
“Artículo 10. (Subsidio transitorio por ¡incapacidad parcial-tareas 
compatibles con el estado de salud). 
10.1. En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 
permanente para la tarea habitual de personal policial que cuente con los 
requisitos establecidos en el literal a) del articulo 7* de la presente ley, se 
determinará su aptitud para desempeñar tareas compatibles con su estado de 
salud, en el ámbito del Ministerio del Interior. En caso de que el policía sea 
declarado apto para las mismas, se dará intervención a los Servicios de Salud 
Ocupacional del Ministerio del Interior a efectos de determinar las funciones a 
desempeñar y que sean acordes al grado de incapacidad comprobada. El Poder 
Ejecutivo reglamentará esta última disposición. 
10.2. Cuando se declare que el funcionario puede desempeñar funciones 
compatibles con su estado de salud en el ámbito el Ministerio del Interior, serán 
de aplicación las siguientes reglas: 
)) El Jefe de Policía o Director Nacional de la unidad ejecutora en la cual 
presta servicios el policía, se expedirá en relación a la conveniencia de mantener 
al mismo prestando tareas compatibles con su estado de salud. 
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11) En caso de expedirse dichos Jerarcas en forma favorable, el Ministerio del 
Interior podrá disponer que el funcionario continúe prestando servicios en las 
referidas condiciones. 

IM) El policía comprendido en dicha situación funcional estará impedido de 
realizar cursos de pasaje de grado o de obtener ascensos en tanto se mantenga 
la misma. 

IV) El funcionario podrá reintegrarse a sus tareas normales en caso de ser 
declarado apto para la función. El Poder Ejecutivo reglamentará los controles 
médicos a los que debe someterse a efectos de su eventual reintegro al servicio 
normal. 

v) Si el policía que cumple funciones compatibles con su estado de salud 
reiterara certificaciones médicas, podrá ser sometido nuevamente a junta médica 
con presunción de incapacidad total. El Poder Ejecutivo reglamentará los 
requisitos necesarios para la configuración de dicha situación. 

10.3. Si en la situación determinada por el numeral 10.1, el Jefe de Policía o 
Director Nacional estableciera que no se considera conveniente la permanencia 
del funcionario en tareas compalibles con su estado de salud, quedará 
comprendido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial. 

10.4. Esta prestación se servirá por un plazo máximo de dieciocho meses 
contados a partir del acto administrativo que disponga su inclusión en el mismo. 
Quedarán comprendidos por dicho plazo todos los funcionarios que a la fecha de 
vigencia de la presente ley, no hayan sido incluidos en dicho subsidio por acto 
administrativo expreso. 

10.5. El Poder Ejecutivo reglamentará los controles médicos a los que deben 
someterse los funcionarios comprendidos en el Subsidio, a efectos de su 
eventual reintegro al servicio normal. Dichos controles comprenderán a los 
funcionarios que estuvieran actualmente comprendidos en dicha prestación. 
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La no concurrencia a los mismos sin causa justificada podrá determinar el no 
pago de la prestación, computándose el plazo de la suspensión en el lapso total 
de dieciocho meses o de tres años según sea el régimen aplicable. 

10.6. En forma previa a la finalización del periodo establecido para el Subsidio 
Transitorio por Incapacidad parcial, se evaluará al funcionario desde el punto de 
vista sanitario. En caso de constatarse que mantiene la situación de incapacidad, 
el mismo será considerado no apto en forma total para la función, cesará en su 
función y percibirá un beneficio especial por dieciocho meses adicionales. Dicha 
situación comprenderá únicamente a los policías que al momento de ser 
incluidos en dicho subsidio tuvieran una antigúedad en el Instituto no menor a 
dos años. Los funcionarios cuya antiguedad fuera menor a esta, al momento de 
ingresar al subsidio, cesarán en sus funciones al finalizar el periodo de dieciocho 
meses, no siendo necesaria la instrucción de sumario administrativo ni la 
intervención de la Comisión Nacional de Servicio Civil prevista en el literal c) del 
artículo 7* de la Ley N* 15.757, de 15 de julio de 1985. 

10.7. Si al momento de ser incluido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad 
Parcial el funcionario se encontrara sometido a sumario administrativo, será 
incluido en dicha prestación continuando la tramitación del procedimiento 
administrativo. La aplicación de la eventual sanción podrá quedar en suspenso 
hasta la determinación de la situación definitiva del sumariado. La sanción de 
destitución será de aplicación inmediata. 

10.8. Si el funcionario incluido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial 
se reintegrara al servicio en el transcurso del mismo o a su finalización, no podrá 
reingresar al subsidio por un plazo mínimo de cinco años. Este plazo comenzará 
a compultarse desde la fecha de reintegro al servicio efeclivo. 
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En caso de reiterarse los extremos que configuran la prestación sin que hubiera 
transcurrido el plazo establecido en el inciso precedente, el funcionario 
comprendido deberá pasar a retiro por incapacidad total. 

10.9. Si dentro del plazo de dieciocho meses, la incapacidad se convierte en 
absoluta y permanente para todo trabajo o si el funcionario cumpliere la edad de 
50 años, se configurará la causal de retiro por incapacidad total en los términos 
previstos en el inciso primero del artículo 22 de la presente ley. A estos efectos el 
dictamen médico de referencia para apreciar la incapacidad total y absoluta para 
todo trabajo será efectuado por una junta médica integrada por los respectivos 
servicios de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial y del 
Banco de Previsión Social. 

10.10. La prestación del Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial es 
compatible con la percepción de jubilación o retiro, salvo que la actividad para la 
cual se incapacitó el funcionario hubiera sido comprendida en los servicios 
computados en la pasividad. Asimismo, es compatible con el desempeño de otra 
actividad, salvo las relacionadas a tareas de seguridad, vigilancia o similares aún 
sin porte de armas. 

10.11. Los funcionarios comprendidos en la realización de tareas compatibles 
con su estado de salud o el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial, podrán 
concursar para cargos del Ministerio del Interior, si cumplen los requisitos de 
aptitud física requeridos para acceder a los mismos. 

10.12 En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 
permanente para la tarea habitual, estableciéndose la existencia de nexo causal 
con el servicio, serán de aplicación las siguientes reglas: 

I) Si se declara que no es apto para tareas compatibles con su estado de salud, 
se dispondrá su retiro en los términos establecidos en el inciso segundo del 
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artículo 22 de la presente ley. En estos casos no se requerirá tiempo mínimo de 
servicios para acceder a la prestación de retiro. 

1) Si se declara apto para tareas compatibles con su estado de salud, se 
procederá en los términos del artículo 10.2 de la presente ley.” 


Capítulo IV 
De la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 


Artículo 321. (Carácter honorario del Directorio).- 

Incorpórase el siguiente inciso al artículo 15 de la Ley N* 17.738, de 7 de 
enero de 2004: 
"El desempeño de los cargos de integrantes del Directorio de la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de los Profesionales Universitarios será honorario. 
Esta disposición entrará en vigencia a partir de la toma de posesión de cargos de 
las nuevas autoridades electas en las próximas elecciones de la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de los Profesionales Universitarios (artículo 16 de la 
Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004).” 


Artículo 322. (Derogación).- 
Deróganse los tres últimos incisos del artículo 15 de la Ley N* 17.738, de 


7 de enero de 2004. 


Título XI 
Disposiciones varias 


Artículo 323. (Becarios de posgrado de investigación).- 
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Las personas beneficiarias de becas de posgrado, tanto de maestría y 
como de doctorado, financiadas por la Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación o por la Universidad de la República quedarán incluidas en el 
régimen general de seguridad social administrado por el Banco de Previsión 
Social, siempre que ejerzan la opción respectiva y no tenga otra actividad que 
brinde la respectiva cobertura. La opción podrá incluir la cobertura del Sistema 
Previsional Común y la del Sistema Nacional Integrado de Salud o una de ellas. 

En el caso de realizar la opción por la inclusión abonarán las 
contribuciones especiales de seguridad social que corresponda a la cobertura del 
Sistema Previsional Común y la del Sistema Nacional Integrado de Salud, en su 
caso, considerándose materia gravada el monto de las respectivas becas y las 
alicuotas serán iguales a las que la legislación prevé para los trabajadores 
dependientes. 

A efectos de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, será 
de aplicación el régimen de aprendices establecido en el literal a) del artículo 4 
de la Ley 16.074, de 10 de octubre de 1989. 

Las obligaciones y derechos se generarán desde el primer día del mes 
siguiente en que se haga la opción. 

Declárase que no existe vinculo laboral ni funcional entre las personas 
beneficiarias y las entidades financiadoras de las becas, por lo que la situación 
jurídica que las vincula no constituye hecho generador de contribuciones 
especiales de seguridad social. Sin perjuicio de ello, en oportunidad de 
proyectarse el Presupuesto Nacional el Poder Ejecutivo incluirá una partida 
compensatoria equivalente al monto que hubiera correspondido recibir por el 
Banco de Previsión Social y el Fondo Nacional de Salud a titulo de aporte 
patronal. 
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Artículo 324. (Recalificación jurídica).- 

En ningún caso se deberá aportar a más de un instituto de seguridad 
social por un mismo hecho o vínculo jurídico (numeral 3 del artículo 39). 

En caso que un instituto de seguridad social recalifique la situación 
jurídica de un afiliado a otra entidad de seguridad social y disponga la inclusión, 
afiliación y aportación bajo su amparo, los créditos por tributos o paratributos se 
compensarán de pleno derecho entre las instituciones, en la suma concurrente. 
A estos efectos la entidad que recaudó la cotización efectuará el traspaso de las 
sumas aportadas a ese instituto, ajustadas por Índice medio de salarios, en el 
plazo y condiciones que establezca la reglamentación. No será aplicable al 
monto a transferir ningún régimen de extinción de las obligaciones. Las 
diferencias de aportación y sus actualizaciones y sanciones, serán de cargo del 
afiliado. En caso de existir diferencias a favor del afiliado por el traspaso, se 
aplicarán a estos conceptos. 

En todo procedimiento administrativo sobre recalificación del vínculo o 
negocio jurídico, la entidad de seguridad social que cuestione la calificación del 
vínculo deberá dar vista a la otra entidad de seguridad social involucrada, con 
plazo de 15 días, previo al dictado del acto. 

En caso de disponer la recalificación del vínculo o negocio jurídico, 
además de la notificación al interesado, deberá notificar a la entidad de 
seguridad social involucrada, la que podrá recurrir la resolución por la vía 
recursiva pertinente y notificar a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 
El interesado tendrá acceso a todas estas actuaciones. 

En caso que el afiliado inicie acción jurisdiccional contra la entidad de 
seguridad que disponga la recalificación, ésta deberá solicitar el emplazamiento 
de la otra institución involucrada (arts. 51 y 52 del Código General del Proceso), 
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y noticia preceptiva a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, cualquiera 
sea el Tribunal Jurisdiccional que intervenga en el asunto y el proceso aplicable. 

En los juicios ejecutivos tributarios o paratributarios, el interesado podrá 
oponer la excepción de inhabilidad del título si existiere apartamiento a lo 
previsto en los incisos segundo y tercero de este artículo. 


Artículo 325. (Notificaciones personales).- 

Las resoluciones que culminen el procedimiento, confieran vistas, 
decreten apertura a prueba y, en general, todas aquellas que causen gravamen 
trascendente al interesado, serán notificadas personalmente, de manera 
completa e incluyendo los anexos si existieren. Las actuaciones que no cumplan 
con lo dispuesto precedentemente serán nulas. 

La notificación personal se practicará en la oficina mediante la 
comparecencia del interesado, su apoderado, o persona debidamente autorizada 
para estos efectos y a falta de concurrencia espontánea o requerida, en el 
domicilio constituido o declarado frente a la entidad gestora. En caso de 
ausencia de estos últimos, se publicarán edictos citatorios en idénticos términos 
que los dispuestos en el articulo 51 del Código Tributario. 

Sin perjuicio de ello, los interesados podrán optar por comunicarse 
electrónicamente con la entidad gestora y ser notificados por tales vías en los 
términos que establezca la reglamentación. 

La comunicación electrónica no constituirá notificación personal cuando se 
trate de resoluciones que denieguen derechos en forma total o parcial o causen 
gravamen trascendente al interesado salvo que se realice mediante el ingreso a 
la sede electrónica de la entidad de que se trate, cuyo sistema informático 
deberá cumplir los siguientes requisitos mínimos: 

a) Suministrar usuario y contraseña al interesado que así lo requiera. 
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b) Acreditar fecha y hora en que se produce la recepción efectiva por parte del 
interesado del acto objeto de notificación. 
c) Posibilitar el acceso permanente a la sede electrónica por parte del interesado. 


Artículo 326.- (Tributación de beneficios especiales generados). - 

Agrégase al inciso segundo del artículo 17 del Título 7 del Texto 
Ordenado 1996, el siguiente literal: 
*D) La partida que integra el haber sucesorio en caso de fallecimiento del titular 
provenientes de las cuentas de ahorro individual obligatorio, voluntario y 
complementario correspondientes al régimen de seguridad social; así como la 
partida equivalente al 9% (nueve por ciento) del saldo acumulado en las referidas 
cuentas, recibidas opcionalmente por quienes continúen en actividad o difieran la 
solicitud de jubilación una vez configurada la causal en el régimen de jubilación 
por solidaridad intergeneracional, en los términos previstas en las normas legales 
respectivas.” 


Artículo 327. (Personas con fibromialgia).- 

Sustitúyese el inciso segundo del artículo 4 de la Ley N* 19.728, de 21 de 
diciembre de 2018, por el siguiente: 

"En toda controversia judicial o administrativa en la cual se pretenda 
negar, modificar o extinguir el derecho de un trabajador que tenga la condición 
de paciente con fibromialgia, será imprescindible el dictamen de la producido por 
los órganos especializados previstos en el artículo siguiente”. 

En toda controversia judicial o administrativa en la cual se pretenda 
negar, modificar o extinguir el derecho de un trabajador que tenga la condición 
de paciente con fibromialgia, será imprescindible el dictamen del Banco de 
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Previsión Social (BPS) producido por los órganos especializados previstos en el 
artículo siguiente, cualquiera sea la entidad previsional de amparo”. 


Artículo 328. (Integración de Juntas Médicas Especializadas).- 

Sustitúyese el artículo 5 de la Ley N* 19.728, de 21 de diciembre de 2018, 
por el siguiente: 

“Artículo 5: 
El Banco de Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas (Ministerio de Defensa Nacional), la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial (Ministerio del Interior), la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, dispondrán la 
constitución de juntas médicas especializadas (reumatólogo, fisiatra, psicólogo, 
psiquiatra) con el fin de determinar los casos de incapacidad parcial o total, 
transitoria o definitiva, derivados de la fibromialgia, a los efectos de la 
determinación de derechos jubilatorios o pensionanos”. 


Artículo 329. (Referencias normativas).- 

Toda referencia a artículos sin indicación de número de ley debe 
entenderse hecha a la presente ley, así como la remisión efectuada a otras 
leyes, se entiende hecha, en su caso, a la redacción dada en la presente ley. 


Artículo 330. (Derogaciones).- 
Deróganse todas las disposiciones que directa o indirectamente se 
opongan a lo previsto por la presente ley. 
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Mensaje complementario Poder Ejecutivo 


MINISTERIO DEL INTERIOR 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 

MINISTERIO DE AMBIENTE 


Montevideo, 2 7 OCT 2022 


Señora Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Cuerpo, el 
adjunto proyecto de ley complementario al remitido con fecha 21 de octubre de 
2022. 

El presente proyecto de Ley complementario agrega el que 
debería ser el artículo 61 del proyecto oportunamente remitido, a los efectos de 
incluir el cómputo ficto en la edad de beneficiarias mujeres, así como sustituye 
el artículo 327, que contenía errores de redacción. 


Saluda a la Señora Presidente con su mayor consideración, 
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ARTICULO 61. (Cómputo ficto en la edad de beneficiarias mujeres).- 

En el caso de beneficiarias mujeres, a efectos de lo dispuesto en el 
articulo anterior, se adicionará a la edad real el cómputo ficto por hijo que 
corresponda conforme el artículo 44 con un máximo total de cinco años. 


ARTÍCULO 327. (Personas con fibromialgia).- 

Sustitúyese el inciso segundo del articulo 4 de la Ley N* 19.728, de 21 de 
diciembre de 2018, por el siguiente: 

“En toda controversia judicial o administrativa en la cual se pretenda negar, 
modificar o extinguir el derecho de un trabajador que tenga la condición de 
paciente con fibromialgia, será imprescindible el dictamen del Banco de 
Previsión Social (BPS) producido por los órganos especializados previstos en 
el articulo siguiente, cualquiera sea la entidad previsional de amparo". 


Hit 
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Mensaje complementario Poder Ejecutivo 


MINISTERIO DEL INTERIOR 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 

MINISTERIO DE AMBIENTE 


Montevideo, 1 9 DIC 202 


Señora Presidente de la Asamblea General 
Presente 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de 
remitir a su consideración, la modificación de determinados artículos del 
proyecto de Ley que fue enviado con fecha 20 de octubre de 2022, por el cual 
se crea el Sistema Previsional Común, se establece el procedimiento de 
convergencia entre los regimenes actualmente vigentes hacia ese sistema y se 
regulan diversos aspectos asociados. 


AA A 


CAÑAR MUI 
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A 7... 1 o. 
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ARTÍCULO 4*.- Incorpóranse, o sustitúyense, según corresponda, al proyecto 
de Ley por el cual se crea el Sistema Previsional Común, se establece el 
procedimiento de convergencia entre los regimenes actualmente vigentes hacia 
ese sistema y se regulan diversos aspectos asociados, las siguientes 
disposiciones: 


“Artículo 21. (Tratamiento de los aportes jubilatorios de los nuevos 
trabajadores).- 

Las contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones legales de 
carácter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho público no 
estatales por hechos generadores y materia gravada correspondientes a 
personas que ingresen al mercado de trabajo a partir de la fecha de vigencia 
establecida en el numeral 4 del artículo 6%, cualquiera sea su edad y afiliación 
jubilatoria, se regularán de la siguiente forma: 

1. La distribución de los aportes personales por pilar se realizará de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 22. 

2. Los recursos asignados al régimen de jubilación por solidaridad 
intergeneracional serán los establecidos por el artículo 28. En lo no previsto por 
la presente ley se regirá por la normativa vigente, para cada una de las 
entidades a la fecha establecida en el numeral 1 del artículo 6”. 

3. Los recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio se 
regirán por lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, y en todo lo no previsto en la presente por las disposiciones 
de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 y sus modificativas. 

4. La tasa de contribución patronal especial por servicios bonificados 
correspondiente al régimen de jubilación de ahorro individual obligatorio, 
aplicable a las asignaciones computables del personal con este cómputo 
especial afiliado al Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y a 
la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial será del 10,90 % 
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sumas indicadas en el numeral siguiente, constituirán recursos financieros de 
los respectivos regímenes a titulo de aporte personal complementario. 

4.Los aportes personales correspondientes a la materia gravada que supere la 
suma de $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta y nueve pesos 
uruguayos) de las personas comprendidas en el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la 
Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, según corresponda, se distribuirán conforme a las 
normas vigentes al momento indicado en el numeral 1 del artículo €”. 

5. A efectos de la distribución de los aportes personales, cada entidad 
considerará las asignaciones computables en forma independiente de las que 
pudieren estar comprendidas en otras entidades por la misma persona. A tales 
efectos, el Banco de Previsión Social se considerará como una única entidad y 
afiliación. 

6. Las personas afiliadas al régimen mixto antes de la fecha de vigencia 
indicada en el numeral 4 del artículo 6” que, con posterioridad a la misma, 
inicien actividades amparadas por el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, se regirán por lo dispuesto en el presente artículo en la nueva 
actividad en estas entidades. 

Las disposiciones de los artículos 7” y 8” de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, serán aplicables exclusivamente a los afiliados al Banco de 
Previsión Social que, antes de la fecha indicada en el numeral 4 del artículo 6”, 
estuvieren comprendidos en los Títulos | a IV de la misma. 

Deróganse los artículos 2? y 7* de la Ley N* 19.162, de 1? de noviembre de 
2013 


757-C.S. 


758-C.S. CÁMARA DE SENADORES 


C) Las personas nacidas en 1975 o con posterioridad, cualquiera sea su 
afiliación jubilatoria, configurarán causal jubilatoria normal conforme los 
siguientes requisitos mínimos: 


Tiempo mínimo de 


D) Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social comprendidas en los 
literales B) y C) podrán acceder a causal jubilatoria conforme los siguientes 
requisitos: 

Tiempo mínimo de 

servicios 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


Para configurar causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes se requerirá que al menos veinte años computables 
correspondan a servicios cumplidos en los puestos de trabajo amparados y que 
en los Últimos diez años computables cuente con al menos cinco años en la 
industria o sector de actividad de que se trate. 

A efectos de aplicarse este régimen especial deberán considerarse pericias 
técnicas, estudios estadísticos y otros pertinentes que fundamenten su 
aplicación. 

Otros sectores de actividad laboral a los que no apliquen cómputos de servicios 
bonificados o regulaciones laborales o salariales que contemplen condiciones 
de trabajo y medio ambiente de trabajo particularmente exigentes, podrán 
solicitar fundadamente la inclusión de puestos de trabajo de los mismos en 
regímenes de causal jubilatoria anticipada, dentro del plazo de doce meses de 
la vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6”). El Poder Ejecutivo 
requerirá los informes técnicos pertinentes a la Agencia Reguladora de la 
Segundad Social, la que deberá expedirse dentro del plazo de un año, 
prorrogable por un plazo adicional de seis meses por razones fundadas. 

La causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo particularmente 
exigentes no será compatible con el cómputo de servicios bonificados. 


Artículo 45. (Sueldo básico jubilatorio).- 

El sueldo básico jubilatorio se determinará de la siguiente manera, sin perjuicio 
de lo previsto en el artículo siguiente: 

yA Será el promedio mensual de las asignaciones computables 
actualizadas de los veinticinco años de mayores asignaciones computables 
correspondientes al régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, en 
la proporción que corresponda al aporte realizado a dicho régimen, sin incluir el 
aporte personal complementario previsto en el numeral 3 del artículo 22. 
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Artículo 47, (Asignación de jubilación: tasa de adquisición de derechos).- 
La asignación de jubilación normal correspondiente al primer pilar del Sistema 
Previsional Común será el resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio 
artículos 45 o 46), una tasa de adquisición de derechos por cada año de 
servicios computados conforme lo siguiente: 

1. La tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal de 
retiro que corresponda (artículos 35 y 78 y siguientes) será de 1,5% por cada 
año computado. 

2.  Apantir de la tasa definida en el literal precedente para cada edad al cese 
se aplicará la siguiente escala: 


Tasa de adquisición de derechos 
por año computado 
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8. Las tasas de adquisición de derechos se aplicarán sobre las edades y 
años de servicios computados incluyendo las bonificaciones que 
correspondieren. 

9. La tasa de adquisición de derechos correspondiente multiplicada por el 
número de años de servicios computados no podrá exceder del 85%, 
quedando limitada a ese guarismo, cuyo resultado no podrá superar los valores 
resultantes de la aplicación del artículo 52, en la proporción del aporte personal 
correspondiente al primer pilar del Sistema Previsional Común (articulo 22, 
numerales 1* y 2”). 

10. En el caso de los miembros del Poder Judicial que cesen por la causal 
prevista en el artículo 250 de la Constitución de la República corresponderá 
aplicar la tasa de adquisición de derechos correspondiente a los 70 años de 
edad. 


Artículo 49. (Asignación de jubilación por incapacidad total).- 

La asignación de jubilación por incapacidad total será el resultado de aplicar al 
sueldo básico jubilatorio (artículos 45 o 46), la tasa de adquisición de derechos 
que hubiera correspondido a la persona afiliada si hubiera podido continuar en 
actividad, con densidad completa de tiempo computable, hasta reunir los 
requisitos de edad y servicios que le hubieren permitido configurar causal 
normal para afiliados comprendidos en el Sistema Previsional Común (artículos 
11 y 14), por los años de servicio que hubiese computado en tal circunstancia. 

A tales efectos se considerará una edad mínima de 65 años, incluso si la edad 
normal aplicable a la persona fuera inferior, sin perjuicio de la que corresponda 
conforme el procedimiento previsto en los artículos 78 a 81 (Adecuación futura 
de parámetros). En caso que los años de servicio a computar, incluyendo los 
fictos, no alcancen los minimos previstos en el artículo 35, se considerará la 
tasa de adquisición de derechos correspondiente a los 70 años de edad y un 
tiempo de servicios de quince años. 
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conforme el procedimiento previsto en los artículos 78 a 81 (Capítulo V, 
Adecuación futura de parámetros). 

Si el titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de 21 años o mayores 
de 18 con derecho a pensión de sobrevivencia, tendrá un complemento del 
20% (veinte por ciento) del subsidio que correspondiera durante el lapso en 
que esté presente alguna de esas circunstancias debidamente acreditada, sin 
perjuicio, en caso de corresponder, del suplemento solidario (Capítulo IV del 
Título VII). 


Artículo 57. (Condiciones comunes del derecho de la pensión de viudez y 
equiparadas).- 

Se generará derecho a pensión de viudez y equiparadas, en el ámbito del 
Banco de Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja 
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad Social y 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, cuando se 
reúnan los siguientes requisitos en forma conjunta: 

A) El causante cuente con un mínimo de dos años de servicios computables o, 
en el caso del menor de veinticinco años de edad, con seis meses 
inmediatamente previos a la causal, salvo que el fallecimiento sea a causa o en 
ocasión cel trabajo, en cuyo caso no se requerirá tiempo de servicio mínimo. 

B) El vínculo matrimonial, en el caso de las personas viudas y divorciadas, 
tuviere una existencia mínima de tres años o, en el caso de vínculo 
concubinario, tuviere una existencia mínima de cinco años, incluyéndose, si 
fuere el caso, los años de matrimonio. La antigúedad en el vínculo matrimonial 
no se exigirá cuando existan hijos en común. 

C) Se entiende por concubinos a los efectos de la presente sección, las 
personas que, hasta el momento de configuración de la causal, hubieran 
mantenido con el causante una convivencia ininterrumpida de al menos cinco 
años en unión concubinaia de carácter exclusivo, singular, estable y 
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b) Si hubiera sido causada por el fallecimiento en acto de servicio o en ocasión 
de éste, en el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, 

c) Si la pensión hubiera sido causada por persona nacida antes del 31 de 
diciembre 1973, cualquiera fuera el ámbito de afiliación y entidad de amparo, 
siempre que la persona beneficiaria tuviera cuarenta o más años de edad a la 
fecha indicada en el numeral 1 del artículo 6. 

En todos los casos la prestación dará término cuando se verifique cambio de 
ingresos de la persona beneficiaria o se configuren las causales de pérdida o 
suspensión de la pensión. 


Artículo 62. (Pensión a favor de los hijos).- 

Tendrán derecho a pensión: 

1. Los hijos menores de veintiún años de edad, excepto cuando se trate de 
mayores de dieciocho años de edad que dispongan de medios de vida propios 
y suficientes para su congrua y decente sustentación. 

2. Los hijos mayores de veintiún años de edad hasta los veintitrés años, 
siempre que se acredite la realización de estudios terciarios de manera 
habitual, salvo que dispongan de medios de vida propios y suficientes para su 
congrua y decente sustentación. 

3. Los hijos mayores de dieciocho años de edad absolutamente 
incapacitados para todo trabajo y que no dispongan de medios suficientes para 
su congrua sustentación. 

Las referencias a hijos comprenden el parentesco legítimo, natural o por 
adopción plena (artículo 137 de la Ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004, 
en la redacción dada por el artículo 5* de la Ley N* 19.092, de 17 de junio de 
2013). 
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El acto administrativo determinará las condiciones que deberán reunir los 
beneficiarios y la forma de acreditarlo. 


Artículo 88. (Ámbito de aplicación y vigencia).- 

Lo dispuesto en el artículo 3 BIS de la Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 
2004, en la redacción dada por el artículo 83 de la presente ley y en el artículo 
6 de la Ley No 17,819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dado por el 
articulo 86 de la presente ley, regirá a partir de la fecha de vigencia prevista en 
el numeral 4 del artículo 6* y alcanza a las personas amparada por el Banco de 
Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y 
la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas 
en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), en el Régimen Jubilatorio 
Anterior (artículo 12 y 15) o en el procedimiento de Convergencia de regimenes 
(artículos 16 y 17). 

La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad 
Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 
podrán disponer la aplicación de lo dispuesto en los artículos 3 BIS y 6 de la 
Ley N” 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en sus respectivos ámbitos de 
afiliación, en forma total o parcial. Dentro del plazo de un año desde la fecha de 
vigencia prevista en el inciso anterior, deberán presentar al Poder Ejecutivo un 
informe con los fundamentos de la decisión adoptada. Las entidades 
mencionadas en este inciso que dispusieran la no aplicación de lo dispuesto en 
el presente artículo, deberán reexaminar la situación con la periodicidad que 
disponga la reglamentación, 

Las disposiciones de este capitulo entrarán en vigencia en la fecha establecida 
en el numeral 4 del artículo 6% y comprenderá las situaciones de hecho 
generadas con anterioridad, sin perjuicio de la fecha especial de vigencia 
prevista para servicios simultáneos no acumulados en el artículo 3" bis de la 
Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004 y de lo dispuesto en los incisos 
anteriores de este artículo, 
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en una proporción de los dos tercios de dicha bonificación a quienes configuren 
causal a partir del 1* de enero de 2024, un tercio a quienes la configuren a 
partir del 1? de enero de 2025, y sin adición alguna a partir del 1? de enero de 
2026.* 


Artículo 111. (Régimen de comisiones).- 

Sustitúyese el artículo 103 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por 
el siguiente: 

“Artículo 103, (Régimen de comisiones).- El régimen de comisiones que cada 
Administradora fije se ajustará a los siguientes lineamientos: 

1. Sólo podrá estar sujeta al cobro de comisiones la acreditación de los 
aportes obligatorios, sin perjuicio de lo establecido en los numerales 3 y 4 de 
este artículo. 

2. La comisión por acreditación de los aportes obligatorios sólo podrá 
establecerse como un porcentaje del aporte que le dio origen, sin perjuicio de lo 
previsto en el numeral siguiente. 

3. El Poder Ejecutivo podrá disponer por razones fundadas y previo 
asesoramiento de la Agencia Reguladora, que la comisión se establezca total o 
parcialmente como un porcentaje del saldo de las respectivas cuentas de 
ahorro individual obligatorio, aplicable a los saldos de las cuentas de los 
nuevos afiliados o sobre el número de cuotas que se agreguen a cuentas a 
partir de la fecha que se disponga. 

Asimismo, podrá establecer montos máximos a las comisiones sobre saldos en 
casos de ausencia prolongada de aportación, considerando la relación que se 
observe entre esta comisión y las rentabilidades correspondientes. 

4. Las comisiones sobre los depósitos voluntarios y convenidos, así como 
sobre los otros procedimientos de ahorro complementario, se regirán por lo 
establecido en el Título VI, 
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Los derechos de copropiedad de cada uno de los afiliados sobre los 
respectivos subfondos del Fondo de Ahorro Previsional correspondiente 
estarán representados por cuotas de igual valor y caracteristica. 

El valor de dichas cuotas se determinará diariamente por cada AFAP sobre la 
base de la valoración de las inversiones y de las disponibilidades transitorias 
que sean propiedad de los subfondos, en un todo de acuerdo con lo 
establecido en la reglamentación de la presente ley* 


Artículo 198. (Otros ingresos).- 

Cuando la persona beneficiaria tenga otros ingresos no previsionales de 
cualquier naturaleza u origen que superen el monto de esta prestación o 
beneficio, se aplicará lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 1* de la Ley 
N* 17,847, de 26 de noviembre de 2004, tomando como mínimo no deducible 
el equivalente al monto de esta prestación. 


Artículo 200. (Beneficiarios).- 

Será beneficiario de la pensión a la vejez todo habitante de la República que 
tenga al menos setenta años de edad, que no reúna el cómputo de servicios 
mínimos para configurar causal jubilatoria y que no cuente con recursos 
suficientes para subvenir a sus necesidades vitales. 

Será beneficiario, asimismo, todo habitante de la República que tenga a su 
cuidado a personas con discapacidad severa con al menos 7 años de 
dedicación al cuidado, que tenga al menos sesenta y cinco años de edad, que 
no reúna el cómputo de servicios mínimos para configurar causal jubilatoria y 
que no cuente con recursos suficientes para subvenir a sus necesidades 
vitales. 

Se procurará que esta prestación asegure progresivamente un ingreso mínimo 
a todos los habitantes comprendidos en el inciso anterior, a cuyo efecto se 
priorizará la consideración de los ingresos propios de la persona solicitante y 


27 de abril de 2023 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


de seguridad social que corresponda abonar en tanto empleador, se destinarán 
a la cuenta de ahorro individual obligatorio o, en su defecto, a una cuenta de 
ahorro voluntario y complementario. 


Artículo 234. (Asignación de la prestación compatible con actividades 
remuneradas).- 

La asignación jubilatoria correspondiente a las prestaciones compatibles con la 
actividad remunerada, durante el lapso en que exista cúmulo entre ambas, será 
la resultante de aplicar los porcentajes de asignación de jubilación o la tasa de 
adquisición de derecho sobre el sueldo básico jubilatorio, en su caso, sin incluir 
el suplemento solidario que hubiere correspondido. 

Verificado el cese en todas las actividades, se comenzarán a abonar las 
prestaciones de acuerdo con el régimen aplicable, incluyendo los servicios 
computables generados durante el cúmulo, salvo en la hipótesis prevista en el 
literal b) del artículo 233, así como el suplemento solidario, si correspondiere. 


Artículo 238. (Monto de la jubilación parcial flexible).- 

El monto de la asignación de jubilación parcial flexible será proporcional a la 
reducción de la remuneración por actividad y no incluirá ninguna partida 
adicional para alcanzar los montos mínimos de prestación jubilatoria. 

La remuneración por esta actividad será deducible en su totalidad del 
suplemento solidario sin aplicación del mínimo de otros ingresos no deducibles 
dispuesto en el inciso primero del artículo 216. 

El Poder Ejecutivo podrá incrementar en hasta un 30% (treinta por ciento), con 
carácter general, la proporción de la jubilación parcial flexible a que refiere el 
inciso primero, en los casos de personas de bajos ingresos de acuerdo con lo 
que disponga la reglamentación. 

Las prestaciones correspondientes al régimen de ahorro individual obligatorio 
se regulan por las disposiciones especiales de dicho régimen. 
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D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 

Deberá atender las sumas complementañas necesarias para alcanzar los 
mínimos aplicables a las prestaciones correspondientes, así como los Niveles 
mínimos de protección que disponga la legislación, con excepción del subsidio 
de asistencia a la vejez, regulado por la Ley N* 18.241, de 27 de diciembre de 
2007 modificativas y concordantes y el suplemento solidario correspondiente al 
Sistema Previsional Común. 

3. El Fondo de Prestaciones a Activos que se integrará con: 

A) El impuesto dispuesto por el numeral 1 del artículo 28 de la Ley N* 12.570, 
de 23 de octubre de 1958, modificativas y concordantes. 

B) Los excedentes que pudiere tener el Fondo Niveles Mínimos de Protección. 
C) Otros ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 

D) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 

Deberá atender los subsidios por maternidad, paternidad, para el cuidado del 
recién nacido, desempleo, enfermedad, asignaciones familiares (Ley N? 
19.161, de 1” de noviembre de 2013, y modificativas; Decreto Ley N* 15.084, 
de 28 de noviembre de 1980) subsidio transitorio por incapacidad parcial y 
especial por inactividad compensada (Ley N” 16.713 de 3 de setiembre de 
1995; Ley N” 18.395 de 24 de octubre de 2008) así como la licencia especial 
prevista en el artículo 3* de la Ley N* 17.215, de 24 de setiembre de 1999. 

4. El Fondo de Otras Prestaciones que se integrará con: 

A) Los ingresos que pudieren asignarse a este Fondo. 

B) La asistencia financiera del Estado, si fuera necesaria. 


Deberá atender las prestaciones a su cargo no comprendidas en los demás 
Fondos. 


5. Fondo Especiales 

El Banco de Previsión Social recaudará y administrará los siguientes Fondos 
Especiales: 

5.1 Fondo Especial de la Industria de la Construcción 
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El Fondo Especial de Trabajo a Domicilio se integra con los aportes que tienen 
el destino específico de atender las prestaciones de licencia, salario vacacional 
y sueldo anual complementario de dichos trabajadores, por los que se hubiere 
aportado efectivamente, así como las multas y recargos que correspondieren. 
Las eventuales insuficiencias financieras de este Fondo deberán ser 
informadas de inmediato al Poder Ejecutivo, quien podrá disponer que se 
atiendan transitoriamente mediante asistencia financiera reintegrable del 
Estado previo informe de la entidad reguladora. La reglamentación podrá 
disponer la existencia de un fondo de contingencia a estos efectos. 

Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y condiciones 
que establezca la reglamentación, en condiciones de liquidez y plazo 
adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a financiar. 

5.3. Fondo de Garantía de Créditos Laborales 

El Fondo de Garantía de Créditos Laborales se integra con los recursos 
previstos en la Ley N* 19.690, de 29 de octubre de 2018 y atenderá las 
prestaciones previstas en dicha norma. 

Los activos de este Fondo deberán invertirse en los instrumentos y condiciones 
que establezca la reglamentación, en condiciones de liquidez y plazo 
adecuadas a la naturaleza de las prestaciones a financiar. 

5.4. Fondos de terceros 

Los fondos recibidos o recaudados por cuenta y orden de terceros, así como 
los pagos respectivos y sus gastos de gestión se contabilizan y gestionan en 
forma separada, de acuerdo con lo que disponga la reglamentación a dictar por 
el Poder Ejecutivo. 

Los gastos de funcionamiento e inversiones del Banco de Previsión Social se 
distribuirán entre los Fondos indicados precedentemente en función de los 
costos pertinentes, conforme disponga la reglamentación.” 
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interponerlos comenzará a computarse desde el día siguiente a aquel en que 
se produzca la denegatoria ficta, sín perjuicio de su reapertura con la resolución 
expresa sobre lo peticionado. 

Los plazos establecidos son sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 8 de la Ley 
N? 15.869, de 22 de junio de 1987.” 


Artículo 259. (Observación de la información).- 

Sustitúyese el artículo 90 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, por 
el siguiente: 

“Artículo 90. (Observación de la información). 

1. El afiliado dispondrá de un plazo de un año para observar la información 
del registro de historia laboral, a partir de que la misma le haya sido puesta de 
manifiesto conforme lo dispuesto en el numeral 3 del artículo anterior. 

2. A todos los efectos las observaciones presentadas serán consideradas 
peticiones en los términos del art. 318 de la Constitución de la República y los 
interesados contarán con los derechos y garantías consagrados en las reglas y 
principios de los procedimientos administrativos. 

3. Si de la observación resultara que la decisión puede afectar derechos o 
intereses de otras personas, se les dará noticia a efectos de que intervengan 
en el procedimiento en la misma forma que el peticionario y tendrán los mismos 
derechos que éste. 

4. En los casos de vinculos laborales en relación de dependencia vigentes 
al vencimiento del plazo de puesta de manifiesto de la información del registro 
de historia laboral, el interesado podrá hacer reserva de su derecho a observar 
la información conforme se dispone en el inciso siguiente. Dicha reserva queda 
comprendida en el secreto de las actuaciones previsto en el artículo 47 del 
Código Tributario y no se tramitará hasta que se formalice conforme se indica a 
continuación, 
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1. Se deberá efectuar dentro del plazo de un año contado desde el inicio de la 
actividad, o desde la vigencia de la presente ley (numeral 1 del artículo 6) para 
quienes se encuentren prestando servicios a esa fecha. 

2. Los derechos y obligaciones correspondientes se generarán desde el primer 
día del mes siguiente en que hagan la opción referida y la relación de afiliación 
se mantendrá durante todo el período en que se mantenga el vínculo 
ocupacional de que se trate. 

3. Quienes efectúen la opción: 

Aj Quedarán sujetos al régimen de los trabajadores no dependientes en cuanto 
a su afiliación, modalidad de cumplimiento de las obligaciones asociadas y 
registro en la historia laboral. 

B) Podrán optar por no quedar comprendidos en el Sistema Nacional Integrado 
de Salud, siempre que acrediten contar con cobertura integral de similar 
alcance. 

4. La alícuota de aportación jubilatoria aplicable será la correspondiente a la 
aportación personal, con exclusión de la correspondiente a la aportación 
patronal. Quienes queden comprendidos en el Sistema Nacional Integrado de 
Salud deberán satisfacer las alícuotas de aportación personal y patronal que 
correspondiere. 

5. La materia gravada y asignación computable será la remuneración 
efectivamente percibida, conforme las disposiciones del Título XI de la Ley N* 
16.713, de 3 de setiembre de 1995. 

6. La opción ejercida fuera del plazo previsto, determinará que los derechos y 
las obligaciones se generen exclusivamente respecto de los servicios 
prestados desde el primer día del mes en que se efectivice la opción, salvo 
que el optante reconozca y pague las obligaciones tributarias vinculadas con 
servicios previos, más las sumas correspondientes a las multas y recargos 
previstos en el artículo 94 del Código Tributario, sin perjuicio de la aplicación de 
las normas generales para el otorgamiento de facilidades de pago. 
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con culpa grave o dolo en el ejercicio de sus funciones. La responsabilidad, en 
tales casos, será solidaria; 

iii) Cuando la sanción consista en una multa, el testimonio de la resolución 
firme o definitiva que imponga una multa constituirá título ejecutivo, de acuerdo 
a lo dispuesto por los artículos 91 y 92 del Código Tributario. 

iv) En todos los casos se apreciarán y expresarán las circunstancias 
agravantes o atenuantes consideradas a los efectos de graduar la sanción. 

v) En los casos en los que las sanciones pudieren recaer en directores o 
funcionarios superiores, la multa podrá ser de hasta el 75% de la indicada en el 
apartado ¡) del presente literal y se graduará conforme la entidad de la 
infracción y la entidad de afectación de los derechos de las personas 
comprendidas en el sistema. 

B) Intimar el cumplimiento de la normativa vigente por parte de los sujetos 
regulados y si correspondiere, el cese de conductas que sean de manera 
manifiestamente flagrante contrarias a derecho o la realización de acciones 
concretas, previa comunicación al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

C) Disponer la instrucción de los procedimientos a efectos de constatar 
eventuales infracciones imputables al personal superior de cualesquiera de las 
entidades supervisadas, y cuando corresponda proponer a la autoridad 
competente la adopción de los procedimientos administrativos y sanciones que 
puedan corresponder en caso de infracciones constatadas. Cuando la 
infracción sea cometida por funcionarios públicos en ejercicio de sus funciones, 
se dará noticia a los organismos de los que dependen a los efectos de que, 
previos los trámites de rigor, se adopten las medidas disciplinarias que 
pudieren corresponder. 

D) Proponer al Poder Ejecutivo la adopción de medidas de intervención de las 
entidades supervisadas que infrinjan gravemente las leyes y decretos que rijan 
su actividad o las normas generales o instrucciones particulares dictadas a su 
respecto, considerando la naturaleza jurídica de los sujetos regulados. 
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aplicando sobre el sueldo básico de retiro respectivo, los porcentajes de 
asignación de retiro que se establecen a continuación: 

A) El 45% (cuarenta y cinco por ciento), cuando se computen como mínimo 
treinta años de servicios reconocidos; se adicionará un 1% (uno por ciento) del 
sueldo básico de retiro por cada año de servicio que exceda de treinta hasta los 
treinta y cinco años de servicios. 

B) Por cada año de edad que se difiera el retiro, después de haberse 
configurado 

causal y computado 35 años de servicios, se adicionará un 3% (tres por ciento) 
del sueldo básico de retiro por año, hasta los setenta años de edad, con un 
máximo de 30% (treinta por ciento). De no contarse a la edad mínima jubilatoria 
con 35 años de servicios, si no se hubiera configurado causal, por cada año de 
edad que supere la edad jubilatoria mínima que corresponda, se adicionará un 
2% (dos por ciento) hasta llegar a los setenta años de edad o hasta la computar 
35 años de servicios, si ocurriera antes. En este último caso a partir de 
computar 35 años de servicios, se aplicará la adición del 3% (tres por ciento) 
por cada año que se dífiera el retiro hasta los setenta años. 

5. (Convergencia de regímenes: haber teórico por el Régimen Jubilatorio 
Común). 

Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y treinta y 
cuatro años de servicios, desde el 1? de enero de 2033 y hasta el 31 de 
diciembre de 2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el 
Régimen Previsional Común que correspondiere (artículo 17), se calculará 
aplicando sobre el sueldo básico de retiro respectivo, las tasas de adquisición 
de derechos previstas en el artículo 47 y 48, en su caso. 

6. (Régimen Jubilatorio Común). Para quienes configuren causal de retiro 
común a partir del 1? de enero de 2043, la asignación de retiro será la que 
resulte de aplicar el procedimiento previsto en los artículos 47 y 48, en su caso. 
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médicos a los que debe someterse a efectos de su eventual reintegro al 
servicio normal. 

V) Si el policía que cumple funciones compatibles con su estado de salud 
reiterara certificaciones médicas, podrá ser sometido nuevamente a junta 
médica con presunción de incapacidad total. El Poder Ejecutivo reglamentará 
los requisitos necesarios para la configuración de dicha situación. 

10.3. Si en la situación determinada por el numeral 10.1, el Jefe de Policía o 
Director Nacional estableciera que no se considera conveniente la permanencia 
del funcionario en tareas compatibles con su estado de salud, quedará 
comprendido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial. 

10.4. Esta prestación se servirá por un plazo máximo de dieciocho meses 
contados a partir del acto administrativo que disponga su inclusión en el mismo. 
Quedarán comprendidos por dicho plazo todos los funcionarios que a la fecha 
de vigencia de la presente ley, no hayan sido incluidos en dicho subsidio por 
acto administrativo expreso. 

10.5. El Poder Ejecutivo reglamentará los controles médicos a los que deben 
someterse los funcionarios comprendidos en el Subsidio, a efectos de su 
eventual reintegro al servicio normal. Dichos controles comprenderán a los 
funcionarios que estuvieran actualmente comprendidos en dicha prestación. 

La no concurrencia a los mismos sin causa justificada podrá determinar el no 
pago de la prestación, computándose el plazo de la suspensión en el lapso total 
de dieciocho meses o de tres años según sea el régimen aplicable. 

10.6. En forma previa a la finalización del periodo establecido para el Subsidio 
Transitorio por Incapacidad Parcial, se evaluará al funcionario desde el punto 
de vista sanitario. En caso de constatarse que mantiene la situación de 
incapacidad, el mismo será considerado no apto en forma total para la función, 
cesará en su función y percibirá un beneficio especial por dieciocho meses 
adicionales. 

Si finalizado el Subsidio por Incapacidad Parcial el funcionario se reintegrara al 
servicio pero se reiterara la situación de incapacidad para la tarea habitual 
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computados en la pasividad. Asimismo, es compatible con el desempeño de 
otra actividad, salvo las relacionadas a tareas de seguridad, vigilancia o 
similares aún sin porte de armas. 

10.10. Los funcionarios comprendidos en la realización de tareas compatibles 
con su estado de salud o el Subsidio Transitorio por Incapacidad Parcial, 
podrán concursar para cargos del Ministerio del Interior, si cumplen los 
requisitos de aptitud física requeridos para acceder a los mismos. 

10.11 En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta y 
permanente para la tarea habitual, estableciéndose la existencia de nexo 
causal con el servicio, serán de aplicación las siguientes reglas: 

1) Si se declara que no es apto para tareas compatibles con su estado de salud, 
se dispondrá su retiro en los términos establecidos en el inciso segundo del 
artículo 22 de la presente ley. En estos casos no se requerirá tiempo mínimo de 
servicios para acceder a la prestación de retiro. 

1) Si se declara apto para tareas compatibles con su estado de salud, se 
procederá en los términos del artículo 10.2 de la presente ley.” 


ARTÍCULO 2*.. Comuníquese, etc. 
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Mensaje complementario del Poder Ejecutivo 


MINISTERIO DEL INTERIOR 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 


MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 


MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 
MINISTERIO DE AMBIENTE 


Montevideo, ' 9 MAR 2023 


Señora Presidente de la Asamblea General 
Presente 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de 
remitir a su consideración, la modificación de determinados artículos del 
proyecto de Ley que fuera enviado originalmente con fecha 20 de octubre de 
2022 y con algunas modificaciones el 19 de diciembre de 2022, por el cual se 
crea el Sistema Previsional Común, se establece el procedimiento de 
convergencia entre los regímenes actualmente vigentes hacia ese sistema y se 


regulan diversos aspectos relacionados. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Como oportunamente se expresara, en ocasión de la remisión a la 
Asamblea General del Proyecto de Ley original y sus modificaciones, se siguió 
trabajando e intercambiando ideas con algunos actores sociales de los grupos 
alcanzados por la norma legal que se pretende aprobar, entendiéndose de 
recibo determinados planteos. Así han resultado una serie de acuerdos que 
tienen por finalidad modificar, así como complementar, aspectos que se 
encuentran comprendidos en lo dispuesto en el artículo 86 de la Constitución 
de la República y, por lo tanto, requieren iniciativa privativa del Poder Ejecutivo, 
así como otros aspectos que si bien no requieren ese tipo de iniciativa se 
estima oportuno y conveniente su propuesta. 


Por lo expuesto, el Poder Ejecutivo, mediante la presente iniciativa 
procura, Señora Presidente, complementar los proyectos de Ley remitidos a la 
Asamblea General el pasado 20 de octubre y 19 de diciembre de 20221 
corriente, por el cual se crea el Sistema Previsional Común, se establece el 
procedimiento de convergencia entre los regímenes actualmente vigentes hacia 
ese sistema y se regulan diversos aspectos asociados, por lo que confía en la 
incorporación de las presentes modificaciones en las disposiciones del 
proyecto a estudio del Poder Legislativo, 


Saludamos a la señora Presidente con la mayor consideración y 


estima, 
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ARTÍCULO 1”.- Incorpóranse o sustitúyense, según corresponda, al proyecto de 
Ley por el cual se crea el Sistema Previsional Común, se establece el 
procedimiento de convergencia entre los regimenes actualmente vigentes hacia 


ese sistema y se regulan diversos aspectos asociados, las siguientes 


disposiciones: 


"Artículo 6”. (Aspectos temporales. Vigencia).- 
Las disposiciones de la presente ley entrarán en vigor conforme las 


siguientes reglas: 


1) Regla de principio: el primer día del tercer mes siguiente al de su 


publicación en el Diario Oficial, salvo para aquellas disposiciones para 
las cuales se establezca una vigencia diferente. 


2) Aplicación temporal de los regímenes jubilatorios anteriores: los 


3 


-_r 


regímenes jubilatorios anteriores (artículos 12 y 15 de la presente ley) 
serán los aplicables plenamente a todos quienes configuren causal 
jubilatoria hasta el 31 de diciembre de 2032, cualquiera sea la 
oportunidad en que las personas se acojan a la jubilación, salvo lo 
dispuesto en el numeral siguiente. A quienes configuren causal 
jubilatoria a partir del 1? de enero de 2033, los regimenes anteriores 
correspondientes a cada ámbito de afiliación les serán aplicables 
parcialmente de acuerdo al estatuto jurídico de convergencia con el 
Sistema Previsional Común previsto en el artículo 14 y la regla de 
proporcionalidad del artículo 17. 

Disposiciones relativas a jubilación por incapacidad total y subsidio 
transitorio por incapacidad parcial: las disposiciones relativas al primer 
pilar del Sistema Previsional Común correspondientes a estas 
prestaciones, entrarán en vigor a partir de la fecha prevista en el 
numeral 1) de este artículo. El régimen aplicable se determinará en 
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función de la fecha en que sea solicitada la cobertura cualquiera fuera 
la oportunidad de ingreso al mercado de trabajo de la persona afiliada 
de que se trate. 

4) Vigencia del Sistema Previsional Común: el Sistema Previsional 
Común entrará en vigor el primer día del mes siguiente al del 
cumplimiento de los ciento ochenta días de la publicación de la 
presente ley en el Diario Oficial, salvo en aquellas disposiciones en 
que se haya establecido una fecha de vigencia diferente y sin perjuicio 
de las disposiciones sobre convergencia de regímenes. En la misma 
fecha entrarán en vigencia las disposiciones relativas al segundo pilar 
del Sistema Previsional Común, salvo disposición en contrario. 


Artículo 14. (Sistema Previsional Común).- 

Las disposiciones del Sistema Previsional Común relativas al primer pilar 
(Título 111) se aplicarán plenamente a todas las personas que ingresen al mercado 
de trabajo, a partir de la fecha de vigencia establecida en el numeral 4) del 
artículo 6 de la presente ley, cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria, y a 
quienes ingresen por primera vez en actividades comprendidas en el respectivo 
ámbito de afiliación a partir de la fecha de vigencia indicada y en general quienes 
configuren causal jubilatoria a partir del 1? de enero de 2043. 

Dichas disposiciones se aplicarán en forma parcial, conforme las reglas de 
convergencia de regimenes, a quienes no hayan configurado causal jubilatoria 
hasta el 31 de diciembre de 2032 al amparo del régimen jubilatorio anterior 
(artículos 12 y 15). 

Las disposiciones relativas al segundo pilar del Sistema Previsional Común 
(Título IV de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995) se aplicarán: 

1) alas personas afiliadas al Banco de Previsión Social comprendidas en 

el mismo a la fecha de vigencia de la presente ley (numeral 4) del 
artículo 6%), incluso si luego de esa fecha iniciaran por primera vez 
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actividades amparadas por otras entidades previsionales (artículo 22, 
numeral 6); 

li)” a quienes, amparados en otros institutos previsionales a dicha fecha, 
inicien por primera vez actividades amparadas en el Banco de Previsión 
Social a partir de la fecha indicada en el numeral 4) del artículo 6”), por 
dicha actividad; 

iii) a quienes ingresen al mercado de trabajo a partir de la fecha indicada 
en el numeral 4) del artículo 6”), cualquiera sea la afiliación (Banco de 
Previsión Social, Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, 
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias y Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios). 

Se exceptúan de lo establecido en el inciso anterior los afiliados a la Caja 
Notarial de la Seguridad Social que ingresen al mercado de trabajo en los tres 
primeros años de vigencia de la presente ley establecida en el numeral 1) del 
artículo 6?, El ingreso de los afiliados a partir del cuarto año queda condicionado 
a la aprobación por el Poder Ejecutivo de informe favorable a dicho ingreso de la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social, el cual deberá tener 
necesariamente en cuenta los resultados operativos observados en los últimos 
tres ejercicios consecutivos, y los niveles de reservas valuados según los 
instrumentos técnicos establecidos en los artículos 292 y 293 de la presente ley. 
En caso de informe no favorable o de la no aprobación del mismo, deberá 
realizarse nuevo informe cada tres años. 

Las personas que ingresen por primera vez en una entidad cuyo régimen 
incluya el segundo pilar del Sistema Previsional común con más de treinta y cinco 
años de edad quedarán por defecto comprendidos exclusivamente en el primer 
pilar de dicho Sistema, sin perjuicio de que podrán optar por quedar 
comprendidos en ambos pilares del mismo. Si se trata de ingreso en el ámbito 
del Banco de Previsión Social el régimen aplicable del primer pilar incluirá las 
disposiciones de la Ley 19.590 de 28 de diciembre de 2017. 
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El Sistema Previsional Común en ningún caso alcanzará a quienes se 
encuentren en goce de jubilación o retiro en lo relativo a dichas prestaciones, ni 
a quienes hubieren optado por la desafiliación prevista en la Ley N* 19.590, de 
28 de diciembre de 2017, en relación a las actividades comprendidas en la 
misma por las causales de jubilación común y por edad avanzada. 


Artículo 21. (Tratamiento de los aportes jubilatorios de los nuevos 
trabajadores).- 

Las contribuciones especiales de seguridad social y las prestaciones 
legales de carácter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho 
público no estatales por hechos generadores y materia gravada 
correspondientes a personas que ingresen al mercado de trabajo a partir de la 
fecha de vigencia establecida en el numeral 4) del artículo 6* de la presente ley, 
cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria, se regularán de la siguiente forma: 

1) La tasa de aportación personal jubilatoria de los trabajadores 
dependientes (montepio) sobre todas las asignaciones computables 
gravadas por las contribuciones especiales de seguridad social será 
del 15% (quince por ciento). A iniciativa de los órganos jerarcas de las 
personas públicas no estatales en las que estén en vigencia alícuotas 
mayores facúltase al Poder Ejecutivo a disponger la convergencia a 
la alícuota indicada. 

2) La tasa de aportación jubilatoria de los trabajadores no dependientes 
que supere el 15% (quince por ciento) se considerará alícuota de 
contribución patronal jubilatoria. 

3) La distribución de los aportes personales por pilar se realizará de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 22. 

4) Los recursos asignados al régimen de jubilación por solidaridad 

intergeneracional serán los establecidos por el artículo 28. En lo no 
previsto por la presente ley se regirá por la normativa vigente, para 
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cada una de las entidades a la fecha establecida en el numeral 1) del 
artículo 6*, 

5) Los recursos del régimen de jubilación por ahorro individual obligatorio 
se regirán por lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley N” 16.713, de 3 
de setiembre de 1995, y en todo lo no previsto en la presente ley, por 
las disposiciones de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995 y 
sus modificativas. 

6) La tasa de contribución patronal especial por servicios bonificados 
correspondiente al régimen de jubilación de ahorro individual 
obligatorio, aplicable a las asignaciones computables del personal con 
este cómputo especial afiliado al Servicio de Retiros y Pensiones de 
las Fuerzas Armadas y a la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial será del 10,90% (diez con noventa por 
ciento) y del 23,10% (veintitrés con diez por ciento) respectivamente, 

Igual tratamiento de los aportes personales jubilatorios aplicará a quienes 
ingresen por primera vez en actividades comprendidas en el respectivo ámbito 
de afiliación a partir de la fecha de vigencia indicada, 

Lo dispuesto en este artículo rige para el Banco de Previsión Social, el 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional 
de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
Bancarias, la Caja Notarial de Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios. 


Artículo 22. (Distribución de los aportes personales por pilares en el 
régimen mixto).- 

Los aportes personales de las personas cuyo primer ingreso al mercado 
de trabajo ocurra a partir de la vigencia prevista en el numeral 4) del artículo 6? 
de la presente ley, cualquiera fuere su afiliación jubilatoria, se distribuirán de la 
siguiente manera: 
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1) El 10% (diez por ciento) sobre la materia gravada correspondiente 


2 


3 


e 


er 


hasta la suma de $ 107.589 (ciento siete mil quinientos ochenta y 
nueve pesos uruguayos) corresponderá a los regímenes jubilatorios 
por solidaridad intergeneracional administrados por el Banco de 
Previsión Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja 
Notarial de Seguridad Social (inciso cuarto del artículo 14) y la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, según 
corresponda, en concepto de aporte personal jubilatorio, 

El 5% (cinco por ciento) sobre la materia gravada correspondiente 
hasta la suma de $ 107.589 (ciento siete mil quinientos ochenta y 
nueve pesos uruguayos) y el 15% (quince por ciento) de la suma 
superior indicada hasta $ 215.179 (doscientos quince mil ciento 
setenta y nueve pesos uruguayos), corresponderá al régimen de 
jubilación por ahorro individual obligatorio, en concepto de aporte 
personal, 

El producido de las alícuotas de aportación personal! de trabajadores 
dependientes vigentes a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 
6” que superen el 15% (quince por ciento) en tanto no se haga uso de 
la facultad otorgada por el numeral 1) del artículo 21, constituirán 
recursos financieros de las respectivas entidades. 


4) Los aportes personales correspondientes a la materia gravada que 


supere la suma de $ 215.179 (doscientos quince mil ciento setenta 
y nueve pesos uruguayos) de las personas comprendidas en el 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, la 
Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social (inciso cuarto del artículo 14) y la Caja de 
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Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, según 
corresponda, se distribuirán conforme a las siguientes disposiciones: 
A) Para los trabajadores dependientes la aportación por la materia 
gravada que exceda la suma indicada, será voluntaria y, en su 
caso, se integrará a la cuenta de ahorro voluntario 
correspondiente. 

B) Para los trabajadores no dependientes la aportación por la 
materia gravada que exceda la suma indicada se regirá por las 
normas vigentes al momento indicado en el numeral 1) del 
artículo 6. 

5) A efectos de la distribución de los aportes personales, cada entidad 
considerará las asignaciones computables en forma independiente de 
las que pudieren estar comprendidas en otras entidades por la misma 
persona. 

A tales efectos, el Banco de Previsión Social se considerará como 
una única entidad y afiliación. 

6) Las personas afiliadas al régimen mixto antes de la fecha de vigencia 
indicada en el numeral 4) del artículo 6* que, con posterioridad a la 
misma, inicien actividades amparadas por el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas, la Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social Policial, la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, se regirán por lo dispuesto en el 
presente artículo en la nueva actividad en estas entidades y la Caja 
Notarial de la Seguridad Social según lo establecido en el inciso 4? del 
articulo 14 de la presente ley. 


Las personas afiliadas antes de la fecha de vigencia indicada en el numeral 
4) del artículo 6* a cualquier entidad previsional que, con posterioridad a dicha 
fecha, ingresen por primera vez en actividades comprendidas el ámbito de 
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afiliación de otra, se regirán por lo dispuesto en el presente artículo en la nueva 
actividad, 

Las disposiciones de los artículos 7* y 8* de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, serán aplicables exclusivamente a los afiliados al Banco de 
Previsión Social que, antes de la fecha indicada en el numeral 4) del artículo 6%, 
estuvieren comprendidos en los Títulos | a IV de la misma. 

Deróganse los artículos 2? y 7” de la Ley N* 19.162, de 1* de noviembre de 
2013. 


Artículo 36. (Causal jubilatoria anticipada por extensa carrera laboral).- 

La causal anticipada por extensa carrera laboral se configura cuando se 
cuente con treinta años de servicios computables a la fecha indicada en el 
numeral 1) del artículo 6? de la presente ley o se cuente con cuarenta o más años 
de servicios computables y la edad real mínima que se indica a continuación 
según el año de nacimiento: 


Año de | Edad jubilatoria 
nacimiento anticipada 


Las personas nacidas en 1976 y con posterioridad configurarán esta causal 
jubilatoria anticipada con sesenta y tres años o con dos años menos de edad 
real que la edad normal aplicable de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 35 y 
Capítulo V de este Título, luego de que se aplique el procedimiento previsto en 
los artículos 76 y siguientes. 
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A estos efectos los servicios deberán acreditarse exclusivamente mediante 
prueba documental y en el caso de trabajadores no dependientes con las 
respectivas obligaciones extinguidas mediante pago o compensación. 

Los requisitos de edad y tiempo de servicios serán reales, sin adicionar 
cómputos fictos por servicios bonificados, salvo el cómputo ficto por hijo previsto 
en el artículo 43. 

Su derecho jubilatorio se regulará conforme el Sistema Previsional Común, 
sin aplicación de las disposiciones de convergencia de regímenes (artículo 17). 

Los haberes por suplemento solidario, si correspondiere, se devengarán a 
partir de la edad normal que corresponda a su año de nacimiento. 


Artículo 39. (Causal jubilatoria en el régimen de ahorro individual 
obligatorio).- 

Sustitúyese el artículo 51 de la Ley N* 16,713, de 3 setiembre de 1995, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 51. (Causales de acceso del derecho jubilatorio). 

Configurarán causal por el régimen de ahorro individual obligatorio: 

1) Quienes configuren causal jubilatoria en el régimen por 
solidaridad intergeneracional. 

2) Quienes cuenten con sesenta y cinco años de edad, se hubiere 
o no configurado causal jubilatoria por régimen de solidaridad 
intergeneracional y se hubiere o no cesado en la actividad, 
cualquiera sea el régimen aplicable. 

Quienes accedan a la jubilación por el régimen de ahorro individual 
obligatorio y continúen en la actividad laboral comprendida en el 
mismo, continúan obligados a efectuar aportes personales a este 
régimen, a título de aporte complementario”. 
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Artículo 40, (Subsidio Especial por Inactividad Compensada).- 
Sustitúyese el literal A) del artículo 10 de la Ley N* 18.395, de 24 de 
octubre de 2008, por el siguiente: 


A) Contar, al momento de solicitar el subsidio, con hasta dos años 
menos que la edad requerida para configurar la causal común o 
normal de jubilación o para configurar la causal anticipada por el 
desempeño de puestos de trabajo particularmente exigentes, en 
su caso, y con veintiocho o más años de servicios reconocidos 
conforme al artículo 77 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995 o la normativa que corresponda según el ámbito de inclusión 
de los mismos”. 


Artículo 41. (Causal jubilatoria por incapacidad total).- 

La causal de jubilación por incapacidad total se configurará conforme a 
los requisitos establecidos por la legislación vigente a la fecha indicada en el 
numeral 1) del artículo 6% de la presente ley en cada una de las entidades 
gestoras. 

Esta causal jubilatoria opera exclusivamente en aquellos casos en que la 
persona afiliada no reúna los requisitos de edad y tiempo de servicios necesarios 
para configurar otra causal jubilatoria. 

Lo dispuesto en el inciso anterior entrará en vigencia de acuerdo a lo 
dispuesto en el numeral 1) del artículo 6? para todas las personas, cualquiera 
sea la afiliación jubilatoria y alcanza a las comprendidas en el Sistema 
Previsional Común (artículos 11 y 14), el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 
y 15) o en el procedimiento de convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 

Las rentas por incapacidad permanente o muerte previstas por la Ley 
N* 16.074, de 10 de octubre de 1989, son integramente compatibles con las 
jubilaciones o pensiones atendidas por las entidades de seguridad social. 
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Artículo 42. (Incapacidad total en acto directo de servicio).- 
La incapacidad total en acto directo de servicio del personal policial se 
regulará por lo dispuesto en el artículo 316, numeral 2, inciso segundo de la 


presente ley y para las personas amparadas por el Servicio de Retiros y 
Pensiones de las Fuerzas Armadas en el artículo 24 de la Ley N* 19.695, de 29 
de octubre de 2018, en la redacción dada por el artículo 312 de la presente ley. 


Artículo 43. (Cómputo ficto por hijos).- 

Por cada hijo nacido con vida o por cada hijo que se haya adoptado siendo 
este menor o persona con discapacidad, cualquiera sea el régimen aplicable: 

1) Las madres tendrán derecho a computar un año de servicios, con un 


2 


3 


4 


rr 


rr 


or 


máximo total de cinco años. 

En caso de hijos en situación de discapacidad severa el cómputo ficto 
de servicios adicionará dos años al previsto en el inciso anterior, el 
que no se computará a efectos del máximo indicado 
precedentemente. Siempre que medie acuerdo entre los padres, 
podrá dividirse este cómputo en la forma que decidan en períodos no 
menores de seis meses. 

Los beneficios establecidos en los numerales 1”) y 2”) precedentes, 
serán de aplicación a los padres, para el caso de hombres viudos, 
siempre que tal situación haya acaecido cuando existieran hijos 
menores o incapaces a cargo al momento del fallecimiento de la 
madre, siempre que convivan o pasen a convivir con el padre. 

En todos los casos, los servicios fictos computados conforme a lo 
previsto por el presente artículo se consideran ordinarios y 
fraccionables, pero no podrán utilizarse para reformar cédula 
jubilatoria alguna. 


La presente disposición rige a partir de la fecha de vigencia prevista en el 
numeral 1) del artículo 6* de la presente ley y alcanza a las personas amparadas 
por el Banco de Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las 
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Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), en 
el régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o en el procedimiento de 
Convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 

La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios podrán disponer la aplicación de lo dispuesto en el presente 
artículo en sus respectivos ámbitos de afiliación, en forma total o parcial. 

Las entidades referidas en el inciso anterior deberán presentar al Poder 
Ejecutivo informe con los fundamentos de las decisiones adoptadas. 

Derógase el artículo 14 de la Ley N* 18,395, de 24 de octubre de 2008. 


Artículo 44, (Sueldo básico jubilatorio).- 

El sueldo básico jubilatorio se determinará de la siguiente manera, sin 

perjuicio de lo previsto en el artículo siguiente: 

1) Será el promedio mensual de las asignaciones computables 
actualizadas de los veinticinco años de mayores asignaciones 
computables correspondientes al régimen de jubilación por 
solidaridad intergeneracional, en la proporción que corresponda al 
aporte realizado a dicho régimen, sin incluir el aporte personal 
complementario previsto en el numeral 3) del artículo 22 de la 
presente ley. 

El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición para asegurar que 
el sueldo básico jubilatorio incluya, siempre que existan, asignaciones 
computables correspondientes a trescientos meses. 

2) Las asignaciones computables se actualizarán hasta el mes inmediato 
anterior al inicio del servicio del beneficio, de acuerdo con la variación 
del Índice Medio de Salarios, elaborado conforme al artículo 39 de la 
Ley N* 13,728, de 17 de diciembre de 1968 y, a partir de su vigencia 


— 
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con la variación del Índice Medio de Salarios Nominal, elaborado de 
acuerdo con lo previsto por la Ley N* 17.649, de 3 de junio de 2003. 


3) A efectos del cálculo de la prestación del Sistema Previsional Común 


4 


5 


) 
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correspondiente a los afiliados a la Dirección Nacional de Asistencia 
y Seguridad Social Policial, el sueldo básico de retiro no incluirá las 
asignaciones computables anteriores al 1% de enero de 2012 (literal D 
del artículo 43 de la Ley N* 18.405, de 24 de octubre de 2008), por lo 
que el periodo de asignaciones computables a promediar será el que 
resulte desde esa fecha y hasta el cese. A partir del 1? de enero de 
2037 se promediarán los veinticinco años de mayores asignaciones 
computables correspondientes al régimen de jubilación por 
solidaridad intergeneracional. 

En el caso de afiliados escribanos de la Caja Notarial de Seguridad 
Social, el período de asignaciones computables a considerar y el 
índice de actualización de las mismas, serán los previstos por el literal 
A) del inciso primero y el inciso final del artículo 63 de la Ley N* 
17.437, de 20 de diciembre de 2001, respectivamente, 

En el caso de los afiliados escribanos a la Caja Notarial de 

Seguridad Social que se encuentren comprendidos en el pilar de 
jubilación por ahorro individual obligatorio, ningún sueldo básico podrá 
superar la diferencia entre la suma prevista en el artículo 67 de la Ley 
N* 17,437, de 20 de diciembre de 2001, en la redacción dada por la 
Ley N* 19.826, de 18 de setiembre de 2019, y la máxima asignación 
computable correspondiente al pilar de ahorro individual obligatorio de 
acuerdo a lo previsto en el artículo 22 de la presente ley. 
Declárase que el haber básico de retiro regulado por el artículo 21 de 
la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, incluye el sueldo anual 
complementario y que los retiros y pensiones otorgados al amparo de 
dicha ley no generan prestación de aguinaldo. 
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6) Tratándose de jubilación por incapacidad total o de jubilación con 
menos de veinticinco años de aportación, se tomará el promedio 
actualizado del período computable efectivamente registrado en la 
historia laboral. 


Artículo 46. (Asignación de jubilación: tasa de adquisición de derechos).- 
La asignación de jubilación normal correspondiente al primer pilar del 
Sistema Previsional Común será el resultado de aplicar al sueldo básico 
jubilatorio (artículos 44 o 45 de la presente ley), una tasa de adquisición de 
derechos por cada año de servicios computados conforme lo siguiente: 
A) La tasa de adquisición de derechos correspondiente a la edad normal 
de retiro que corresponda (artículos 35 y 76 y siguientes) será de 1,5% 
(uno con cinco por ciento) por cada año computado. 
B) A partir de la tasa definida en el literal precedente se aplicará la mayor 
tasa que corresponda atendiendo a la fecha de configuración de 
causal o cese si fuere posterior: 


Edad al cese | Tasa de adquisición de derechos 
por año computado 


COM COM 


27 de abril de 2023 


CÁMARA DE SENADORES 


C) La asignación de jubilación por causal normal se determinará 


conforme las edades que correspondan de acuerdo al artículo 35 y las 
tasas por edad indicadas en la tabla anterior a partir de 1,5% (uno con 
cinco por ciento) Durante el periodo de transición de edades 
normales previsto en el literal A) del citado artículo, se aplicará la tasa 
de 1,5% (uno con cinco por ciento) a las respectivas edades normales 
aplicables según el año de nacimiento de que se trate. 


D) La asignación de jubilación por la causal anticipada por extensa 


carrera laboral (articulo 36), se calculará con las tasas indicadas en la 
escala del literal B) de este artículo. 


E) La asignación de jubilación por la causal anticipada por el desempeño 


F 


o 


de puestos de trabajo particularmente exigentes (artículo 37), se 
calculará con la tasa indicada en el literal A), sin perjuicio de aplicar la 
escala del literal B) si el cese tuviere lugar con una edad mayor a los 
sesenta y cinco años. 

Las asignaciones de retiro obligatorio (artículos 8” y 8” bis de la Ley 
N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, incorporado por el artículo 310) 
se determinarán conforme la tasa indicada en el literal A) de este 
artículo, excepto cuando la edad bonificada resultante supere a la 
edad normal de retiro, en cuyo caso será de aplicación la tasa 
correspondiente, según lo dispuesto en el literal B) anterior. 
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G) Los servicios computados por el afiliado, a los efectos del cálculo de 
la tasa de adquisición de derechos, se considerarán hasta las 
fracciones en días. 

H) Las tasas de adquisición de derechos se aplicarán sobre las edades 
y años de servicios computados incluyendo las bonificaciones que 
correspondieren. 

1) La tasa de adquisición de derechos correspondiente multiplicada por 
el número de años de servicios computados no podrá exceder del 
85% (ochenta y cinco por ciento). 

J) En el caso de los miembros del Poder Judicial que cesen de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 250 de la Constitución de la 
República, corresponderá aplicar la tasa de adquisición de derechos 
correspondiente a los setenta años de edad. 


Artículo 48. (Asignación de jubilación por incapacidad total).- 

La asignación de jubilación por incapacidad total será el resultado de 
aplicar al sueldo básico jubilatorio (artículos 44 o 45 de la presente ley), la tasa 
de adquisición de derechos que hubiera correspondido a la persona afiliada si 
hubiera podido continuar en actividad, con densidad completa de tiempo 
computable, hasta reunir los requisitos de edad y servicios que le hubieren 
permitido configurar causal normal para afiliados comprendidos en el Sistema 
Previsional Común (artículos 11 y 14), por los años de servicio que hubiese 
computado en tal circunstancia. 

A tales efectos se considerará una edad mínima de sesenta y cinco años, 
incluso si la edad normal aplicable a la persona fuera inferior, sin perjuicio de la 
que corresponda conforme al procedimiento previsto en los artículos 76 a 79 
(Adecuación futura de parámetros). En caso que los años de servicio a computar, 
incluyendo los fictos, no alcancen los mínimos previstos en el artículo 35, se 
considerará la tasa de adquisición de derechos correspondiente a los setenta 
años de edad y un tiempo de servicios de quince años. 
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Se adicionará de la asignación de jubilación que correspondiera y sin 

perjuicio del suplemento solidario: 

A) Un 20% (veinte por ciento) si la persona titular tuviera a su cargo uno o 
más hijos menores de veintiún años o mayores de dieciocho años de 
edad absolutamente incapacitados para todo trabajo y que no 
dispongan de medios suficientes para su sustentación, durante el lapso 
en que se pueda acreditar debidamente alguna de esas circunstancias. 

B) Un 25% si la persona titular fuera considerada en situación de 
dependencia severa de acuerdo con lo dispuesto en el literal D) del 
artículo 3% de la Ley N* 19.353, de 27 de noviembre de 2015, 
modificativas, complementarias y concordantes. La reglamentación 
podrá disponer la acumulación de este complemento con las 
prestaciones previstas en la Ley N* 19.353, de 27 de noviembre de 
2015, sobre bases que consideren las distintas situaciones de contexto 
socioeconómico familiar. 


Artículo 49. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial).- 

El subsidio transitorio por incapacidad parcial es una prestación de 
actividad y se configurará conforme los requisitos establecidos por la legislación 
vigente al momento indicado en el numeral 1) del artículo 6? de la presente ley, 
en cada una de las entidades gestoras, sin perjuidio de las siguientes 
disposiciones: 

1) Podrán acceder a este subsidio las personas afiliadas siempre que no 
reúnan los requisitos de edad y cómputo de servicios para configurar otra 
causal jubilatoria o, en su caso, hasta que los reúnan. Esta norma entrará 
en vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3) del artículo 6* para 
todas las personas, cualquiera sea la afiliación jubilatoria y alcanza a las 
comprendidas en el Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14), 
régimen jubilatorio anterior (articulos 12 y 15) o en el procedimiento de 
convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 
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2) Esta prestación se servirá por un plazo máximo de tres años contados 
desde la fecha de la incapacidad o desde el vencimiento de la cobertura 
de las prestaciones por enfermedad sin perjuicio de lo dispuesto por el 
artículo 319 en el ámbito de afiliación de la Dirección Nacional de 
Asistencia y Seguridad Social Policial y estará gravada de igual forma que 
los demás periodos de inactividad compensada. Si dentro del plazo antes 
indicado la incapacidad deviene absoluta y permanente para todo trabajo, 
se configurará jubilación por incapacidad total. 


3) Cuando se determine la existencia de una incapacidad absoluta y 
permanente para el empleo o profesión habitual, se establecerá el 
momento en que deberá realizarse el examen definitivo, así como si el 
afiliado debe someterse a exámenes médicos periódicos. El beneficiario 
deberá necesariamente presentarse a dichos exámenes y la ausencia no 
justificada a los mismos, aparejará la inmediata suspensión de la 
prestación. Esta dejará también de servirse, si al practicarse los 
exámenes periódicos dispuestos, se constatare el cese de la incapacidad. 


4) Si la incapacidad absoluta y permanente para el empleo o profesión 
habitual subsistiera al cumplir el beneficiario la edad mínima requerida 
para la configuración de la causal común, aquélla se considerará como 
absoluta y permanente para todo trabajo, salvo que el beneficiario opte 
expresamente por reintegrarse a la actividad. 


Los beneficiarios de este subsidio quedan comprendidos en lo dispuesto por 
el literal A) del artículo 327 de la Ley N* 16.320, de 1* de noviembre de 1992. 


Artículo 50. (Monto del subsidio transitorio por incapacidad parcial).- 

El monto del subsidio transitorio por incapacidad parcial será el resultado 
de aplicar al sueldo básico jubilatorio (articulos 44 o 45 de la presente ley), la 
tasa de adquisición de derechos que hubiera correspondido a la persona afiliada 
si hubiera podido continuar en actividad, con densidad completa de tiempo 
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computable, hasta reunir los requisitos de edad y servicios que le hubieren 
permitido configurar causal común a los comprendidos exclusivamente en el 
régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15) o causal jubilatoria normal por el 
Sistema Previsional Común (artículos 11 y 14) para el resto de las personas 
afilladas. Este subsidio tendrá un monto minimo igual a la prestación no 
contributiva por invalidez y vejez (artículo 202). 

A esos efectos, a la edad y tiempo de servicios reales computados a la 
fecha de cese por incapacidad, se adicionará el cómputo ficto que fuere 
necesario para reunir los presupuestos de hecho de la causal jubilatoria normal, 
considerándose una edad mínima de sesenta y cinco años, incluso si la edad 
normal aplicable a la persona fuera inferior, sin perjuicio de la que corresponda 
conforme al procedimiento previsto en los articulos 76 a 79 (Capítulo V. 
Adecuación futura de parámetros). 

Si el titular tuviera a su cargo uno o más hijos menores de veintiún años o 
mayores de dieciocho con derecho a pensión de sobrevivencia, tendrá un 
complemento del 20% (veinte por ciento) del subsidio que correspondiera 
durante el lapso en que esté presente alguna de esas circunstancias 
debidamente acreditada, sin perjuicio, en caso de corresponder, del suplemento 
solidario (Capítulo IV del Título VI!). 


Artículo 51. (Montos máximos en el Sistema Previsional Común no 
comprendidos en el pilar de ahorro individual).- 

La asignación máxima de jubilación y del subsidio transitorio por 
incapacidad parcial para el pilar de solidaridad intergeneracional del Sistema 
Previsional Común, aplicable a quienes no estén comprendidos en el pilar de 
jubilación por ahorro individual obligatorio será el aplicable a la fecha de vigencia 
de la presente ley (numeral 1) del artículo 6*) en el respectivo ámbito de afiliación. 

En el caso de los afiliados escribanos a la Caja Notarial de Seguridad Social 
que no estén comprendidos en el pilar de jubilación por ahorro individual 
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obligatorio será aplicable el monto máximo de sueldo básico Jubllatorio aplicable 
a la fecha de vigencia indicada. 


Artículo 53. (Ámbito temporal de aplicación).- 

Las disposiciones establecidas en el presente Capítulo entrarán en 
vigencia de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1) del artículo 6” de la presente 
ley. 

El régimen pensionario aplicable, en cada caso, será el vigente a la fecha 
de configuración de la respectiva causal de pensión. 


Artículo 56. (Condiciones comunes del derecho de la pensión de viudez y 
equiparadas).- 

Se generará derecho a pensión de viudez y equiparadas, en el ámbito del 
Banco de Previsión Social, del Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas 
Armadas, de la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, de 
la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, de la Caja Notarial de Seguridad 
Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, 
cuando se reúnan los siguientes requisitos: 

A) El causante cuente con un mínimo de dos años de servicios 
computables o, en el caso del menor de veinticinco años de edad, con 
seis meses inmediatamente previos a la causal, salvo que el 
fallecimiento sea a causa o en ocasión del trabajo, en cuyo caso no 
se requerirá tiempo de servicio mínimo. 

8)El vínculo matrimonial, en el caso de las personas viudas y 
divorciadas, tuviere una existencia mínima de dos años o, en el caso 
de vínculo concubinario, tuviere una existencia mínima de cinco años, 
incluyéndose, si fuere el caso, los años de matrimonio o viceversa. La 
antigúedad en el vínculo matrimonial no se exigirá cuando existan 
hijos en común. 
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C) Se entiende por concubinos a los efectos de la presente sección, las 
personas que, hasta el momento de configuración de la causal, 
hubieran mantenido con el causante una convivencia ininterrumpida 
de al menos cinco años en unión concubinaria de carácter exclusivo, 
singular, estable y permanente, cualquiera sea su sexo, identidad, 
orientación u opción sexual y que no resultare alcanzada por los 
impedimentos dirimentes establecidos en los numerales 1), 2), 4) y 5) 
del artículo 91 del Código Civil. 

D) En el caso de las personas divorciadas deberán justificar, además de 
los requisitos de los literales A) y B) del presente artículo, que gozaban 
de pensión alimenticia servida por su ex cónyuge, decretada u 
homologada judicialmente. 

E) Se verifique carencia de recursos, dependencia o interdependencia 
económica de la persona beneficiaria respecto de la persona 
causante (artículo 57 de la presente ley), sin perjuicio de las 
condiciones de ingresos aplicables (artículo 58). La interdependencia 
económica se apreciará en los términos previstos en el inciso final del 
artículo 57, cuando los ingresos de la persona beneficiaria superen 
los $ 75.000 (setenta y cinco mil pesos uruguayos). 


Artículo 67. (Fallecimiento en acto directo de servicio).- 

Cuando el causante fuese personal policial o militar y el fallecimiento 
ocurriera como consecuencia de un acto directo de servicio, no aplicarán los 
límites de ingreso previstos en los artículos 57, 58 e inciso segundo del artículo 
65 de la presente ley. 

Si el causante fuera personal policial y el fallecimiento ocurriera en acto 
directo de servicio, el sueldo básico de pensión será el equivalente al sueldo 
básico de retiro que le hubiera correspondido al causante a la fecha de su 
fallecimiento, según lo dispuesto por el apartado 2 del numeral 2 del artículo 316 
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de la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 102 de la Ley No. 
19.889, de 9 de julio de 2020, 

Si el causante fuera personal militar y el fallecimiento ocurriera en acto 
directo de servicio, el haber de pensión será el equivalente al sueldo básico de 
retiro que le hubiere correspondido al causante por incapacidad completa 
contraída en acto de servicio a la fecha de su fallecimiento de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 312 de la presente ley. 

La resolución que disponga la aplicación de este artículo a cada caso 
concreto, será dictada conforme dispone el numeral 3") del artículo 168 de la 
Constitución de la República. 

A los efectos de la liquidación de las prestaciones previstas en este artículo, 
la entidad de amparo tomará en consideración, de corresponder, el beneficio 
resultante del segundo pilar de cobertura, asumiendo la diferencia que existiere 
con la cuantía de la prestación establecida en el presente artículo. 


Artículo 59. (Términos de la pensión de viudez y equiparadas).- 

El término de la prestación de las pensiones de viudez y equiparadas 
(artículo 55), se regulará por lo dispuesto en los siguientes literales de acuerdo 
a la edad de la persona beneficiaria: 

A) Tratándose de personas beneficiarias que tengan cuarenta o más 
años de edad a la fecha de fallecimiento del causante, la misma se servirá 
durante toda su vida. 

B) Tratándose de personas beneficiarias que tengan entre treinta y 
treinta y nueve años de edad a la fecha del fallecimiento del causante, la pensión 
se servirá por el término de cinco años. 

C) Tratándose de personas beneficiarias menores de treinta años de 
edad a la fecha del fallecimiento del causante, la pensión se servirá por el término 
de dos años. 

La pensión se servirá en forma vitalicia: 
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A) Si la persona beneficiaria estuviese total y absolutamente 
incapacitada para todo trabajo o integren el núcleo familiar hijos absolutamente 
incapacitados para todo trabajo que no dispongan de medios suficientes para su 
congrua sustentación. 

B) Si hubiera sido causada por el fallecimiento en acto de servicio o 
en ocasión de este, en el ámbito de afiliación del Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas y la Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial. 

En todos los casos la prestación dará término cuando se verifique cambio 
de ingresos de la persona beneficiaria o se configuren las causales de pérdida o 
suspensión de la pensión. 


Artículo 65. (Asignación de Pensión).- 

El haber de pensión base será, en todos los casos, el siguiente: 

A) Si se trata exclusivamente de personas viudas, concubinos o hijos del 
causante, el 66% (sesenta y seis por ciento) del sueldo básico de 
pensión. En caso de concurrencia entre personas viudas, concubinas, 
divorciadas o padres e hijos del causante el 75% (setenta y cinco por 
ciento) del sueldo básico de pensión. 

En el caso de la persona divorciada será de aplicación el límite 
dispuesto en el inciso final del artículo precedente. 

B) Si se trata exclusivamente de personas divorciadas, o padres del 
causante, el 50% (cincuenta por ciento) del sueldo básico de pensión, 
sin perjuicio de lo dispuesto en el último inciso del artículo precedente. 

La asignación de pensión de las personas viudas y equiparadas (artículo 
55 de la presente ley) que perciban otros ingresos cuyo monto supere los 
$ 75.000 (setenta y cinco mil pesos uruguayos), será abatida en el mismo 
porcentaje en que los otros ingresos excedan la suma de $ 75.000 (setenta y 
cinco mil pesos uruguayos) hasta llegar a su reducción total cuando los otros 
ingresos alcancen la suma de $ 150.000 (ciento cincuenta mil pesos uruguayos). 
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Los porcentajes de asignación de pensión indicados en el presente artículo 
aplicarán también a las pensiones de sobrevivencia generadas por beneficiarios 
de la Pensión Especial Reparatoria establecida por la Ley N* 18.033, de 13 de 
octubre de 2006. 


Artículo 76. (Adecuación a la evolución de la esperanza de vida).- 

Los parámetros de edad del Sistema Previsional Común se reexaminarán 
en la forma, plazo y condiciones previstas en el presente Capítulo, en función de 
las variaciones observadas en la esperanza de vida. Las tasas de adquisición de 
derechos establecidas en el artículo 46 de la presente ley acompañarán el nuevo 
parámetro de edad que correspondiere en su caso. 

Esta adecuación comprenderá a las edades normal, anticipada y las 
relativas a las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia por viudez y 
situaciones equiparadas. 


Artículo 77. (Periodicidad y vigencia).- 

La variación se calculará anualmente y entrará en vigencia en la forma, 
plazo y condiciones previstas en los proyectos de ley a presentar al Poder 
Legislativo (numeral 5) del artículo 78 de la presente ley). 


Artículo 78. (Metodología de adecuación paramétrica).- 
La adecuación paramétrica se propondrá al Poder Legislativo, teniendo en 
cuenta las siguientes bases metodológicas: 

1) La variación de la esperanza de vida calculada tomando como referencia 
la edad normal. A dichos efectos se comparará, en las instancias 
señaladas en el artículo anterior, el promedio de la esperanza de vida 
observada en los cinco años previos al año en que se hace la 
comparación contra el promedio de los cinco años terminado en el año 
anterior al último comprendido en el quinquenio anterior, sin perjuicio de 
lo establecido en el artículo 79 de la presente ley (disposición transitoria). 
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2) A estos efectos se aplicarán tablas de mortalidad generales de momento 
de cada año, para la población nacional, elaboradas por el Instituto 
Nacional de Estadística. 

3) La adecuación podrá tener lugar cuando la variación observada alcance 
un mínimo de tres meses y no podrá superar los doce meses en ninguna 
de las oportunidades en que corresponda su aplicación. Los valores 
observados que no alcancen el mínimo indicado se acumularán a los 
correspondientes al siguiente período de observación. 

4) Las operaciones técnicas indicadas en este Capítulo serán efectuadas por 

la Agencia Reguladora e informadas al Poder Ejecutivo y al Poder 

Legislativo dentro de los seis meses siguientes a que estuviere disponible 

la información necesaria. 

Los incrementos o reducciones en las edades de acceso que resulten de 

las operaciones técnicas correspondientes serán recogidas en un 

proyecto de ley a presentar por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, 
que deberá enviarse para su consideración dentro de los seis meses 
siguientes a la recepción del informe referido en el numeral anterior, con 


5 


— 


una fecha de vigencia que preferentemente no sea inferior a cinco años. 


Artículo 79. (Disposición transitoria).- 

La primera medición de variación de esperanza de vida se efectuará en el 
año 2036. Esta primera adecuación equivaldrá a la variación de la esperanza de 
vida a los sesenta y cinco años observada en la medición del promedio del 
periodo 1* de enero de 2031 al 31 de diciembre de 2035 menos el promedio del 
1” de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2026. Estos resultados deberán ser 
recogidos en la forma indicada en el numeral 5) del artículo anterior. 


Articulo 81. (De los servicios simultáneos no acumulados).- 
Agrégase a la Loy N* 17,819, de 6 de setiembre de 2004, el siguiente artículo: 
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"ARTÍCULO 3' bis. (Servicios simultáneos no acumulados).- En caso 
de existir períodos de servicios simultáneos no acumulados 
superiores a tres años, se generará derecho a una prestación que 
será el resultado de aplicar al sueldo básico jubilatorio la tasa de 
adquisición de derechos que le corresponda por la cantidad de años 
de servicios no acumulados de que se trate. 

Esta prestación estará a cargo de la entidad que hubiere recibido 
los respectivos aportes, a partir de que se ingrese al goce de la 
jubilación que incluya los otros servicios no simultáneos de la misma 
afiliación con una edad real mínima de setenta años. 

La percepción de este beneficio parcial no es compatible con 
actividad laboral amparada por la misma afiliación jubilatoria. 

La presente disposición no regirá para servicios no acumulados en 
aplicación del literal F) del articulo 4? de esta ley y entrará en vigencia 
a partir del 1% de enero de 2039". 


Artículo 86. (Ámbito de aplicación y vigencia).- 

Lo dispuesto en los artículos 3* bis de la Ley N* 17,819, de 6 de setiembre 
de 2004, en la redacción dada por el articulo 81 de la presente ley y 6? de la Ley 
N? 17.819, de 6 de setiembre de 2004, en la redacción dada por el artículo 84 de 
la presente ley alcanza a las personas amparadas por el Banco de Previsión 
Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas y la Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, comprendidas en el sistema 
previsional común (artículos 11 y 14), en el régimen jubilatorio anterior (artículos 
12 y 15) o en el procedimiento de convergencia de regímenes (artículos 16 y 17). 

La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja Notarial de 
Seguridad Social y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios podrán disponer la aplicación de lo dispuesto en los artículos 3% 
bis y 6? de la Ley N” 17.819, de 6 de setiembre de 2004 en sus respectivos 
ámbitos de afiliación, en forma total o parcial. 
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Las entidades referidas en el inciso anterior deberán presentar al Poder 
Ejecutivo informe con los fundamentos de las decisiones adoptadas. 

Las disposiciones de este capítulo entrarán en vigencia en la fecha 
establecida en el numeral 4) del artículo 6? y comprenderá las situaciones de 
hecho generadas con anterioridad, sin perjuicio de la fecha especial de vigencia 
prevista para servicios simultáneos no acumulados en el artículo 3? bis de la Ley 
N* 17,819, de 6 de setiembre de 2004 y de lo dispuesto en los incisos anteriores 
de este artículo. 


Artículo 97.- (Régimen transitorio de afiliados con servicios bonificados).- 

A los efectos del cálculo de la expectativa de vida a que refieren el inciso 
segundo del artículo 6* y el inciso primero del artículo 55 de la Ley N* 16.713, de 
3 de setiembre de 1995, en el caso de afiliados con derecho a computar servicios 
bonificados, se considerará la edad real más la correspondiente bonificación a 
quienes configuren causal jubilatoria hasta la fecha de vigencia de la presente 
ley prevista en el numeral 1) del artículo 6*. 

Derógase el artículo 15 de la Ley 19.162, de 1% de noviembre de 2013. 


Artículo 98. (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y 
pensión de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial).- 

Sustitúyese el artículo 57 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 57. (Financiamiento de la jubilación por incapacidad total y 
pensión de sobrevivencia por fallecimiento en actividad o en goce del 
subsidio transitorio por incapacidad parcial).- Las prestaciones de 
jubilación por incapacidad total y las pensiones de sobrevivencia por 
fallecimiento en actividad o en goce del subsidio transitorio por 
incapacidad parcial serán otorgadas por una empresa aseguradora 
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habilitada a tales efectos y serán financiadas con el saldo acumulado en 
la cuenta de ahorro individual obligatorio que tenga el afiliado en la entidad 
administradora. 

La insuficiencia de los saldos de las cuentas de los afiliados para 
generar los beneficios mínimos definidos por esta ley en cuanto a 
jubilación por incapacidad total, pensión de sobrevivencia por fallecimiento 
en actividad y la pensión de sobrevivencia causada en goce del subsidio 
transitorio por incapacidad parcial, serán cubiertos mediante la 
contratación de un seguro colectivo a estos efectos con una empresa 
aseguradora. La contratación será hecha por la empresa administradora, 
salvo cuando sea de aplicación lo dispuesto en el inciso siguiente. 

El Poder Ejecutivo podrá disponer que la contratación del seguro 
colectivo referido en el inciso anterior se haga mediante licitación pública 
o el procedimiento previsto en el artículo 19 de la Ley N* 18,834, de 4 de 
noviembre de 2011, a cuyo efecto la reglamentación, previo 
asesoramiento de la Agencia Reguladora de Compras Estatales y con la 
conformidad del Tribunal de Cuentas, formulará los reglamentos y pliegos 
de bases y condiciones. 

La garantía del Estado prevista en el literal C) del artículo 139 de la 
presente ley será aplicable a la entidad responsable del pago de las 
prestaciones referidas en el inciso primero del presente artículo cualquiera 
fuera la entidad aseguradora adjudicataria, no rigiendo el requisito previsto 
en el artículo 140 de la presente ley. 

Los recursos de las cuentas de ahorro voluntario y complementarios 
no estarán sujetos al pago de la prima del seguro colectivo de invalidez y 
fallecimiento en actividad. 

La Agencia Reguladora fijará las pautas mínimas a que deberá 
ajustarse dicho contrato de seguro”. 
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Artículo 110. (Régimen especial de cobertura de invalidez y muerte en 
actividad).- 

La cobertura de invalidez y muerte en actividad regulada por el numeral 
2) del artículo 54 y por los artículos 57, 58 y 59 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, de los trabajadores que ingresen al mercado de trabajo a 
partir de la vigencia del Sistema Previsional Común (numeral 4) del artículo 6* 
de la presente ley) estará a cargo de la entidad previsional que corresponda a la 
actividad de que se trate, durante el plazo indicado en el literal A) del numeral 5) 
del artículo 103 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995, en la redacción 
dada por el artículo 109 de la presente ley. Luego de vencido el plazo referido la 
cobertura de este riesgo estará a cargo de una empresa aseguradora conforme 
dispone el literal B) del artículo 127 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995. 

La prestación se calculará sobre la totalidad de las asignaciones 
computables correspondientes al régimen de jubilación por ahorro individual. 

El capital acumulado en la cuenta de ahorro del afiliado en la entidad 
administradora a la que estuviere afiliado será vertido, en caso de incapacidad 
total o fallecimiento, a la entidad previsional que corresponda hacerse cargo de 
la prestación. 


Artículo 117. (Inversiones permitidas. Categorías de activos autorizados).- 

Sustitúyese el artículo 123 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, en la redacción dada por el artículo 58 de la Ley N* 17.243, de 26 de Junio 
de 2000, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 123. (Inversiones permitidas. Categorías de activos 
autorizados).- El Fondo de Ahorro Previsional se invertirá de acuerdo 
con criterios de seguridad, rentabilidad, diversificación y 
compatibilidad de plazos, de acuerdo con sus finalidades y 
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respetando los límites fijados por la presente ley y las normas 
reglamentarias. 

Las Administradoras podrán invertir los recursos del Fondo de 
Ahorro Previsional en las siguientes categorías de activos: 

A) Valores emitidos por el Estado uruguayo e instrumentos de 


regulación monetaria emitidos por el Banco Central del Uruguay. 


B) Valores emitidos por empresas públicas o privadas uruguayas; 


certificados de participación, títulos de deuda o títulos mixtos de 
fideicomisos financieros uruguayos, cuotapartes de fondos de 
inversión uruguayos, o títulos emitidos bajo patrimonios de 
afectación de análoga naturaleza uruguayos. 

Declárase que los fideicomisos financieros en cuyos 
certificados de participación, títulos de deuda o títulos mixtos de 
oferta pública, están autorizadas a invertir las Administradoras 
de Fondos de Ahorro Previsional, pueden estar constituidos por 
cualquier tipo de bienes radicados en el país, así como por 
valores emitidos en régimen de oferta pública o privada por 
empresas uruguayas, en las condiciones y con los límites 
determinados por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 


C) Depósitos a plazo en moneda nacional o extranjera que se 


realicen en las instituciones de intermediación financiera 
instaladas en el país, autorizadas a captar depósitos. 


D) Valores de renta fija emitidos por organismos internacionales de 


crédito o por gobiernos extranjeros de muy alta calificación 
crediticia, con las limitaciones y condiciones que establezca la 
Agencia Reguladora de la Seguridad Social. No se admitirá 
dentro de este literal la inversión en títulos representativos de 
índices financieros. 


E) Instrumentos financieros emitidos por instituciones uruguayas o 


extranjeras de muy alta calificación crediticia intemacional que 
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tengan por objeto la cobertura de riesgos financieros del Fondo 
de Ahorro Previsional, con las limitaciones y condiciones que 
establezca la Agencia Reguladora de la Seguridad Social. 
Colocaciones en préstamos personales a afilados y 
beneficiarios del sistema de seguridad social, hasta dos años de 
plazo y tasa de interés no inferior a la evolución del Índice Medio 
de Salarios en los últimos doce meses, más cinco puntos 
porcentuales. El máximo del préstamo en estas condiciones no 
podrá superar los seis salarios de actividad o pasividad. Tales 
préstamos serán concedidos a través de instituciones públicas o 
privadas que la Administradora seleccione a tal efecto, quienes 
deberán garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
asumidas por los prestatarios. 


G) Cuotas de participación emitidas por fondos mutuos, fondos de 


inversión extranjeros debidamente diversificados, fondos 
cotizables en bolsas de valores y otros títulos representativos de 
índices de acciones y/o financieros, cuyo monto transado 
asegure un mercado secundario con la liquidez adecuada, con 
información pública diaria a partir de la cotización en Bolsas de 
Valores de reconocido prestigio internacional. Los valores 
incluidos en este literal deberán contar con autorización previa 
de la Agencia Reguladora, considerando los criterios 
establecidos anteriormente, así como el acceso al instrumento 
en condiciones de competencia en un mercado formal que 
disponga de precios y elementos de evaluación de la inversión 
tales como la naturaleza de los activos y la calidad crediticia del 
emisor y/o instrumento, según corresponda.” 
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Artículo 118. (Límites y prohibiciones de inversión en las categorías de 
inversiones permitidas para cada subfondo).- 
Agrégase el siguiente artículo 123 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 

de 1995: 
“ARTÍCULO 123 bis. (Límites y prohibiciones de inversión en las 
categorías de inversiones permitidas para cada subfondo).- Para cada 
categoría de inversiones permitidas definidas en el artículo 123 de la 
presente ley, se podrá invertir como máximo los porcentajes de los 
activos de cada subfondo que se detallan en el cuadro siguiente: 


Subfondo 
Crecimiento 


La suma de las inversiones mencionadas en el conjunto de los 
literales A) a G) del presente artículo que estén denominadas en 
moneda extranjera, no podrá exceder del 65% (sesenta y cinco por 
ciento) del activo del Subfondo de Crecimiento, 45% (cuarenta y cinco 
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por ciento) del activo del Subfondo Acumulación y para el Subfondo 
Retiro no podrá superar el 15% (quince por ciento). 

Las inversiones realizadas en el literal G), sin considerar las notas 
estructurales, no podrán superar el 20% (veinte por ciento) en el fondo 
crecimiento y 10% (diez por ciento) en el fondo acumulación hasta el 
30 de junio de 2026. El tope máximo para los siguientes tres años será 
35% (treinta y cinco por ciento) y 20% (veinte por ciento), 
respectivamente. 

La Agencia Reguladora elaborará un portafolio teórico con el 
objetivo de cobertura frente a variaciones en los coeficientes de renta, 
correspondientes a una o más edades de retiro, que servirá como 
referencia para el Subfondo Retiro. Este portafolio estará integrado 
por los instrumentos financieros emitidos por el Estado uruguayo que 
se usan como base para la elaboración del vector de tasas de interés 
a considerar para el cálculo de la jubilación correspondiente al pilar de 
ahorro obligatorio (artículo 55 de la presente ley). 

La duración del Subfondo de Retiro mo podrá ser inferior a la 
correspondiente a la del portafolio mencionado en el inciso anterior. 

El control de cumplimiento será realizado por la Agencia Reguladora 
de la Seguridad Social, quién podrá establecer límites adicionales o 
criterios al interior de cada una de las categorías de activos 
autorizadas”. 


Artículo 190. (Ámbitos objetivo y subjetivo de la Loy N' 18.241).- 
Sustitúyese el artículo 1? de la Ley N” 18.241, de 27 de diciembre de 2007, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 1*. (Ámbitos objetivo y subjetivo).- Institúyese, a partir del 
1” de enero de 2008, un subsidio para personas de sesenta y cinco o 
más años de edad y menores de setenta años de edad que, 
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careciendo de recursos para subvenir a sus necesidades vitales, 
integren hogares que presenten carencias críticas en sus condiciones 
de vida, siempre que acrediten por lo menos diez años de domicilio 
en el país en los últimos veinte años antes de la solicitud, sin perjuicio 
de lo dispuesto por la Ley N* 16.929, de 13 de abril de 1998. 

El mencionado subsidio será servido por el Banco de Previsión 
Social con los fondos que al efecto le transfiera el Ministerio de 
Economía y Finanzas, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 47 
del Decreto-Ley N* 14,550, de 10 de agosto de 1976 y el artículo 309 
de la Ley N* 19.996, de 3 de noviembre de 2021”. 


Artículo 203. (Domicilio).- 

Para acceder a la pensión a las prestaciones no contributivas reguladas 
en la presente sección deberán acreditarse por lo menos diez_años de domicilio 
en el país en los últimos veinte anteriores de la solicitud, sin perjuicio de lo 
dispuesto por la Ley N” 16.929, de 13 de abril de 1998, 


Artículo 207. (Suplemento adicional: procedimiento de cálculo).- 

El suplemento adicional a las prestaciones no contributivas por vejez e 
invalidez se determinará de la siguiente manera: 
A) Se calculará un monto base que resultará de multiplicar la tasa de 
adquisición de derechos que corresponda a su edad (artículo 46 de la presente 
ley) por cada año de servicios registrado en la historia laboral sobre un salario 
de referencia determinado conforme al procedimiento previsto en el artículo 44 y 
considerando el periodo de aportación conforme lo dispuesto en el numeral 6) 
de dicho articulo, 

B) El suplemento adicional a esta prestación no contributiva será el 66% 
(sesenta y seis por ciento) del monto base mencionado en el literal anterior y se 
adicionará al monto de la pensión no contributiva correspondiente. 
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Las personas con Sindrome de Down y otros síndromes que impliquen 
expectativas de vida similares, con al menos quince años de servicios y cuarenta 
y cinco años de edad, tendrán derecho a una prestación calculada conforme lo 
indicado en el inciso anterior a partir de que cesen en su actividad laboral. Lo 
dispuesto en el presente inciso no es acumulable a lo dispuesto en el artículo 
208 pudiéndose optar por una u otra prestación”. 


Artículo 209. (Definiciones).- 

A los efectos del presente Capítulo, se entenderá por: 

A) Suplemento solidario: es un beneficio que se adiciona a la jubilación, 
retiro o pensión de sobrevivencia, de cuantía variable y 
periódicamente revisable conforme las prestaciones previsionales y 
otros ingresos a considerar, de que fuera titular la persona 
beneficiaria. El objetivo de esta prestación es suplementar los 
ingresos de las personas comprendidas en su ámbito de aplicación 
que no alcanzan un mínimo de sustitución de ingresos, pese a haber 
configurado causal jubilatoria o estar comprendidas en los otros 
supuestos de aplicación. 

B) Prestaciones previsionales: es la sumatoria de todas las prestaciones 
previsionales de afiliación obligatoria percibidas por las personas 
comprendidas en el ámbito subjetivo de aplicación, incluyendo 
jubilaciones y retiros, prestaciones del régimen de ahorro individual 
(obligatorio) y pensiones de sobrevivencia, así como las pensiones 
graciables, las prestaciones previstas en la Ley N* 18,033, de 13 de 
octubre de 2006 y en el artículo 341 de la Ley N* 19.996, de 3 de 
noviembre de 2021. 

La prestación previsional a considerar será: 
1) La que hubiera correspondido a la edad establecida como 
normal (artículo 35 de la presente ley) por el Sistema 
Previsional Común en las situaciones previstas en los artículos 
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36 de la presente ley conforme disponga la reglamentación 
cualquiera sea la entidad previsional de amparo, salvo que se 
trate de jubilaciones por incapacidad física total o retiros 
obligatorios. 

La que le hubiere correspondido a la persona considerando el 
saldo de su cuenta de ahorro individual obligatorio antes de 
deducido el beneficio previsto en el artículo 88. 

3) La que hubiera correspondido a los años de servicio 
establecidos en el artículo 35 literal C), en el caso de personas 
que accedan en las condiciones previstas en el mismo artículo 
35 literal D). 

La que le hubiere correspondido por el ahorro individual 
obligatorio a la persona que hubiere accedido al beneficio de 
acuerdo al literal D) del artículo 35 si hubiera aportado cinco 
años adicionales con un monto similar al promedio de los diez 


2 


dl 


4 


e 


últimos años 


C) Valor base: $ 14.000 (catorce mil pesos uruguayos) a valores del 1? 
de enero de 2022. 

D) Otros ingresos a imputar al suplemento solidario: es el monto a 
imputar según lo establecido en el artículo 214 de los ingresos que el 
beneficiario posea por concepto de rendimientos del capital, 
incluyendo los ingresos por arrendamiento de inmuebles, las rentas 
del trabajo obtenidas dentro o fuera de la relación de dependencia, las 
prestaciones de los regímenes voluntarios y complementarios, así 
como cualquier otra prestación, o ingreso o subsidio de similar 
naturaleza, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 

E) Domicilio en la República: residencia en el país, acompañada, real o 
presuntivamente, del ánimo de permanecer en ella (artículo 24 del 
Código Civil). Se considerará que se cumple el requisito de domicilio, 
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cuando los lapsos que correspondan hubieren tenido lugar en las 
situaciones previstas en la Ley N* 16,929, de 13 de abril de 1998. 


Artículo 211. (Ámbito subjetivo de aplicación).- 
El suplemento solidario consiste en un subsidio variable a percibir en una 
única prestación de las que fueran titulares: 
A) Las personas comprendidas en el Sistema Previsional Común 
(artículos 11 y 14 de la presente ley) que ingresen al goce de jubilación 
por causal incapacidad total (articulo 33), causal normal (artículo 35), 
causal anticipada por el desempeño de puestos de trabajo 
particularmente exigentes (artículo 37), retiro obligatorio (artículos 310 
y 311), así como, a partir de que cumplan la edad normal que 
corresponda a su año de nacimiento, quienes lo hubieren hecho por 
la causal anticipada por extensa carrera laboral (artículo 36); 
B) las personas jubiladas comprendidas en la convergencia de 
regímenes por la parte regulada por el Sistema Previsional Común, 
de acuerdo a lo establecido en el artículo 17; y 
C) las personas beneficiarias de pensión de sobrevivencia que cuenten 
con sesenta y cinco años de edad o más, causadas por personas 
comprendidas en el Sistema Previsional Común. 
Las personas comprendidas en los regímenes jubilatorios anteriores 
(artículos 12 y 15) no están incluidas en las disposiciones que regulan el 
suplemento solidario. 


Artículo 288. (Aplicación del Sistema Previsional Común).- 

El Sistema Previsional Común aplicará al Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas, Dirección Nacional de Asistencia y Seguridad Social 
Policial, Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, Caja Notarial de Seguridad 
Social y Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios 
conforme lo dispuesto por el artículo 11. 
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Artículo 212, (Requisito de residencia).- 

Las personas comprendidas en el ámbito subjetivo de aplicación serán 
beneficiarias del suplemento solidario siempre que cuenten por lo menos, con 
diez años de domicilio en el país en los últimos veinte años anteriores de la 
solicitud, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley N” 16.929, de 13 de abril de 


1998. 


Artículo 231. (Trabajadores no dependientes).- 

Las personas que cuenten con sesenta y cinco años o más, con afiliación 
en los sectores de industria y comercio o rural del Banco de Previsión Social, 
cuya actividad fuera en calidad de trabajadores no dependientes durante al 
menos los últimos tres años, podrán optar por: 

A) Mantener su actividad no dependiente y dejar de efectuar el aporte 


B 


— 


jubilatorio correspondiente, siempre que cuenten con al menos treinta 
años de servicios reconocidos. El período de actividad amparado en 
este régimen no será computable en tanto no constituyó hecho 
generador de obligaciones previsionales. 

Ingresar al goce de jubilación que le correspondiere con sesenta y 
cinco años y mantener actividad como no dependiente en tanto 
ocupen personal en las condiciones que establezca la 
reglamentación, atendiendo al objetivo de mantenimiento o creación 
de fuentes de trabajo. Los aportes jubilatorios que corresponda 
abonar se destinarán a la cuenta de ahorro individual obligatorio o, en 
su defecto, a una cuenta de ahorro voluntario y complementario. El 
periodo de actividad amparado en este régimen no será computable 
en tanto no constituye hecho generador de obligaciones previsionales 
con destino al Banco de Previsión Social. 
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Artículo 234. (Reingreso en casos de acumulación de servicios).- 

El reingreso del jubilado o retirado al amparo del procedimiento de 
acumulación de servicios (Ley N* 17.819, de 6 de setiembre de 2004 y 
modificativas), con la edad normal o más, a una de las actividades comprendidas 
en la acumulación, no alterará el pago de las respectivas cuotas partes de 
pasividad en las demás entidades obligadas. 

La entidad de reingreso aplicará el régimen de compatibilidad que 
corresponda, conforme las reglas vigentes y las del presente Título. El periodo 
de servicios de reingresos podrá ser considerado exclusivamente en la entidad 
que los ampara, a los efectos que pudieran corresponder, siempre que el afiliado 
hubiera permanecido en actividad un mínimo de dos años, a cuyo efecto se 
adicionará el beneficio que correspondiere determinado en función de la tasa de 
adquisición que correspondiere conforme el artículo 46 de la presente ley, 
cualquiera fuera el régimen jubilatorio aplicable. 

Cuando el reingreso tuviere lugar con menos de la edad normal que 
corresponda, se suspenderá el pago de las respectivas cuotas partes de 
pasividad de todas las entidades obligadas, a partir de la fecha de ocurrido el 
reingreso y mientras dure tal actividad. 


Artículo 235. (Jubilación parcial flexible).- 

Los afillados dependientes que configuren causal normal o anticipada por 
el desempeño de puestos de trabajo particularmente exigentes, podrán acceder 
a una jubilación parcial flexible, compatible con el desempeño de servicios de la 
misma afiliación, en las condiciones establecidas en el presente Capítulo. 

El régimen previsto en el presente Capítulo comprenderá a quienes: 
A) Habiendo configurado causal de jubilación, salvo por incapacidad 
física, acuerden continuar desempeñando servicios como 
dependientes del mismo empleador; 
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B) Reduzcan en al menos una tercera parte, tanto la carga horaria 
semanal o mensual habitual como la remuneración correspondiente, 
conforme lo disponga la reglamentación. 

La prosecución de la actividad en régimen de tiempo parcial requerirá el 
acuerdo entre empleador y afiliado, 

Lo dispuesto en este artículo será de aplicación también a los afiliados 
dependientes que configuren causal común o por edad avanzada por el Régimen 
Jubilatorio Anterior (artículos 12 y 15). 


Artículo 247. (Servicios temporales, zafralos o a la orden).- 
Agréganse al artículo 63 del llamado Acto Institucional N* 9, de 23 de 
octubre de 1979, los siguientes incisos: 
"Los trabajadores con prestación intermitente o a tiempo parcial 
computarán servicios entre la iniciación y el cese o desvinculación, 
incluyéndose los lapsos de inactividad, cuando se trate de una única 
actividad computable en el período y se cumpla alguna de las 
siguientes condiciones: 
A) Haber trabajado efectivamente no menos de trece jomales por 
mes calendario debidamente registrados; o 
B) que cuente en el período con el registro de asignaciones 
computables mínimas promedio mensual equivalentes a 2,5 
Bases de Prestaciones y Contribuciones (Ley N* 17.856, de 20 
de diciembre de 2004). 
El Poder Ejecutivo reglamentará las condiciones que debe reunir el 
trabajo para calificar como intermitente o a tiempo parcial, el que 
podrá establecer tiempo mínimo de servicios para tales categorías”, 


Artículo 249. (Reconocimiento y cómputo de servicios).- 
Sustitúyese el artículo 77 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995 
por el siguiente: 
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"ARTÍCULO 77. (Reconocimiento y cómputo de servicios).- Los 
servicios de los afiliados al Banco de Previsión Social se reconocerán 
y computarán por el mencionado organismo de acuerdo con las 


siguientes disposiciones: 


A) 


B) 


C) 


D) 


E) 


Los servicios prestados desde el 1* de abril de 1996 en adelante 
solo se reconocerán si se encuentran incorporados en el registro 
de historia laboral. 

Los servicios anteriores al 1? de abril de 1996 deberán ser 
acreditados mediante prueba documental, tanto en los años de 
actividad como en las asignaciones computables. 

Podrán admitirse otros medios de prueba, de acuerdo con lo 
que establezca la reglamentación, sin perjuicio del cómputo 
especial previsto para solicitar la inclusión de servicios 
anteriores al 1? de abril de 1996, en cuyo caso la pasividad 
resultante será incompatible con el goce de otras pasividades. 

Los trabajadores dependientes no deberán probar la efectiva 
cotización de las retenciones efectuadas ni serán responsables 
de la aportación correspondiente. 

Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, a 
partir del 30 de enero de 2014 (vigencia del artículo 4* de la Ley 
N* 19.185, de 29 de diciembre de 2013), se reconocerán y 
computarán en tanto estén incorporados en el registro de historia 
laboral (literal B) del artículo 86 de la presente ley). 

Los servicios prestados por trabajadores no dependientes, con 
anterioridad al 30 de enero de 2014, se reconocerán si las 
contribuciones especiales de seguridad social devengadas por 
ellos estuvieran extinguidas por cualquiera de los modos 
previstos en el artículo 28 del Código Tributario. 

Los adeudos por contribuciones especiales de seguridad social 
por servicios de trabajadores no dependientes devengados a 
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partir del 30 de enero de 2014, se podrán compensar con la 

jubilación, subsidio transitorio por incapacidad parcial o pensión 

de sobrevivencia que pudiere corresponder, conforme las 
siguientes reglas: 

1) En forma previa al ingreso del goce efectivo de la prestación, 
conforme a los regímenes de facilidades de pago que 
pudieran corresponder, se calculará la deuda exigible en 
unidades reajustables. 

2) Dicha deuda se compensará en la suma concurrente con la 
totalidad de los haberes pendientes de cobro en la primera 
liquidación de la prestación. 

3) El eventual saldo deudor se retendrá de la asignación nominal 
mensual de jubilación, subsidio transitorio por incapacidad 
parcial o pensión de sobrevivencia, a razón del 30% (treinta 
por ciento) hasta cancelar lo adeudado. Dicha retención, no 
será acumulable a la prevista en el literal a) del inciso segundo 
del numeral 1) del artículo 381 del Código General del 
Proceso. 

4) Si los adeudos corresponden a servicios de trabajadores no 
dependientes prestados en una sociedad sin personería 
jurídica, se determinará el monto correspondiente a la 
remuneración real o ficta de dicho trabajador. 

5) Los adeudos de que fuera responsable el trabajador no 
dependiente, por aportes de trabajadores dependientes no 
extinguidos por los modos previstos en el artículo 28 del 
Código Tributario, no obstará al goce de los derechos 
previsionales, se determinará y compensará en la forma 
indicada en los numerales 1 a 4 de este literal. 

6) Lo dispuesto en este literal podrá ser solicitado por personas 
en actividad o no, incluso si existiera acto administrativo 
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denegatorio firme o procedimiento contencioso administrativo 

en trámite o finalizado. En ningún caso se devengan haberes 

retroactivos. 

7) Los mecanismos previstos precedentemente no obstan la 
gestión judicial o extrajudicial del Banco de Previsión Social 
para el cobro de los adeudos a través de las vías 
correspondientes. 

Cuando se trate de una pensión de sobrevivencia de un activo o 

jubilado con compensación de deuda vigente, se adecuará el 

valor de la cuota al porcentaje del monto de la asignación 
pensionaria. 

Los servicios prestados en calidad de trabajadores no 

dependientes, cualquiera fuera el momento del hecho 

generador, cuyos adeudos no se hubieren extinguido conforme 
las disposiciones del literal E) precedente o del literal B) del 
artículo 86 de la presente ley, según corresponda, podrán ser 
excluidos del cómputo de servicios a opción del interesado. 

Dicha exclusión no obstará el acceso al goce del derecho 
jubilatorio ni al reconocimiento y cómputo de otros servicios que 
hubiere cumplido como trabajador no dependiente, incluidos los 
simultáneos por los que se hubiere verificado la extinción de la 
obligación por los modos aplicables, según el momento de 
acaecimiento del hecho generador. 

El Banco de Previsión Social ejercerá las acciones 
correspondientes de conformidad con lo dispuesto por el inciso 
segundo del numeral 1) del artículo 381 del Código General del 
Proceso”. 


821-C.S. 


822-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Artículo 251. (Plazo para decidir la inclusión de servicios anteriores al 1? de 
abril de 1996 en calidad de trabajadores dependientes).- 
Agrégase el siguiente artículo 77 ter a la Ley N” 16,713, de 3 de setiembre 


de 1995: 


"ARTÍCULO 77 ter. (Plazo para decidir la inclusión de servicios 
anteriores al 1? de abril de 1996).- El Banco de Previsión Social se 
pronunciará dentro de los ciento cincuenta días contados desde la 


presentación de la petición de reconocimiento de servicios en calidad 
de trabajadores dependientes prestados con anterioridad al 1* de abril 
de 1996. 

Cumplido el referido plazo sin pronunciamiento se aplicarán las 


siguientes reglas: 
A) Cuando se trate del reconocimiento de servicios vinculados con 


— 


una única prestación, se podrán tener por fictamente 
acreditados, en las proporciones y condiciones que establezca 
el Poder Ejecutivo sobre la base de fundamentos técnicos y 
estadísticos debidamente justificados, exclusivamente los 
mínimos requeridos para configurar causal. 

El contenido estimatorio ficto podrá ser extinguido por resolución 
expresa considerando la verdad material de los hechos alegados 
en la solicitud. En estos casos, la resolución no determinará el 
deber de devolver lo percibido (error de derecho) y la prestación 
se mantendrá en caso de existir recurso administrativo hasta que 
haya decisión expresa del recurso. Igual criterio se aplicará si ya 
estuviera en curso la acción de nulidad ante el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo si se hubiere requerido la 
suspensión de los efectos del acto (artículo 2? de la Ley N* 
15.869, de 22 de junio de 1987). 
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C) En todos los restantes casos, se tendrá por fictamente 
rechazada la petición (artículo 318 de la Constitución de la 
República). 

D) El contenido estimatorio ficto previsto en el literal A), no impedirá 

al afiliado considerar parcialmente denegado, de manera ficta, lo 

peticionado y no reconocido por este mecanismo. A los efectos 
de los recursos administrativos previstos en el artículo 317 de la 

Constitución de la República, el plazo para interponerlos 

comenzará a computarse desde el día siguiente a aquel en que 

se produzca la denegatoria ficta, sin perjuicio de su reapertura 
con la resolución expresa sobre lo peticionado. 
Los plazos establecidos son sin perjuicio de lo dispuesto en el 

artículo 8? de la Ley N” 15.869, de 22 de junio de 1987”. 


_r 


Artículo 269. (Cometidos).- 

La Agencia Reguladora de la Seguridad Social será el órgano de control 
de legalidad y técnico de la gestión de los sujetos regulados, sin perjuicio de los 
cometidos y facultades conferidas a otras dependencias del Estado, de acuerdo 
a la normativa vigente. 

En particular, serán cometidos de la Agencia: 

A) Velar por la buena administración, estabilidad y suficiencia de las 
prestaciones del sistema y por la protección de los derechos de los 
afiliados al régimen de seguridad social con arreglo a las 
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias. 

B) Informar de manera oportuna al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo 
sobre la marcha y evolución de todos los pilares y programas de la 
seguridad social y de sus respectivas entidades gestoras, sin perjuicio 
de presentar la memoria anual de actividades. La Agencia deberá 
garantizar la más amplia difusión de estos informes, atendiendo al 
interés general involucrado. 
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D) 


E) 


F) 


G) 


H) 
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Promover el conocimiento de los derechos y obligaciones de los 
afiliados en el sistema de seguridad social, así como recibir denuncias 
o quejas de quienes tuvieren un interés legítimo, relativas a 
eventuales incumplimientos de las normas jurídicas por parte de los 
sujetos regulados. 

Establecer, regular y controlar las modalidades, calidad y oportunidad 
en que los sujetos regulados brinden a los afiliados asesoramiento 
acerca de sus derechos y obligaciones, tendiendo a promover una 
adecuada planificación de la seguridad económica futura. 

Promover, regular y controlar el funcionamiento del Sistema de 
Información de Protección Social (artículo 38 de la Ley N* 19.996, de 
3 de noviembre de 2021) con el asesoramiento de la Agencia para el 
Desarrollo del Gobierno de Gestión Electrónica y la Sociedad de la 
Información y del Conocimiento (AGESIC) en lo pertinente. 

Hacer recomendaciones con respecto a las políticas y reglamentos 
relacionados con los componentes del sistema de seguridad social, 
su administración y gestión. 

Promover investigaciones en seguridad social y planes de evaluación 
de los programas que integran el sistema. 

Analizar, regular y controlar los regímenes de ahorro individual 
obligatorio, así como los regímenes voluntarios y complementarios, 
en cuanto a: 

1) La estructura de portafolios de fondos y subfondos destinados a la 
capitalización de estos que la ley disponga, procurando el equilibrio 
entre rentabilidad y riesgo según la etapa de la vida activa de las 
personas durante el período de acumulación; 

li) los instrumentos de desacumulación que las normas aplicables 
autoricen, tales como las rentas vitalicias y todo otro negocio 
jurídico previsional que tenga por objeto complementar los ingresos 
en la vejez, invalidez y sobrevivencia; 
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ii) los parámetros actuariales que reflejen adecuadamente las 
variables relevantes para el funcionamiento de estos regímenes. 


Il) En especial, en cuanto a los regímenes de reparto o capitalización 


y) 


K) 


L) 


M 


— 


colectiva, le corresponderá el análisis, regulación y control de: 


i) los sistemas de información relevantes para monitorear la 
sustentabilidad financiera, cobertura y suficiencia de los planes de 
financiamiento y beneficios; 

li) los estudios actuariales pertinentes y su metodología, periodicidad 
e hipótesis demográficas y económicas pertinentes, en relación con 
los planes vigentes como los necesarios para la implementación de 
nuevas políticas. 

Ejercer los cometidos y poderes jurídicos otorgados al Banco Central 
del Uruguay por los artículos 93, 97, 101, 102, 121, 122, 123, 124, 
126, 134, 135, 137 y 138 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 
19965, sin perjuicio de los cometidos de otros órganos estatales. 
Asesorar y proponer el dictado de disposiciones relativas a la materia 
de su competencia, incluyendo los parámetros para la determinación 
de las jubilaciones a que refiere el inciso primero del artículo 55 de la 
Ley 16.713, de 3 de setiembre de 1995. 

Coordinar con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Banco 
Central del Uruguay, por los medios que se estimen convenientes, 
todo lo necesario para la mejor obtención de las finalidades de interés 
público que les son comunes, y sin perjuicio de las respectivas 
competencias. 

Realizar y proporcionar estudios, información, y el asesoramiento que 
le sea requerido, por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el 
Ministerio de Economía y Finanzas, en tiempo y forma y en el ámbito 
de su competencia, realizándose las coordinaciones para que estos 
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Ministerios puedan acceder a dicha información solo para el ejercicio 
de sus funciones. 

Efectuar recomendaciones y propuestas al Poder Ejecutivo relativas 
a modificaciones legales y reglamentarias que entienda necesarias o 
convenientes, para la mejora continua del régimen de seguridad social 
y garantizar de manera más efectiva la seguridad económica de sus 
beneficiarios ante los diferentes riesgos o contingencias cubiertos. 
Realizar estudios sobre condiciones y medio ambiente de trabajo de 
sectores ocupacionales específicos y su consideración en los 
beneficios de seguridad social, incluyendo la dinámica de los entornos 
tecnológicos respectivos, así como las mejores prácticas observadas 
en la experiencia comparada. 

En general, todos los cometidos que la presente ley u otras 
disposiciones legales le atribuyan. 

Habilitar la instalación de Administradoras de Fondos de Ahorro 
Previsional, una vez autorizadas por el Poder Ejecutivo. 

Autorizar la apertura de dependencias de las Administradoras de 
Fondos de Ahorro Previsional ya instaladas. 

Aprobar los planes de recomposición patrimonial o adecuación que 
presenten las entidades supervisadas. 

Requerir a las entidades supervisadas reestructuras de su 
organización y desplazamiento o sustituciones de su personal 
superior así como modificaciones a la estructura y composición del 
capital accionario. 

Desarrollar las funciones de supervisión, prevención y sancionatorias 
sobre los sujetos regulados por ésta, con la finalidad de combatir los 
delitos de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo 
previstos por la normativa vigente. 


Atender las consultas y los reclamos de afiliados a las entidades u 
organismos sujetos a su control. 
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Artículo 319. (Subsidio transitorio por incapacidad parcial policial).- 

Sustitúyese el artículo 10 de la Ley N* 18,405, de 24 de octubre de 2008, 
en la redacción dada por el artículo 145 de la Ley N* 19.924, de 18 de diciembre 
de 2020 por el siguiente: 


"ARTICULO 10 (Subsidio transitorio por incapacidad). 

10.1 Cuando se sometiere a un funcionario policial a Junta Médica, 
ésta se pronunciará acerca de la aptitud o ineptitud para el ejercicio 
de la función. En este ultimo caso, deberá pronunciarse sobre la 
existencia de nexo causal y sobre la posibilidad de que el funcionario 
realice tareas compatibles con su estado de salud. 

La Junta Médica de la Dirección Nacional de Sanidad Policial podrá 
solicitar la constitución de una Junta Médica integrada por los 
servicios del Banco de Previsión Social a efectos de determinar la 
incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sin perjuicio de 
la inclusión del funcionario en el subsidio transitorio por incapacidad. 
10.2 En los casos en que se declare la incapacidad en forma absoluta 
y permanente para la función policial y el funcionario_reuniera los 
requisitos temporales previstos en el literal A del art. 7 de la presente 
Ley, quedará comprendido en el subsidio transitorio por incapacidad, 
sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales 10.3 y 10.4. 

10. 3 Si se determinara que el policia puede prestar tareas 
compatibles con su estado de salud en el ámbito del Ministerio del 
Interior, se dará intervención a los Servicios de Salud Ocupacional del 
mismo, a efectos de determinar las funciones a desempeñar y que 
sean acordes al grado de incapacidad comprobada. El Poder 
Ejecutivo reglamentará ésta ultima disposición. 

10.4 Serán de aplicación las siguientes reglas: 

1) El Jefe de Policía, Director Nacional o Director General de la unidad 
en la cual presta servicios el policía, se expedirá en relación a la 
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conveniencia de mantener al mismo prestando tareas compatibles 
con su estado de salud, 


1) En caso de expedirse dichos Jerarcas en forma favorable, el 
Ministerio del Interior podrá disponer que el funcionario continúe 
prestando servicios en las referidas condiciones. 


Il) El policía comprendido en dicha situación funcional estará 
impedido de realizar cursos de pasaje de grado o de obtener ascensos 
en tanto se mantenga la misma. 


IV) El funcionario podrá reintegrarse a sus tareas normales en caso 
de ser declarado apto para la función. El Poder Ejecutivo 
reglamentará los controles médicos a los que debe someterse a 
efectos de su eventual reintegro al servicio normal. 


Y) Si el policía que cumple funciones compatibles con su estado de 
salud reiterara certificaciones médicas, podrá ser sometido 
nuevamente a junta médica con presunción de incapacidad total. El 
Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos necesarios para la 
configuración de dicha situación. 


10.5 Si el Jefe de Policía, Director Nacional o Director General 
estableciera que no se considera conveniente la permanencia del 
funcionario en tareas compatibles con su estado de salud, quedará 
comprendido en el Subsidio Transitorio por Incapacidad. 


10.6 Esta prestación se servirá por un plazo máximo de dieciocho 
meses contados a partir del acto administrativo que disponga su 
inclusión en el mismo. Quedarán comprendidos por dicho plazo todos 
los funcionarios que a la fecha de vigencia de la presente disposición, 
no hayan sido incluidos en dicho subsidio por acto administrativo 
expreso. 
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Artículo 311. (Vigencia del artículo 8* bis).- 

Lo dispuesto en el artículo 8” bis de la Ley N? 19.695, de 29 de octubre de 
2018, aplicará a quienes no estén comprendidos en lo establecido en el artículo 
15 de la presente ley o en el artículo 46 de la referida ley los que continuarán 
rigiéndose por lo dispuesto en dicho artículo. 


Artículo 316. (Asignación de retiro).- 

La asignación de retiro se determinará de la siguiente manera: 

1) (Régimen Jubilatorio Anterior). Para quienes configuren causal de retiro 
común hasta el 31 de diciembre de 2032 (artículos 13 y 15 de la presente ley), 
se aplicará lo dispuesto en el artículo 21 de la Ley N” 18,405, de 24 de octubre 
de 2008 (artículo 15). 

2) (Retiro por incapacidad total). Para quienes configuren causal de retiro por 
incapacidad total desde la fecha de vigencia prevista en el numeral 1) del artículo 
6”, incluyendo las situaciones derivadas de acto directo de servicio,-se aplicará 
el procedimiento previsto en el artículo 48, 

La asignación de retiro por incapacidad para toda tarea por acto directo de 
servicio será equivalente al 100% (cien por ciento) del sueldo básico de retiro, 
con un monto mínimo equivalente al de la remuneración del grado de Oficial 
Ayudante (Grado 5) para los policias que que pertenecen a la Escala Básica y 
para los policías de la Escala de Oficiales, el equivalente al grado superior al 
cargo que ostenta. 

3) (Subsidio transitorio por incapacidad parcial). Para quienes configuren 
derecho al subsidio transitorio por incapacidad parcial, desde la fecha de 
vigencia prevista en el numeral 1) del artículo 6*, se aplicará el procedimiento 
previsto en el artículo 50. 

4) (Convergencia de regímenes; haber teórico por el Régimen Jubilatorio 
Anterior). Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y 
treinta y cuatro años de servicios, desde el 1? de enero de 2033 y hasta el 31 de 
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diciembre de 2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el 
régimen jubilatorio anterior que correspondiere (artículo 17), se celculará 
aplicando sobre el sueldo básico de retiro respectivo, los porcentajes de 
asignación de retiro que se establecen a continuación: 

A) El 45% (cuarenta y cinco por ciento), cuando se computen como 
mínimo treinta años de servicios reconocidos; se adicionará un 1% (uno 
por ciento) del sueldo básico de retiro por cada año de servicio que 
exceda de treinta hasta los treinta y cinco años de servicios. 

B) Por cada año de edad que se difiera el retiro, después de haberse 
configurado causal y computado treinta y cinco años de servicios, se 
adicionará un 3% (tres por ciento) del sueldo básico de retiro por año, 
hasta los setenta años de edad, con un máximo de 30% (treinta por 
ciento). De no contarse a la edad mínima jubilatoria con treinta y cinco 
años de servicios, si no se hubiera configurado causal, por cada año 
de edad que supere la edad jubilatoria minima que corresponda, se 
adicionará un 2% (dos por ciento) hasta llegar a los setenta años de 
edad o hasta computar treinta y cinco años de servicios, si ocurriera 
antes. En este último caso a partir de computar treinta y cinco años de 
servicios, se aplicará la adición del 3% (tres por ciento) por cada año 
que se difiera el retiro hasta los setenta años. 

5) (Convergencia de regímenes: haber teórico por el Régimen Jubilatorio 
Común). Para quienes configuren causal de retiro común con entre treinta y 
treinta y cuatro años de servicios, desde el 1? de enero de 2033 y hasta el 31 de 
diciembre de 2042 (artículo 16), el haber teórico de las prestaciones en el 
régimen previsional común que correspondiere (artículo 17), se calculará 
aplicando sobre el sueldo básico de retiro respectivo, las tasas de adquisición de 
derechos previstas en los artículos 46 y 47, en su caso. 

6) (Régimen Jubilatorio Común). Para quienes configuren causal de retiro 
común a partir del 1? de enero de 2043, la asignación de retiro será la que resulte 
de aplicar el procedimiento previsto en los artículos 46 y 47, en su caso. 
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10.7 El Poder Ejecutivo reglamentará los controles médicos a los que 
deben someterse los funcionarios comprendidos en el Subsidio, a 
efectos de su eventual reintegro al servicio normal. Dichos controles 
comprenderán a los funcionarios que estuvieran actualmente 
comprendidos en dicha prestación. 

La no concurrencia a los mismos sin causa justificada podrá 
determinar el no pago de la prestación, computándose el plazo de la 
suspensión en el lapso total de dieciocho meses o de tres años según 
sea el régimen aplicable. 


10.8 En forma previa a la finalización del periodo establecido para el 
Subsidio Transitorio por Incapacidad, se evaluará al funcionario desde 
el punto de vista sanitario. De constatarse que mantiene la situación 
de incapacidad, será considerado incapaz para el desempeño de 
tareas policiales, cesará en la función mediante vista previa y no 
requerirá la instrucción de sumario administrativo ni la intervención de 
la Comisión Nacional de Servicio Civil prevista en el literal c) del 
articulo 7” de la Ley N.* 15.757, de 15 de julio de 1985. 

Tendrá derecho a percibir un beneficio especial por dieciocho meses 
adicionales, el cual constituirá materia gravada y se regirá por las 
disposiciones referidas al subsidio transitorio en lo pertinente, 
manteniendo los derechos a la atención sanitaria que brinda el 
Ministerio del Interior, 

Lo mismo ocurrirá si habiéndose reintegrado al servicio, se reiterara 
la situación de incapacidad dentro de los dos años siguientes a su 
reintegro. 

10.9 Si una vez reintegrado al servicio se reiterara la situación de 
incapacidad pasados los dos años siguientes a su reintegro, el 
funcionario podrá reingresar al Subsidio Transitorio por Incapacidad 
por única vez. 
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En caso de reintegrarse al servicio y reiterarse la declaración de 
incapacidad, el funcionario cesará en sus funciones y percibirá el 
beneficio establecido en el numeral anterior. 

10.10 Los funcionarios respecto de quienes se disponga el cese por 
incapacidad, serán evaluados en forma conjunta por los servicios de 
la Dirección Nacional de Sanidad Policial y del Banco de Previsión 
Social, a los efectos de determinar si se configura la incapacidad 
absoluta y permanente para todo trabajo. 

10.11 Si el dictamen de dichos servicios determinara la existencia de 
incapacidad para todo tipo de trabajo, el funcionario accederá a una 
jubilación por dicha causal. 

10.12 En los casos en que se declare la incapacidad con existencia 
de nexo causal con la función policial no se requerirá tiempo minimo 
de servicios y se seguirán las siguientes reglas: 

I) Si se estableciera que puede realizar tareas compatibles con su 
estado de salud, se aplicará lo dispuesto en los numerales 10.3 y 10.4, 
sin perjuicio de la opción del funcionario de solicitar su pase a retiro si 
la incapacidad se derivara de acto directo de servicio 

II) Si se declarara que no es apto para tareas compatibles con su 
estado de salud o si el Jefe de Policía, Director Nacional o Director 
General estableciera que no se considera conveniente la 
permanencia del funcionario en tareas compatibles con su estado de 
salud, quedará comprendido en el subsidio transitorio por 
incapacidad, salvo que la incapacidad se derivara de acto directo de 
servicio, en cuyo caso pasará a situación de retiro. 

10.13 Dentro del plazo del subsidio transitorio por incapacidad la 
Junta Médica de la Dirección Nacional de Sanidad Policial podrá 
solicitar la constitución de una Junta Médica integrada por los 
servicios del Banco de Previsión Social a efectos de determinar la 
incapacidad total para todo trabajo. 
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Si en dicho plazo la incapacidad se convierte en absoluta y 
permanente para todo trabajo o si el funcionario cumpliere la edad 
requerida para el retiro común, se configurará la causal de retiro por 
incapacidad total. 

10.14 Si al momento de ser incluido en el Subsidio Transitorio por 
Incapacidad el funcionario se encontrara sometido a sumario 
administrativo, será incluido en dicha prestación continuando la 
tramitación del procedimiento administrativo. La aplicación de la 
eventual sanción podrá quedar en suspenso hasta la determinación 
de la situación definitiva del sumariado. La sanción de destitución será 
de aplicación inmediata. 

10.15 La prestación del Subsidio Transitorio por Incapacidad es 
compatible con la percepción de jubilación o retiro, salvo que la 
actividad para la cual se incapacitó el funcionario hubiera sido 
comprendida en los servicios computados en la pasividad. Asimismo 
es compatible con el desempeño de otra actividad, salvo las 
relacionadas a tareas de seguridad, vigilancia o similares aún sin 
porte de armas. 

10.16 Los funcionarios comprendidos en la realización de tareas 
compatibles con su estado de salud o en el Subsidio Transitorio por 
Incapacidad, podrán concursar para cargos del Ministerio del Interior, 
si cumplen los requisitos de aptitud física requeridos para acceder a 
los mismos.” 


Artículo aditivo1 (Pensión de sobrevivencia y haberes sucesorios).- 
Agrégase el siguiente artículo 58 bis a la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre 


"ARTÍCULO 58bis (Pensión de sobrevivencia y haberes sucesorios). En 
los casos indicados en el artículo anterior, se determinarán los derechos 
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que surjan por las pensiones de sobrevivencia y sus eventuales 
acrecimientos, en los términos y condiciones previstos en la presente ley. 

La empresa aseguradora hará el cálculo de la prima del contrato de 
seguro de renta correspondiente a estos derechos. A estos efectos la 
empresa aseguradora solicitará la información pertinente a la entidad 
previsional de amparo y a la AFAP. 

Una vez descontada la prima del seguro para el financiamiento de 
las prestaciones que correspondan, si hubiera remanente éste integrará 
el haber sucesorio del causante. 

En caso de no haberse generado derecho a pensión de 
sobrevivencia el saldo acumulado en las cuentas de ahorro individual 
integrará el haber sucesorio del causante. 

La generación del derecho a pensión de sobrevivencia se 
apreciará, en todos los casos, al momento del fallecimiento del causante. 

La reglamentación determinará los procedimientos que tiendan a 
proteger, por el plazo de un año, los derechos de eventuales beneficiarios 
de pensión. 

Derógase el artículo 1” de la Ley N” 17,445, de 31 de diciembre de 
2001”. 


Artículo aditivo2. (Rentabilidades del régimen).- 


Sustitúyese el artículo 117 de la Ley N* 16,713, de 3 de setiembre de 


1995, en la redacción dada por el artículo 22 de la Ley N* 19.162, del 1? de 
noviembre de 2013, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 117. (Rentabilidades del régimen).- Las tasas de 
rentabilidad nominal y real promedio del régimen se calcularán 
separadamente para cada subfondo. Las mismas se determinarán 
calculando el promedio ponderado de las tasas de rentabilidad de 
cada subfondo, según el mecanismo que fijen las normas 
reglamentarias. 
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Las Administradoras serán responsables de que las tasas de 
rentabilidad real de los respectivos subfondos, no sean inferiores a 
las tasas de rentabilidad real mínima anual del régimen ce cada 
subfondo, las que se determinarán en forma mensual. 

La tasa de rentabilidad real mínima anual promedio del régimen 
se determinará para cada uno de los subfondos. En el caso del 
Subfondo de Retiro, ésta será la menor entre el 2% (dos por ciento) 
anual y la tasa de rentabilidad real promedio del régimen de dicho 
subfondo menos dos puntos porcentuales (2%). En el caso del 
Subfondo Acumulación, ésta será la menor entre el 2,5% (dos con 
cinco por ciento) anual y la tasa de rentabilidad real promedio del 
régimen de dicho subfondo menos dos con cinco puntos 
porcentuales (2,5%). En el caso del Subfondo Crecimiento, ésta será 
la menor entre el 3% (tres por ciento) anual y la tasa de rentabilidad 
real promedio del régimen de dicho subfondo menos tres puntos 
porcentuales (3%). 

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, en el caso de 
que el Subfondo Crecimiento cuente con menos de sesenta meses 
de funcionamiento, la Agencia Reguladora podrá establecer una 
metodología distinta para la tasa de rentabilidad mínima de dicho 
subfondo. 

Los requisitos de rentabilidad mínima no serán de aplicación a las 
Administradoras que cuenten con menos de doce meses de 
funcionamiento.” 


ARTÍCULO 2*.- Comuníquese, etc. 
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Mensaje complementario del Poder Ejecutivo 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 

MINISTERIO DE AMBIENTE 


Montevideo, ¡a 52 5023 


Señora Presidente de la Asamblea General 
Presente 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de 
remitir a su consideración, la modificación de determinados artículos del 
proyecto de Ley que fuera enviado originalmente con fecha 20 de octubre de 
2022 y con algunas modificaciones el 19 de diciembre de 2022 y el 29 de 
marzo de 2023, por el cual se crea el Sistema Previsional Común, se establece 
el procedimiento de convergencia entre los regímenes actualmente vigentes 
hacia ese sistema y se regulan diversos aspectos relacionados. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Como oportunamente se expresara, en ocasión de la remisión a la 
Asamblea General del Proyecto de Ley original y sus modificaciones, se siguió 
trabajando e intercambiando ideas con algunos actores sociales de los grupos 
alcanzados por la norma legal que se pretende aprobar, entendiéndose de 
recibo determinados planteos. Así han resultado una serie de acuerdos que 
tienen por finalidad modificar, así como complementar, aspectos que se 
encuentran comprendidos en lo dispuesto en el artículo 86 de la Constitución 
de la República y, por lo tanto, requieren iniciativa privativa del Poder Ejecutivo, 
así como otros aspectos que si bien no requieren ese tipo de iniciativa se 
estima oportuno y conveniente su propuesta, 


Por lo expuesto, el Poder Ejecutivo, mediante la presente iniciativa 
procura complementar los proyectos de Ley remitidos a la Asamblea General el 
pasado 20 de octubre, 19 de diciembre de 2022 y 29 de marzo del corriente, 
por el cual se crea el Sistema Previsional Común, se establece el 
procedimiento de convergencia entre los regimenes actualmente vigentes hacia 
ese sistema y se regulan diversos aspectos asociados, por lo que confía en la 
incorporación de las presentes modificaciones en las disposiciones del 
proyecto a estudio del Poder Legislativo. 


Saludamos a la señora Presidente con la mayor consideración y 
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ARTÍCULO 1”.- Incorpóranse o sustitúyense, según corresponda, al proyecto de Ley 
por el cual se crea el Sistema Previsional Común, se establece el procedimiento de 
convergencia entre los regimenes actualmente vigentes hacia ese sistema y se regulan 
diversos aspectos asociados, las siguientes disposiciones: 


"Artículo 14, (Sistema Previsional Común).- 

Las disposiciones del Sistema Previsional Común relativas al primer pilar (Título 
111) se aplicarán plenamente a todas las personas que ingresen al mercado de trabajo, 
a partir de la fecha de vigencia establecida en el numeral 4) del artículo 6” de la presente 
ley, cualquiera sea su edad y afiliación jubilatoria, y a quienes ingresen por primera vez 
en actividades comprendidas en el respectivo ámbito de afillación a partir de la fecha de 
vigencia indicada y en general quienes configuren causal jubilatoria a partir del 1* de 
enero de 2043. 

Dichas disposiciones se aplicarán en forma parcial, conforme las reglas de 
convergencia de regímenes, a quienes no hayan configurado causal jubilatoria hasta el 
31 de diciembre de 2032 al amparo del régimen jubilatorio anterior (artículos 12 y 15). 

Las disposiciones relativas al segundo pilar del Sistema Previsional Común (Título 
IV de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995) se aplicarán: 

i) alas personas afiladas al Banco de Previsión Social comprendidas en el 
mismo a la fecha de vigencia de la presente ley (numeral 4) del artículo 6%), 
incluso si luego de esa fecha iniciaran por primera vez actividades amparadas 
por otras entidades previsionales (artículo 22, numeral 6); 

ii) a quienes, amparados en otros institutos previsionales a dicha fecha, inicien 
por primera vez actividades amparadas en el Banco de Previsión Social a 
partir de la fecha indicada en el numeral 4) del artículo 6”), por dicha actividad; 

iii) a quienes ingresen al mercado de trabajo a partir de la fecha indicada en el 
numeral 4) del artículo 6”), cualquiera sea la afiliación (Banco de Previsión 
Social, Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, Dirección 
Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial, Caja de Jubilaciones y 
Pensiones Bancarias y Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios). 

Se exceptúan de lo establecido en el inciso anterior los afiliados a la Caja Notarial 

de la Seguridad Social que ingresen al mercado de trabajo en los tres primeros años de 
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vigencia de la presente ley establecida en el numeral 1) del artículo 6*. El ingreso de 
los afiliados a partir del cuarto año queda condicionado a la aprobación por el Poder 
Ejecutivo de informe favorable a dicho ingreso de la Agencia Reguladora de la 
Seguridad Social, el cual deberá tener necesariamente en cuenta los resultados 
operativos observados en los últimos tres ejercicios consecutivos, y los niveles de 
reservas valuados según los instrumentos técnicos establecidos en los artículos 292 y 
293 de la presente ley. En caso de informe no favorable o de la no aprobación del mismo, 
deberá realizarse nuevo informe cada tres años. 

El Sistema Previsional Común en ningún caso alcanzará a quienes se encuentren 
en goce de jubilación o retiro en lo relativo a dichas prestaciones, ni a quienes hubieren 
optado por la desafiliación prevista en la Ley N* 19.590, de 28 de diciembre de 2017, en 
relación a las actividades comprendidas en la misma por las causales de jubilación 
común y por edad avanzada. 


Artículo 35. (Causal jubilatoria normal).- 
La causal jubilatoria normal se configurará cuando se reúnan la edad normal y el 
cómputo de servicios dispuestos a continuación: 


A) Las personas con treinta o más años de servicios computados, cualquiera 
sea su afiliación jubilatoria, configurarán causal jubilatoria al alcanzar la edad 
normal que se indica a continuación, según el año de nacimiento: 
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B) Las personas comprendidas en el literal anterior también configurarán 
causal jubilatoria normal con menos de treinta años, conforme los siguientes 
requisitos mínimos: 


Tiempo mínimo de 
servicios computables 


C) Las personas nacidas en 1977 o con posterioridad, cualquiera sea su 
afiliación jubilatoria, también configurarán causal jubilatoria normal conforme 
los siguientes requisitos mínimos: 


Tiempo mínimo de 
servicios computables 
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D) Las personas afiliadas al Banco de Previsión Social también podrán acceder 
a causal jubilatoria normal conforme los siguientes requisitos minimos: 


Edad Tiempo mínimo de 
servicios computables 


E) Las jubilaciones configuradas al amparo de este artículo con menos de 
treinta años de servicios computables son incompatibles con el goce de otra 
jubilación o retiro, salvo con la prestación proveniente del régimen de ahorro 
individual obligatorio, sin perjuicio de la acumulación de servicios conforme 
lo dispuesto por el artículo 6? de la Ley N” 17,819, de 6 de setiembre de 
2004, en la redacción dada por el artículo 84 de la presente ley. 

F) En el caso de las personas que computen servicios bonificados, a efectos 
de alcanzar las edades establecidas en los apartados anteriores, se 
adicionará a la edad real un tiempo suplementario ficto correspondiente a la 
bonificación aplicable. 

Los servicios calificados como bonificados a la fecha de vigencia de la presente 
ley seguirán siendo considerados como tales, sin perjuicio de las revisiones que pueda 
disponer el Poder Ejecutivo en el ámbito de sus competencias. Los mismos se 
reconocerán como tales cuando el afiliado tenga en ellos la actuación mínima a que 
refiere el inciso primero del artículo 38 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 1995, 
cualquiera sea la entidad previsional de amparo, salvo cuando se trate de bonificaciones 
especificas en otros ámbitos en los cuales no es posible exigir un periodo mínimo de 
actuación tales como las dispuestas por el artículo 40 de la Ley N* 19.695, de 29 de 
octubre de 2018, numeral 1) literales B), C) y D). 
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Artículo 36. (Causal jubilatoria anticipada por extensa carrera laboral).- 

La causal anticipada por extensa carrera laboral se configura en alguna de las 

siguientes situaciones: 

A) Cuando se cuente con sesenta años de edad y un mínimo de treinta años de 
servicios computables a la fecha indicada en el numeral 1) del artículo 6? de la 
presente ley. 

B) Cuando se cuente con un mínimo de cuarenta o más años de servicios 
computables y la edad real mínima que se indica a continuación según el año 
de nacimiento: 


Año de Edad jubilatoria 
nacimianto anticipada 


C) Las personas nacidas en 1976 y con posterioridad configurarán esta causal 
jubilatoria anticipada con sesenta y tres años y el menos treinta y ocho años 
de servicios con aportación efectiva o con sesenta y cuatro años de edad y al 
menos treinta y cinco años de servicios con aportación efectiva. Los servicios 
deberán acreditarse exclusivamente mediante prueba documental. El requsito 
de aportación se cumple cuando las obligaciones tributarias correspondientes 
se hubien extinguido mediante pago o compensación. 

A efectos de lo dispuersto en los literales A) y B) los servicios deberán acreditarse 
exclusivamente mediante prueba documental y en el caso de trabajadores no 
dependientes con las respectivas obligaciones extinguidas mediante pago o 
compensación. 
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Los requisitos de edad y tiempo de servicios para las situaciones indicadas en los 
literales A), B) y C) de este artículo, serán reales, sin adicionar cómputos fictos por 
servicios bonificados, salvo el cómputo ficto por hijo previsto en el artículo 43. 

El derecho jubilatorio correspondiente se regulará conforme el Sistema Previsional 
Común, sin aplicación de las disposiciones de convergencia de regímenes (articulo 17). 

Los haberes por suplemento solidario, si correspondiere, se devengarán a partir 
de la edad normal que corresponda a su año de nacimiento. 


Artículo 44. (Sueldo básico jubilatorio).- 
El sueldo básico jubilatorio se determinará de la siguiente manera, sin perjuicio de 
lo previsto en el artículo siguiente: 


1) 


2 


—= 


3) 


Será el promedio mensual de las asignaciones computables actualizadas de 
los veinte años de mayores asignaciones computables correspondientes al 
régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional, en la proporción que 
corresponda al aporte realizado a dicho régimen, sin incluir el aporte 
personal complementario previsto en el numeral 3) del artículo 22 de la 
presente ley. 

El Poder Ejecutivo reglamentará esta disposición para asegurar que el 
sueldo básico jubilatorio incluya, siempre que existan, asignaciones 
computables correspondientes a doscientos cuarenta meses. 

Las asignaciones computables se actualizarán hasta el mes inmediato 
anterior al inicio del servicio del beneficio, de acuerdo con la variación del 
Índice Medio de Salarios, elaborado conforme al artículo 39 de la Ley N* 
13.728, de 17 de diciembre de 1968 y, a partir de su vigencia con la variación 
del Índice Medio de Salarios Nominal, elaborado de acuerdo con lo previsto 
por la Ley N* 17,649, de 3 de junio de 2003, 

A efectos del cálculo de la prestación del Sistema Previsional Común 
correspondiente a los afiliados a la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, el sueldo básico de retiro no incluirá las 
asignaciones computables anteriores al 1? de enero de 2012 (literal D del 
artículo 43 de la Ley N* 18,405, de 24 de octubre de 2008), por lo que el 
periodo de asignaciones computables a promediar será el que resulte desde 
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esa fecha y hasta el cese. A partir del 19 de enero de 2037 se promediarán 
los veinte años de mayores asignaciones computables correspondientes al 
régimen de jubilación por solidaridad intergeneracional. 

En el caso de afiliados escribanos de la Caja Notarial de Seguridad Social, 
el periodo de asignaciones computables a considerar conforme al numeral 
1) y el índice de actualización de las mismas, serán los previstos por el literal 
A) del inciso primero y el inciso final del artículo 63 de la Ley N* 17,437, de 
20 de diciembre de 2001, respectivamente. 

Declárase que el haber básico de retiro regulado por el artículo 21 de la Ley 
N* 19,695, de 29 de octubre de 2018, incluye el sueldo anual 
complementario y que los retiros y pensiones otorgados al amparo de dicha 
ley no generan prestación de aguinaldo. 

Tratándose de jubilación por incapacidad total o de jubilación con menos de 
veinte años de servicios computables, se tomará el promedio actualizado del 
periodo computable efectivamente registrado en la historia laboral. 


Artículo 283. (Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados).- 

Créase una Comisión Técnica Permanente de Servicios Bonificados, que 
funcionará en el ámbito de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, con los 
siguientes cometidos permanentes: 


A) 


B) 


Recopilar la evidencia necesaria, realizar los estudios y pericias que 
pudieren corresponder sobre condiciones y medio ambiente de trabajo, 
siniestralidad, morbilidad, penosidad y mortalidad entre otros que se 
consideren pertinentes, a efectos de emitir opinión técnica sobre calificación 
y recalificación de servicios, de oficio o a solicitud de parte, así como el 
asesoramiento preceptivo al Poder Ejecutivo. 

Emitir dictámenes técnicos para la revisión quinquenal de las bonificaciones 
vigentes en todas las entidades gestoras, incluyendo las investigaciones o 
estudios referidos en el inciso segundo del artículo 38 de la Loy N? 16.713, 
de 3 de setiembre de 1995. 

Contar con información actualizada sobre la evolución de las condiciones y 
medio ambiente de trabajo en los diferentes ámbitos de su actividad, así 
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como de las mejores prácticas resultantes de la experiencia internacional y 
legislación comparada. 

D) Priorizar en sus valoraciones y dictámenes las opciones y recomendaciones 
de actuación sobre el origen y fuente de los aspectos adversos para la salud 
observados en las condiciones y medio ambiente de trabajo. 

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior dentro del plazo de noventa días 
a partir de su constitución por la Agencia Reguladora, deberá proponer un plan de 
trabajo para: 

A) La revisión de los fundamentos de las bonificaciones actualmente vigentes, 
incluyendo la referida en el artículo 328, en función de los elementos de juicio 
indicados en inciso anterior y otros que considere pertinentes. 

B) Estudiar modalidades alternativas aplicables en materia de cómputos 
especiales de los puestos de trabajo comprendidos en las bonificaciones de 
servicios vigentes, a cuyo efecto tendrá en consideración las mejores 
prácticas que puedan identificarse en la experiencia comparada. 

C) Analizar los diferentes impactos de los cómputos especiales vigentes en la 
equidad de los pilares que componen el Sistema Previsional Común, 
formulando las recomendaciones que pudieran corresponder. 

El Plan de Trabajo deberá desarrollarse en un plazo máximo de tres años y 
priorizar aquellas bonificaciones de mayor incidencia considerando los puestos de 
trabajo comprendidos. El Poder Ejecutivo, a solicitud fundada de la Comisión y de la 
Agencia Reguladora, podrá prorrogar el plazo referido por dos años más. 

La Comisión Técnica estará integrada por profesionales o expertos en condiciones 
de trabajo, epidemiología, morbilidad y mortalidad, salud ocupacional y demás áreas del 
conocimiento involucradas según la actividad de que se trate. 

La reglamentación a dictar por el Poder Ejecutivo determinará la integración de la 
Comisión Técnica y sus eventuales subcomisiones para sectores específicos, la que 
incluirá técnicos designados en consulta con las organizaciones representativas de 
empleadores y trabajadores. En todo caso, los presidentes de la Comisión y 
subcomisiones serán designados por el Poder Ejecutivo. 
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Mientras no esté en funcionamiento la Agencia Reguladora de la Seguridad Social 
los cometidos asignados por este artículo serán ejercidos por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social.” 


ARTÍCULO 2”.- Comuníquese, etc, 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión. 
(Murmullos en sala). 
—La Mesa ruega silencio, por favor. 


En principio, vamos a recordar qué es lo que en el día 
de hoy tenemos a consideración, en virtud de que este pro- 
yecto de ley ya fue aprobado por este Cuerpo y comuni- 
cado a la Cámara de Representantes, en cuyo seno se le 
introdujeron modificaciones, que precisamente son las que 
el Senado tiene que aceptar o no. 


Léase el artículo 71 del Reglamento. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo 71.- Los asuntos tendrán dos discusiones: una 
discusión general y una discusión particular. Solamente 
tendrán una discusión los proyectos que vuelvan de la Cá- 
mara de Representantes con modificaciones en su texto, 
los proyectos de resolución sobre integración del Cuerpo y 
demás cuestiones de carácter interno. 


En caso de discusión única, cada orador no podrá ha- 
blar más de una vez ni por más de veinte minutos». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Por lo tanto, cada senador 
dispone de veinte minutos para realizar su intervención; 
esto fue recordado en la coordinación de bancadas y apro- 
vechamos para mencionarlo ahora en el plenario. 


(Murmullos en sala). 


—Desde hace rato estoy pidiendo silencio; de lo contra- 
rio, es muy difícil llevar adelante la sesión. 


SEÑORA KECHICHIAN- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA KECHICHIAN-- Quiero dejar una constan- 
cia, en nombre de quien habla y en el de toda mi bancada. 


Este es un proyecto de ley de poco más de trescientos 
artículos y se hicieron más de ciento veinte modificacio- 
nes. Entró ayer a las 20:30 a esta cámara por lo que ni 
tiempo para leerlo hemos tenido, y tampoco tenemos un 
texto comparativo. Así que es muy difícil tener una discu- 
sión seria en estas condiciones. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Mesa quiere aclarar que 
la coordinadora del Frente Amplio solicitó un comparati- 
vo; en función de esa solicitud consulté si en la Cámara 
de Representantes se había realizado uno y la respuesta 
fue que la votación había tenido lugar sin un comparativo. 
Simplemente quería aclarar que la coordinadora lo solicitó 


CÁMARA DE SENADORES 


849-C.S. 


y que ayer, cuando llegó el proyecto de ley, hice la consulta 
respectiva. Por eso es por lo que no tienen un comparativo. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Agradezco a la se- 
ñora presidenta que haya informado al Cuerpo que ayer 
solicité, en nombre de mi bancada, el texto comparativo. 
Lo que se nos informó por parte de nuestros compañe- 
ros representantes es que ellos sí tuvieron un comparativo 
para trabajar, aunque lo que se incluyó en el plenario ese 
día evidentemente no figuraba en ese comparativo. De to- 
das maneras, reitero que en su momento sí contaron con 
un comparativo. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR COUTINHO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR COUTINHO.-- Estoy pidiendo la palabra tam- 
bién para aprender un poco, señora presidenta. 


Sinceramente, no entiendo por qué un proyecto de ley 
que votamos en el Senado, que fue enviado con media san- 
ción a la Cámara de Representantes y que luego retorna, 
tiene que venir con algún trabajo de alguna de las cáma- 
ras, de la señora presidenta, de la Mesa o de alguien más 
con los diferentes textos. Pregunto esto para aprender si 
esta es realmente una tarea que tiene que hacer la Mesa 
o el Parlamento. Si es así, se estaría ante una falta impor- 
tante porque cómo no van a haber hecho un comparativo. 
Ahora, si no es así, me parece que los que trabajamos en 
la elaboración de los comparativos o quienes los generan 
en ese escenario tienen que ser los propios legisladores; 
así es como se hace en esas instancias tanto para ver tra- 
bajos como intervenciones. Por ejemplo, para esta sesión 
yo tomé motu proprio un comparativo de cómo se fue de 
acá y cómo volvió, y elegí diez ejemplos para comentar los 
aportes que hizo nuestro partido y lo que creemos que ha 
sido importante para tener una mejor reforma. 


Estoy preguntando esto, principalmente —y lo digo con 
total sinceridad— para poder sacarme la duda, más que 
para generar otra cosa, y me gustaría que la Mesa me res- 
pondiera. ¿Tiene que haber un comparativo? ¿Tienen que 
hacer un comparativo, o ese comparativo surge solo a par- 
tir de la discusión en las distintas cámaras? 


SEÑORA PRESIDENTA.- La Mesa no tiene por qué 
hacer un texto comparativo, pero nos pareció que si había 
existido uno oficial hecho por la Cámara de Representan- 
tes, dada la solicitud recibida, no costaba nada pedirlo, 
independientemente de que cada uno de los senadores 
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tiene la libertad de hacer lo que quiera con respecto a los 
comparativos. Fue solo una consulta a raíz de un planteo, 
que nos pareció de cortesía realizar. En resumen, no es 
obligación de la Mesa hacer un comparativo. 


SEÑORA DELLA VENTURA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- En realidad, los com- 
parativos son históricos; que yo sepa, siempre se hacen 
para trabajar mejor, y no los elaboramos nosotros sino la 
comisión a través de la secretaría correspondiente. 


Según entiendo, el señor senador Coutinho expresa 
que tendríamos que haberlo hecho nosotros, pero el pro- 
yecto de ley entró ayer a las 20:30 y recién hoy se nos 
hizo llegar formalmente. Evidentemente, contar con ese 
comparativo en el caso de un proyecto de ley de más de 
trescientos artículos habría facilitado nuestro trabajo; el 
hecho de que nos lo hayan entregado formalmente recién 
hoy —ya lo expresamos de manera personal y en nombre 
de nuestra bancada— no ayuda a su buen tratamiento en el 
día de la fecha. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Desde el punto de vista 
estatutario, nos parece importante aclarar que, efectiva- 
mente, los coordinadores tuvieron el proyecto de ley en su 
poder a las 20:30 del día de ayer y su ingreso oficial fue 
hoy en la mañana, después de haber cumplido con todos 
los procedimientos internos correspondientes. 


La Mesa está aclarando todas las consultas que le están 
haciendo llegar. 


SEÑOR BRENTA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BRENTA.- Creo que la confusión del señor 
senado Coutinho tiene que ver con el hecho de que cuando 
los proyectos de ley se envían a la tercera cámara —como 
es este caso— son derivados a una comisión donde se ana- 
lizan y se discuten, máxime cuando lo que está viniendo 
es una iniciativa diferente, ya que un tercio de los artículos 
fueron modificados; entonces, se trata de un proyecto total 
o sustantivamente diferente al que salió de acá. 


En suma, en nuestra opinión este proyecto debió haber 
ido a comisión para su análisis —donde también se tendría 
que haber realizado el correspondiente comparativo— y 
luego debatirse en el plenario, como sucede habitualmen- 
te. No entendemos por qué el apuro en su tratamiento 
cuando la reforma comenzará a funcionar dentro de diez o 
quince años. ¡Realmente no se entiende la urgencia! 
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SEÑORA PRESIDENTA. La Mesa va a hacer una 
nueva aclaración. 


En la coordinación de bancada se manejaron diferentes 
hipótesis de trabajo respecto a este proyecto de ley y, por 
el tenor de la reforma, la mayoría consideró más adecua- 
do analizarlo en las condiciones que hoy se están dando 
este plenario. Nos parece que es importante dar inicio al 
tratamiento del tema sin más dilaciones, más allá de que 
previamente nos pareció importante que los señores sena- 
dores pudieran aclarar sus dudas. 


Tiene la palabra el señor senador Botana. 


SEÑOR BOTANA.- Señora presidenta: la reforma va 
a ser una realidad en pocas horas, para alegría de los que 
han hablado a favor y también de los que lo han hecho en 
contra. 


En este país no hay un solo ciudadano minimamente 
informado que no sepa que hay que hacer una reforma; 
todos lo saben. Es más, el argumento en contra ya no es 
«No a la reforma», sino «Queremos otra reforma». Todos 
sabemos que si no hay reforma, no hay jubilación para los 
muchachos que comienzan su vida laboral, mucho menos 
para los que hoy son niños y ni que hablar de los que aún 
no han nacido. Ellos no tendrán siquiera alimentación en 
su infancia ni acceso a recursos para una buena educación. 
¡Esa es la realidad! 


Sabemos bien qué es lo que va a suceder y cuál será 
el destino de esta reforma. En Uruguay no hay dirigentes 
políticos malnacidos que quieran hacerle mal al país ni a 
las generaciones futuras. ¡Eso no existe! Gracias a Dios, 
en este país eso no existe y por esa razón nos animamos 
a afirmar que esta reforma no se va a tocar, sea cual sea 
el Gobierno y los Gobiernos que vengan. En lo sustanti- 
vo, esta reforma no se toca porque acá el problema no es 
la reforma, sino las elecciones. El Gobierno viene bien y 
cuando un Gobierno viene bien no es tan fácil ganarle una 
elección; alguna patadita hay que dar aunque les cueste 
una amarilla. Está bien, lo entendemos. También sabemos 
que los líderes viejos no van a dejar que se hagan locuras. 


El único que hoy está en contra de los trabajadores del 
futuro es ese pequeño núcleo de la inercia destructiva, los 
incapaces de construir, esos a los que se les pueden pedir 
grandes actos, pero nunca un acto de grandeza. Me refiero 
a grandes actos que son armados bajo amenaza —¡si no ve- 
nís al acto, te expulso del sindicato!—, con el aplastamiento 
de las minorías o la concurrencia obligatoria. El que no 
pertenece a la patota no tiene derecho a estar. ¡Los cono- 
cemos también! Son los mismos que hablaban del desalojo 
exprés en la LUC, los que decían que se iba a terminar la 
obligatoriedad en la educación y que se iba a fundir Antel. 
Ahora vienen con otra mentira. ¡No se puede calificar de 
otro modo! La mentira de ahora es que se va a trabajar más 
y se va a cobrar menos. ¡Dos mentiras en una sola frase! 
No se va a trabajar más ni se va a cobrar menos. Todas las 
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exigencias para acceder a la jubilación, para adquirir ese 
derecho, son exactamente las mismas que teníamos o que 
tenemos en la actualidad. ¡Exactamente las mismas! No 
cambió ninguna. Es la misma exigencia en el número de 
años. ¡Es lo mismo! 


Dicen que se va a cobrar menos, pero también es men- 
tira. Se va a cobrar más, y en especial los deciles más ba- 
jos; todos los pobres van a cobrar más. En los deciles sub- 
siguientes se empareja un poco la cosa entre lo que sucede 
en la actualidad y lo que se va a cobrar en el futuro. Igual 
se va a cobrar más, pero no tanto más. En esta reforma los 
deciles más bajos van a cobrar entre un 25 % y un 45 % 
más que en la actualidad. Pongamos el ejemplo, ¡hablemos 
claro! Pensemos en una persona que ha cobrado el salario 
minimo toda su vida; el 45 % de ese sueldo mínimo son 
aproximadamente $ 9600. Hoy se jubilaría con el mínimo, 
que son algo más de $ 17.000. ¿Cuánto va a cobrar en el 
futuro? A un suplemento solidario, que hoy estaría en 
unos $ 15.500, se le resta un tercio de esos $ 9600 —es 
decir, $ 3200— y queda en $ 12.300. Si a eso le sumo los 
$ 9600, estamos en $ 21.900, o sea, $ 22.000 en números 
redondos. En definitiva, antes se jubilaban con algo más 
de $ 17.000 y ahora con más de $ 21.000; 18 nunca va a 
ser más que 22. ¡Esa es la realidad! Ese es el número y no 
hay otro. 


Quizás existe un problema y es que ninguno de los di- 
rigentes del PIT-CNT tiene salario bajo; entonces, lo que 
hacen no es defender a los pobres. Es decir, no se trata 
de la defensa del trabajador en general, sino de que están 
defendiendo la de ellos, pero que se queden tranquilos, que 
también a ellos les va a subir esa cifra. Si no fuera así, ha- 
brían hecho aportes a esta reforma. 


Ahora se discute hoy acá y vamos a votar a favor o 
en contra. ¿Alguien me puede decir que estas modifica- 
ciones van a hacer cambiar la actitud y ahora van a votar 
a favor? No, ellos no hicieron un solo aporte, salvo el se- 
ñor senador Andrade, a quien le reconocí en la discusión 
del Senado y vuelvo a reconocer en el día de hoy, pues él 
se preocupó por quienes tienen los trabajos más penosos, 
más sacrificados, los que tienen menos continuidad en su 
aportación. Fue escuchado, la reforma propuesta tuvo sus 
modificaciones y evitó mucho daño. ¡Esa es la actitud que 
hay que tener! 


Nos dijeron que la reforma afecta a las personas con 
discapacidades. ¡Otra mentira más! A la madre que tiene 
hijos con discapacidades se le multiplican por tres los años 
de cómputo —era uno— y esto es sin límite. A la persona 
que se incapacita trabajando se le computa como aporta- 
do hasta el día mismo de constitución de la causal, hasta 
los sesenta y cinco años. Se jubila en lugar de recibir una 
pensión; se jubila con suplemento solidario y todo, como 
corresponde. Si tiene hijos a cargo, se le da un 20 % más 
y si tiene una discapacidad severa, un 25 % más. No hay 
ninguna persona que se incapacite trabajando que vaya a 
cobrar menos de esos $ 22.000 de los que estaba hablando. 
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Hoy a esa persona le corresponderían $ 14.000, que es el 
66 % de ese salario mínimo. 


Comparto estos números, que son grandes y claros, 
porque son los de la realidad y los que tendremos que ma- 
nejar en estos días para evitar el gran mareo que algunos 
le han generado a la población. 


A su vez, si la persona con discapacidad tenía acceso a 
más de una caja, debía optar entre una y otra, pero ahora 
no lo va a tener que hacer, pues recibirá de todas las ca- 
jas. El que hizo aportes antes de incapacitarse va a recibir, 
además, un complemento como producto de los aportes ya 
realizados. 


El otro capítulo de la gran mentira tiene que ver con las 
AFAP. Con esta reforma, el aporte pasa del 10 % al 5 % 
y esto es para todos, pues las AFAP ya no son solo para 
los ricos, sino para todos. Eso sí, la sumatoria de lo que 
ingresa a las AFAP será menor que en la actualidad; los 
cálculos que tenemos, que son hasta el año 2040, dan esas 
proyecciones y muestran que va a ser menor. ¿Y quién in- 
trodujo esa modificación? Fue el contador Ariel Davrieux, 
pensando en la sostenibilidad fiscal, y terminó haciendo 
de esta una reforma todavía más a la uruguaya de lo que 
era. Digamos que el presidente Boric no es muy neolibe- 
ral; entonces, ¿por qué va a copiar nuestro sistema? Lo 
copia mandando del 16 %, 6 % al sistema público y 10% a 
las AFAP, que es exactamente lo inverso a lo que nosotros 
hicimos. 


En cuanto a los cambios, una contribución de Cabildo 
Abierto fue el cálculo del salario básico jubilatorio: en vez 
de ser el promedio de los mejores veinticinco años, como 
decía el proyecto de ley original, será el de los mejores 
veinte años; la supresión de la posibilidad de que las AFAP 
inviertan en el exterior; una solución concreta para evitar 
el daño que la reforma les iba a generar en su jubilación 
a los más meritorios del personal militar, como son los 
cabos y los sargentos. 


El Partido Colorado propuso la posibilidad de jubilarse 
con menos de la edad requerida si se aportó durante treinta 
y ocho años o más, y por supuesto si se es generación 1976 
en adelante con sesenta y tres años, o generación 1976 con 
sesenta y cuatro años de edad y treinta y cinco años de 
trabajo. Otra de las formas de lograr la jubilación anticipa- 
da es tener treinta años de servicios registrados a 2023, o 
cuarenta años de servicios registrados y sesenta años para 
la generación de 1973, o sesenta y un años para la gene- 
ración de 1974, y sesenta y dos años para la generación 
de 1975. Otro aporte del Partido Colorado es que la pen- 
sión por viudez sea tanto para el viudo como para la viuda, 
obviamente con mejoras si tiene hijos y efectivamente se 
hace cargo de ellos. También está la eliminación de saltos 
abruptos en la transición. Por ejemplo, los nacidos en 1973 
se van a jubilar a los sesenta y un años en el 2034; los 
nacidos en 1974 se van a jubilar a los sesenta y dos años 
en el 2036, y así sucesivamente hasta llegar a los nacidos 
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en 1977, que se van a jubilar ya a los sesenta y cinco años. 
Esto tiene un costo adicional bastante significativo, pero 
que irá desapareciendo en el tiempo. La unificación de eda- 
des para la configuración de causal a la vejez y edad avanza- 
da es otro de los aportes del Partido Colorado. En el texto no 
aparece otro aporte, el de la rebaja del IASS, que va a venir 
en la rendición de cuentas: 8 % en 2024 y un 6 % en 2025, 
adicionando USD 23:000.000 más a los USD 30:000.000 
que ya tenemos. 


¿Cuánto cuesta, en términos del producto, la diferencia 
entre los cambios introducidos y la reforma que votamos 
en el Senado? Tiene un costo de 0,3 %. El agua que tiene 
la leche es menos que la que tiene la leche que tomamos 
en nuestras casas cada día, más ahora que se paga por gor- 
dura, pero la leche sigue siendo leche, como dijera el señor 
presidente. Se puede quedar tranquilo el veterano de pelo 
larguito y términos de péndex que habló en el acto y que 
le faltó el respeto al presidente y, lo peor: le faltó el respeto 
a una profesional del periodismo, a una periodista seria, a 
una mujer, que es lo primero que un hombre debe respetar. 
Es el mismo del desalojo exprés, no nos olvidemos; es el 
mismo que recibió los descuentos para las cooperativas y 
no hizo un solo gesto de agradecimiento. 


Señora presidenta: sin reforma tendríamos al año 2100 
un ingreso del sistema estatal —BPS, caja militar, caja po- 
licial- de 7,60 % del PIB y un egreso de 13,39 % del PIB 
y el 5,79 % del producto va a ser el déficit, lo que repre- 
senta USD 3.559:000.000 a la cotización de 2022. Con la 
reforma, pasamos a un déficit estimado de 2,43 %, esto 
es USD 1.500:000.000 a la cotización de 2022. 


Por último, quiero decir que hemos dejado fuera del 
análisis a la caja de profesionales y a la caja bancaria; pero 
ese debate va a venir. Solo quiero, señora presidenta, en- 
viarles un mensaje. Todos hemos asistido a la furibunda 
oposición de los dirigentes de esas cajas a ser reformados. 
Yo les digo acá: «Muchachos, si no quieren que los refor- 
memos, si no quieren reforma, no hacemos la reforma». 


SEÑORA PRESIDENTA. Diríjase a la Mesa. 


SEÑOR BOTANA.- Si no quieren, no reformamos 
esas cajas, basta solo con venir y manifestarlo, pero lo 
único que les vamos a pedir es que firmen —ahí abajo— que 
después no nos van a pedir plata de la bolsa de los pobres 
para financiar pasividades privilegiadas. Si se comprome- 
ten y firman que no precisan del sistema estatal y que no 
precisan del pobre, ya mismo no tienen que gastar más 
en publicidad ni en nada; tienen que gastar en un boleto. 
Vienen y firmamos; eso sale un boleto, dos hojas y una 
birome. Nada más. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


Solo firmen que se comprometen a no necesitar de 
nadie más, y ya está. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Le voy a solicitar que sea 
breve, señor senador. 


SEÑOR BOTANA.-- Ya termino, señora presidenta. 


De lo contrario, si van a pedir algo, vengan en silencio. 
La humildad siempre es buena amiga y la soberbia siem- 
pre es la peor consejera. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR ANDRADE- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Gracias, señora presidenta. 


Estamos legislando de la peor manera posible. La Co- 
misión de Expertos en Seguridad Social tuvo tiempo para 
poder intercambiar información, para procesar datos, para 
comparar escenarios y para hacer un diagnóstico. Tuvo 
tiempo suficiente para elaborar propuestas y el Parlamento 
de la república, la casa de la democracia, contó con poco 
más de cuarenta días en el Senado para tratar un proyecto 
de esta magnitud e importancia. Es decir, se decidió prio- 
rizar el intercambio técnico subordinándolo a la importan- 
cia del intercambio político. Tan así es, señora presidenta, 
que en el Senado terminamos votando cambios al proyecto 
original sin saber cuánto costaban. En el último día de la 
votación se modificó la ventana abierta por edad avanzada 
sin que, hasta ahora, se informara acerca del costo de ese 
cambio. Hubo una sola presentación de proyección de cuál 
sería el déficit si el suplemento solidario no perdía respec- 
to del salario. La única proyección la hizo el equipo que 
representa a los trabajadores, que planteó que tres cuartas 
partes del ahorro se lo tragaba la incidencia que tenía el 
suplemento solidario si este se ajustaba por índice medio 
de salarios. Le pedimos al Poder Ejecutivo, en la comisión, 
que trajera una proyección diferente si no concordaba con 
esos números. Esto fue en diciembre. Pues bien, estamos 
a esta altura, a fines de abril, y no tenemos una proyec- 
ción diferente. Es una buena idea el suplemento solidario, 
pero tiene una inestabilidad muy alta porque la ley que va 
a votar hoy la mayoría sostiene que se puede ajustar por 
IMS —índice medio de salarios— o por IPC, y en el últi- 
mo párrafo dice: «Cualquiera sea la opción adoptada, el 
Poder Ejecutivo podrá modificar la tasa de variación que 
surja del índice elegido, en defecto o exceso de hasta 20 % 
(veinte por ciento) sobre el porcentaje resultante». Enton- 
ces, ¿qué va a pasar con el suplemento solidario que esta- 
mos creando acá en la ley? Acá lo estamos creando y tiene 
un grado de incertidumbre muy alto. Qué bueno hubie- 
ra sido que tuviéramos arriba de la mesa una proyección 
actuarial donde se sostuviera que aun con el suplemento 
solidario —como se hizo en la comparación de las futuras 
jubilaciones—, teniendo la misma potencia que el salario, 
la razón principal de la reforma jubilatoria —que la hemos 
llamado un ajuste fiscal sobre las jubilaciones porque tres 
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puntos del producto bruto interno no puede mencionarse 
de manera distinta—, diera números distintos. Pues bien, se 
va a votar hoy sin tener arriba de la mesa una proyección 
sobre este indicador. No es la mejor forma de legislar. 


Tampoco es bueno que se incumpla de manera tan 
flagrante un compromiso de campaña electoral. Podemos 
decir que todos reconocen la necesidad de hacer una re- 
forma jubilatoria o una reforma de la seguridad social. Yo 
soy más de la idea de la necesidad de una reforma de la 
seguridad social. Sin embargo, quien es hoy presidente de 
la república en campaña electoral no adelantó demasiado 
qué iba a hacer con respecto a la reforma jubilatoria, pero 
hizo un compromiso muy potente. En muchísimas entre- 
vistas dijo que lo que no iba a hacer, lo que no se puede 
hacer, lo que está mal es cambiar la condición de llegada 
a la jubilación a los trabajadores que están en actividad. Si 
el Gobierno del Partido Nacional o de la coalición llegaba 
a ganar las elecciones, los cambios no iban a afectar al 
que estaba en actividad, que en todo caso iban a afectar 
al trabajador futuro, al que no había ingresado todavía al 
mercado laboral. El proyecto de ley del presidente coloca- 
ba exigencias más duras para acceder a la jubilación a los 
trabajadores de cincuenta y siete años para abajo. Eso exi- 
gía el primer texto. Este es un incumplimiento que, creo, 
nadie se lo puede adjudicar a la pandemia. Hasta ahora 
he escuchado una sola vez la explicación del presidente 
respecto a por qué hubo un incumplimiento tan claro y, 
sinceramente, es inapropiada. Sostuvo que hizo la prome- 
sa electoral y no tenía los números. ¿Es sensato que en un 
tema de esta sensibilidad —la posibilidad de acceder o no a 
la jubilación— se haga un compromiso electoral tan poten- 
te sin contar con los números? 


No es la primera vez que se endurecen las condiciones 
jubilatorias. Por lo tanto, en un tema de tanta sensibilidad, 
tenemos que mirar las distintas posibilidades de lo que 
puede pasar endureciendo las condiciones jubilatorias. 
En 1996 el endurecimiento de las condiciones jubilatorias 
nos llevó al desastre —reitero: al desastre— de que siete de 
cada diez trabajadores de la actividad privada no se iban 
a poder jubilar; esto es que una trabajadora que quedaba 
desempleada con treinta y cuatro años de aportes y sesenta 
y cuatro años de edad tenía que esperar a los setenta años 
para jubilarse por edad avanzada. Este despropósito de esa 
reforma, reconocido por la vía de los hechos —no se rein- 
corporan los treinta y cinco años—, nos tendría que haber 
enseñado lo complejo que es hacer cambios sin reflexionar 
en profundidad acerca de todas las variantes. ¿Qué dijeron 
los expertos que trabajaron, los informes de la experiencia 
comparada? En los países donde se corrió la edad jubila- 
toria la mitad de los trabajadores se mantuvo trabajando y 
la otra mitad, no. ¿Es que creemos que vamos a tener tanta 
suerte en Uruguay que no va a pasar que una trabajadora 
doméstica, un rural, un trabajador de la construcción que- 
de desempleado a los sesenta años y no sepa cómo va a 
llegar a los sesenta y cinco? No escribimos una línea para 
pensar cómo se contempla al trabajador que quede por el 
camino, no por voluntad propia, sino porque perdió el tra- 
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bajo. ¿Quiénes son los que están más expuestos a quedar 
sin trabajo? Los trabajadores más pobres, que tienen for- 
mas de organización del trabajo de mayor precariedad. Lo 
planteamos en la comisión. No hubo ni siquiera tiempo 
para tratarlo. ¿Es la mejor forma de considerar una refor- 
ma tan importante en plazos tan breves? 


El endurecimiento de las condiciones jubilatorias, 
además, es al barrer. Todos acá sabemos que el trabajador 
no se jubila a los sesenta años en Uruguay, no porque sea 
amante del trabajo, sino porque el mínimo jubilatorio al 
que se alcanza con sesenta años de edad es muy bajo, es de 
apenas un 45 %. Entonces, ¿qué hace el trabajador? Traba- 
ja hasta los sesenta y tres o sesenta y cuatro años de edad 
porque por cada año que va trabajando se incorpora un 
2% o un 3 % —según haya generado la causal— y un punto 
más de porcentaje a la tasa de reemplazo. 


Ahora bien, con la reforma planteada, muchos traba- 
jadores van a llegar al 45 % a los sesenta y cinco años. La 
opción que van a tener será jubilarse con una miseria o 
tratar de jubilarse más cerca de sesenta y ocho o sesenta 
y nueve. Para algunas ramas de actividad esto es terrible. 
¿Cuántos estudios faltan para saber que en la industria 
frigorífica no se llega a esa edad? ¡No se llega hoy! Yo 
escuché preocupaciones de otros partidos, pero no están 
reflejadas acá. Triplican las altas por incapacidad los tra- 
bajadores de la industria frigorífica. ¿Alguien los ve en 
una planta de faena o de desosado a los sesenta y ocho o 
sesenta y nueve años? 


(Interrupciones). 
SEÑORA PRESIDENTA. ¡Silencio, por favor! 
Continúe, señor senador. 


SEÑOR ANDRADE. Se levantó la edad al barrer. Se 
da discrecionalidad. 


¿Cuáles son los puestos de trabajo de la construcción? 
En la discusión del Senado se llegó a decir que no se que- 
ría favorecer al pañolero. ¡Señores: no hay categoría de 
pañolero en la construcción! Uno de los cuarenta peones 
de la obra está en el pañol, ¿quién va a averiguar cuál fue 
el pañolero cuando tenga el recibo? Porque hay quinientos 
oficios y una estructura de categorías de doce. 


Lo que sí hay y está demostrado es el envejecimiento 
precoz. Viven ocho años menos que el resto y acá ni si- 
quiera estamos contemplando a esos sectores. Hablamos 


de veinte años en un puesto de trabajo altamente exigente. 


En todo caso, confiemos en el que elija después, no acá 
en la ley. 


Se corre la edad al barrer sin tener en cuenta... 


(Interrupciones). 
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—Voy a pedir que se me ampare en el uso de la palabra, 
señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Señor senador: lo estoy 
amparando en el uso de la palabra. Si no quiere, grite, siga 
gritando. 


Puede continuar. 


SEÑOR ANDRADE.- Aparte, vengo olímpico; llevo 
nueve minutos sin descalificar a nadie, sin faltar el respeto, 
sin meterme con movilizaciones sociales de organizacio- 
nes a las que, entre otras, les debemos estar hoy acá. 


La reforma, de manera inmediata, recorta las jubila- 
ciones por incapacidad. 


Yo seguí la discusión que se dio en la Cámara de Re- 
presentantes. Se le preguntó al doctor Saldain sobre la pro- 
yección que acá nos sorprendió —estoy seguro de que nos 
sorprendió a todos—, cuando el día antes de la votación se 
nos planteó que Uruguay iba a pasar de tener 65.000 tra- 
bajadores con incapacidad a 130.000. ¿Saben por qué va a 
pasar eso? Porque la gente va a trabajar más años y va a 
quedar incapacitada. Con esto están reconociendo que no 
van a tomar las medidas que tendrían que adoptar sobre 
los trabajos altamente exigentes. Es su filosofía. Alcanza 
con leer las versiones taquigráficas de la discusión en la 
Cámara de Representantes. Era una sorpresa: se duplican 
las altas por incapacidad. Se dice que, si la gente va a te- 
ner que llegar a trabajar hasta cerca de los setenta años, 
muchos más van a ser los que van a tener pinzamientos de 
columna, hernia de disco, tendones reventados. De eso es- 
tamos discutiendo hoy, sin tener el tiempo suficiente para 
una discusión que permita un acuerdo. Se jubila con más 
tiempo y a la gente que queda por el camino no se la con- 
templa en la reforma. 


Hay medidas que son inmediatas. Si se publica maña- 
na lo que estamos votando hoy, el trabajador que queda 
en una situación de incapacidad en mayo va a tener un 
porcentaje más bajo que el resto y vamos a tener que ver 
qué pasa con el suplemento solidario. Repito: es una buena 
idea el suplemento solidario, pero tiene esta discrecionali- 
dad: permite, año a año, ajustarse un 20 % por abajo. 


Todavía no nos han demostrado —si lo tienen, sería 
bueno que lo mostraran— cómo es que no se caen tres cuar- 
tas partes del ahorro fiscal con el suplemento solidario, sin 
perder en relación con el salario real. ¡Que lo muestren! 
Hasta ahora —y no es porque no lo hayamos pedido— no ha 
estado arriba de la mesa. 


Otro componente es curioso. Está difícil que nos co- 
rran por izquierda con las jubilaciones bajas. ¡Difícil! Yo 
pedí información acá, medio de apuro. La jubilación mí- 
nima llevada a una base de prestaciones y contribuciones 
—es del 1.? de setiembre del 2007-— la situamos en $ 1636, 
lo que hoy serían $ 5660. Alguien puede decir, ¿pero ha- 
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bía jubilados por debajo de lo que hoy serían $ 56007 Si, 
había decenas de miles. Nos dejaron decenas de miles de 
jubilados cobrando $ 300 y $ 400. Al año habíamos au- 
mentado las jubilaciones un 25 % y a los dos, un 50 %. 
En fin, triplicamos la jubilación mínima, la misma que en 
el 2021, por haber cambiado la forma de ajuste de la BPC 
le permitió al Gobierno ahorrar USD 10:000.000 con la 
jubilación mínima. La misma que en el 2022 le permitió al 
Gobierno ahorrar USD 21:000.000 por la forma de ajuste 
de la BPC y este año USD 45:000.000 sin ninguna cam- 
paña de bien público para informar al jubilado que había 
cobrado menos durante tres años seguidos, justo con la 
jubilación mínima, pero no es el debate de hoy. 


Tenemos un problema con la afapización obligatoria; 
tenemos también el problema de que no estamos ante un 
debate de la seguridad social, porque si al laburante uru- 
guayo se le pide que haga un esfuerzo más para aportar al 
BPS, con el propósito de ampliar la seguridad social, no 
tengo dudas de que pone el hombro. Yo estuve veinticinco 
años militando en un sindicato de esos que molestan tanto 
y tenemos cinco aportes extras además de aportar al BPS: 
al fondo social, de cesantía, de vivienda, de formación 
profesional y otro para las viudas de los compañeros que 
mueren víctimas de siniestro para que no quede solo ni el 
gurí ni la familia. 


Ahora bien, cuando el hijo de un trabajador de la cons- 
trucción tiene caries, la odontología se la paga el fondo so- 
cial; cuando tiene que estudiar, la beca se la paga el fondo 
social; cuando tiene problemas de salud mental, la asisten- 
cia psicológica se la cubre el fondo social; cuando se hace 
un rancho, la mitad de los materiales los cubre el fondo de 
vivienda; y cuando tiene que aprender un oficio, lo cubre 
el fondo de capacitación. Si acá estuviéramos discutiendo 
ampliar la atención a la persona con discapacidad, la co- 
bertura de desempleo o de la infancia, en fin, sería ensan- 
char el perímetro para el acuerdo, pero arriba de la mesa 
no hay nada que diga: «Miren, estos recursos van para 
acá, estos van para allá, para potenciar un acuerdo social». 


Otro aspecto —y también voy a poner el ejemplo de la 
construcción— es que no aporta uno solo, los trabajadores 
aportamos al fondo de vivienda, pero los empresarios tam- 
bién; aportamos al fondo de cesantía, pero los empresarios 
también; al fondo de capacitación también aportan los em- 
presarios; ahora, el fondo de solidaridad es solo nuestro. 
Acá se tomó la decisión deliberada de blindar a los secto- 
res más potentes en lo económico en momentos de diálogo 
social profundo. Entonces, nos dicen: «No hay acuerdo», 
pero en qué país del mundo hay acuerdo si se dice que hay 
un sector de la sociedad de mayor capacidad contributiva 
que está blindado. No se le pide veinte centésimos para 
atender los problemas de seguridad social. Una persona 
con incapacidad puede llegar a perder 44 puntos de su in- 
greso, al igual que una viuda, y un trabajador puede que- 
dar afuera y no jubilarse, y si queda por el camino tiene 
que ver cómo llega. A los sectores más potentes, nada. Es 
muy difícil acordar un diálogo así si no se coloca arriba 
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de la mesa una discusión que diga: «Bueno, es problema 
de Uruguay». Y sí, es un problema de Uruguay. No creo 
que tengan que quedar blindados los trabajadores en un 
acuerdo de seguridad social. Si hay que poner el hombro, 
se pone, ¿pero solo los trabajadores? Que alguien me diga 
que esta reforma tiene aportes de otro lado que no sea de 
los trabajadores y me muestre dónde están. ¿No tienen 
nada para aportar los depósitos del exterior? ¿Ni un vintén 
para aportar a la reforma de la seguridad social? En fin, así 
no se construye diálogo ni acuerdo. 


Déjeme decir algo, señora presidenta: no hubo volun- 
tad de diálogo. Tanto no hubo que en la versión original del 
proyecto de ley que crea la Comisión de Expertos en Se- 
guridad Social no hubo participación de los trabajadores, 
de los jubilados ni de la oposición. Esa fue la orientación 
inicial, tanto que se trancó por temas políticos —porque acá 
están los que vienen a hablar sobre la preocupación por las 
elecciones, y no digo que seamos vegetarianos, pero no 
somos los únicos—; se congeló el trabajo de la comisión 
mientras duró la discusión del referéndum durante largos 
meses esperando a ver qué pasaba para que no incidiera la 
propuesta de la reforma jubilatoria —en nuestra opinión es 
el ajuste fiscal de las jubilaciones— con el tema del resul- 
tado electoral. 


Esta es una reforma con escaso respaldo social; no so- 
lamente el PIT-CNT está en contra, sino también los tres 
órdenes, es decir, la representación de los jubilados, la de 
los empresarios y la de los trabajadores en el Banco de 
Previsión Social. A su vez, recibió críticas muy duras de 
la academia. 


Entonces, no hay urgencias, y si bien hay un período 
de transición, algunas medidas son inmediatas y la más 
dolorosa es la forma en la que se trata al trabajador que 
se incapacita para todo trabajo. Si no hay urgencia, ¿por 
qué no apostar a un diálogo social, político y académico 
que intente construir acuerdos? En este caso hubo tiempo 
para el debate técnico y muy poco para el debate político 
con quienes, para bien o para mal, la ciudadanía nos eligió 
para representarla. Acá estamos todos representados y es 
aquí donde debería hacerse el debate, pero lo cierto es que 
en la discusión en la Cámara de Representantes ni siquiera 
se presentaron las proyecciones actuariales de los últimos 
cambios. Es muy difícil legislar y construir acuerdos de 
esta manera. 


En la charla de ADM el presidente de la república sos- 
tenía que estábamos desesperados para que esto se vote y 
quiero adelantar que tenemos una firme convicción con 
respecto a las críticas que hoy hacemos a la reforma. Me 
refiero a aumentar la edad al barrer, a no tener en cuenta 
al trabajador que quedó por el camino, a la población que 
queda en situación de incapacidad, a la afapización obli- 
gatoria de todos los sectores y a no contemplar un diálogo 
sobre seguridad social para atender problemas país como 
la cuestión de la infancia, la discapacidad y el cambio en 
el mundo del trabajo. Esas serán las principales preocupa- 
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ciones por los cambios que se van a dar en la discusión del 
trabajo y la seguridad social. 


En última instancia, la seguridad social siempre ha 
sido el resultado de la demanda de los sectores que sufren 
para construir un piso de derechos más arriba, más digno. 
Un país vale por la forma en que trata a quienes están peor. 


Para nosotros es muy claro que este proyecto de ley 
que hoy se aprueba deja por el camino a parte de la gente 
que está peor. 


Muchas gracias. 
SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DA SILVA.- Señora presidenta: nosotros esta- 
mos satisfechos y contentos de que después de tres largos 
años estemos en esta etapa final de la discusión y de la 
aplicación del deber ser y la ética de la responsabilidad en 
el Senado de la república. 


Vemos gente que se autopercibe como vulnerada, que 
dice que no ha habido diálogo democrático en la discusión 
de un proyecto de ley que tuvo tres años de discusión y 
que, además, en lo sustancial del diagnóstico previo, todos 
estábamos de acuerdo. Se escribieron océanos de tinta de 
parte del exministro Danilo Astori y de los expresiden- 
tes Mujica y Vázquez, en el sentido de que Uruguay debía 
hacer una reforma y establecer una edad mayor para el 
retiro y la jubilación. Lo tengo por acá y en este último 
momento produce cierto hartazgo que se siga repitiendo 
y machacando el doble discurso, en el sentido de lo que 
fue el Frente Amplio en el Gobierno y lo que es ahora en 
la oposición. 


Reitero: hay océanos de tinta y nosotros, desde el Go- 
bierno, con aquello de Kelsen y de Kant sobre el deber 
ser y el ser, estamos dando a nuestro país la tranquilidad 
de que no va a pasar lo mismo que en Argentina, en don- 
de hay un sistema político que no tuvo nunca el coraje o 
la valentía de tomar algunas decisiones y después el país 
se desbarranca. Nosotros no; no solo estamos cumplien- 
do con la palabra que dimos a quienes nos votaron, sino 
también a la ciudadanía entera y a los trabajadores que no 
están representados por un solo partido, por más que se 
autoperciban como los representantes de esos trabajado- 
res. A los trabajadores los representamos todos y la cultu- 
ra del trabajo la representamos más algunos que otros; no 
es con actos ni movilizaciones que se adquiere la calidad 
de representante de los trabajadores del Uruguay sino a 
través del voto. 


Esto no es a quien grita más o a quien hace más dis- 
cursos de barricada para defender a la gente que se levanta 
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de madrugada para ir a cumplir con su deber ser que es ir, 
trabajar y llevar el pan a su casa. 


¡Estamos cansados! El Uruguay está cansado de que 
vengan iluminados a erigirse en representantes de los tra- 
bajadores. Estamos recontracansados. Vienen los mismos 
de siempre. Hablan los mismos de siempre. Aplauden los 
mismos de siempre, señora presidenta. Eso no es la mayo- 
ría del pueblo trabajador del Uruguay. Son los que están 
organizados. 


Sin embargo, esa no es la voluntad de los trabajadores 
del Uruguay, quienes en cada paro general —que se va a 
hacer costumbre-— tienen que estar una o dos horas espe- 
rando un ómnibus porque a un iluminado sindicalista se le 
ocurre hacer un paro del transporte. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Vamos a ceñirnos al tema, 
por favor. 


SEÑOR DA SILVA.- Estoy hablando y contextualizando. 


Por tanto, señora presidenta, acá no hay ni autoper- 
cepción de discursos y debates no democráticos y mucho 
menos la autopercepción de que es la oposición la que re- 
presenta a los trabajadores del Uruguay. Representa, tal 
vez, a quienes los organizan, a los sindicalistas, pero no a 
los trabajadores. 


Es por eso por lo que hay muchos trabajadores que es- 
tán siendo favorecidos con esta reforma. Son trabajado- 
res de ahora, que están en la flor de la edad, que tienen 
cincuenta y nueve o sesenta años. Son paisanos que hoy 
tienen toda la experiencia para seguir trabajando y que, a 
través de esta reforma, hoy van a poder jubilarse y seguir 
trabajando. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Los favorece porque no los toca. 


SENOR DA SILVA.- ¡Cállese la boca, usted! ¡Cállese 
la boca! 


SEÑOR SÁNCHEZ.- No me callo, atrevido. 
SEÑORA PRESIDENTA. ¡Silencio! 


SEÑOR DA SILVA.- ¡Cállese la boca! Usted no está 
en un estrado. 


SENORA PRESIDENTA.-- ¡Silencio! 


SENOR DA SILVA.- Vaya a la calle Tristán Narvaja 
a gritar. 


(Campana de orden). 
—Los tupitas acá no tienen más coraje... 


(Campana de orden). 
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—Cállese. 

(Campana de orden). 

SEÑORA PRESIDENTA.- ¡Silencio! 
(Interrupciones). 

(Campana de orden). 


Vamos a tratar de volver a la consideración y, con res- 
peto, a escucharnos. 


Prosiga, por favor, señor senador. 


SENOR DA SILVA.- ¡Ampáreme en el uso de la pala- 
bra, señora presidenta! 


SEÑORA PRESIDENTA.- ¡Lo estoy amparando, se- 
nador! Prosiga. 


SENOR DA SILVA.- Hay muchos trabajadores que, a 
partir de esta reforma, con consecuencias inmediatas, van 
a poder seguir trabajando. Y yo lo celebro, señora presi- 
denta. Lo celebro. Celebro que muchos de los uruguayos, 
a los sesenta y dos o sesenta y tres años, puedan seguir 
dispensando a su sociedad la cultura del trabajo, su ex- 
periencia, tener ese consejo que muchas veces las nuevas 
generaciones no tienen. 


Esta reforma, señora presidenta, terminará en la mis- 
ma bolsa de promesas incumplidas que el Frente Amplio 
ha hecho durante toda su existencia. 


La reforma portuaria, sobre la que estaban en contra, 
siendo gobierno nunca la mejoraron; la reforma... 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Está fuera de tema. 


SEÑOR DA SILVA.- Señora presidenta: hay un tupita 
que me está... 


(Interrupciones). 
SEÑORA PRESIDENTA.- ¡Senador Sánchez! 


SEÑOR DA SILVA.- ¿El collar lo está envalentonando, 
señor senador? 


SEÑORA PRESIDENTA.- Senador Da Silva: si este 
va a ser el procedimiento, la Mesa va a pedir un cuarto 
intermedio para volver a ordenar esta sesión. 


Les pido que nos escuchemos con respeto. Todos van 
a poder hablar —quienes quieran hacer uso de la palabra—, 
pero no puede ser que, sistemáticamente, cuando uno ha- 
bla haya apuntadores permanentemente. Lo digo a la ma- 
yoría de los que, de un lado y otro, nos están gritando a 
quienes queremos escuchar. Además, les solicito que lo 
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hagan en un nivel, si se puede, un poquito más bajo, por un 
tema de contaminación sonora... 


(Interrupciones). 


—¡Silencio! ¡Silencio! La Mesa pide diez minutos de 
cuarto intermedio. 


(Así se hace. Son las 16:11). 
(Vueltos a sala). 
(Ocupa la presidencia el señor Guillermo Domenech). 


SEÑOR PRESIDENTE (Guillermo Domenech).- Ha- 
biendo número, continúa la sesión. 


(Son las 16:26). 


—Continúa en el uso de la palabra el señor senador 
Da Silva. 


SEÑOR DA SILVA ..- Gracias, señor presidente. Vamos 
a continuar con el hilo argumental. 


Estamos hablando de que esta reforma puede favorecer 
a cientos o miles de personas de campo que hoy tienen una 
posibilidad para jubilarse en la flor de la edad cuando la 
experiencia y el haber pasado por sequías e inundaciones 
es fundamental en el trabajo. Esta gente podrá jubilarse y 
tener otro ingreso sin estar en el mundo de la oscuridad. 
Ese es el efecto inmediato que tiene esta reforma. 


Acerca del resto, señor presidente, vendrán otros pro- 
blemas y se darán las mismas movilizaciones. El tema de 
la reforma terminó hoy y, como es costumbre de la opo- 
sición, todo eso que dice que va a hacer no lo va a hacer 
porque, ¿qué pasó con cada una de las modificaciones y 
los cambios estructurales que Gobiernos anteriores hicie- 
ron y a los que se opusieron férreamente? Estando en el 
Gobierno, no pasó nada, señor presidente, absolutamente 
nada. La quintaesencia —para hablar de temas de la segu- 
ridad social- son esos cientos o miles de muros que yo, 
desde que tenía algo más de veinte años, me cansé de ver 
en todo el país, y decían «No a las AFAP». ¿Es cierto o no 
es cierto? ¿Y sabe lo que pasó con esos que pintaban «No a 
las AFAP» y que hoy se rasgan las vestiduras y hacen ac- 
tos en la vía pública? ¿Sabe lo que pasó, señor presidente? 
Yo se lo voy a decir: las AFAP, en el Gobierno del Frente 
Amplio, fueron un instrumento de extranjerización y acu- 
mulación de la tierra. En el Gobierno del Frente Amplio, 
las AFAP, a través de los fideicomisos, viabilizaron finan- 
cieramente miles de millones de dólares —en concreto, 
USD 1.288:000.000- para que empresas grandes compra- 
ran campo a razón de 70.000 hectáreas en campos de agri- 
cultura y —¡oh casualidad, otro de los íconos!- 200.000 
hectáreas en forestación. Así que a mí, señor presidente, 
los que hoy se indignan y vienen con panfletos, ¿me van a 
convencer de que van a modificar esta reforma que saben 
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que es necesaria? No, señor presidente. A ver, si hay algo 
que nosotros tenemos que reprocharnos es no haber visto 
que lo único que se quería era dilatar la decisión. 


El 22 de julio del año pasado, el presidente de la repú- 
blica fue y le entregó en la mano al presidente del Frente 
Amplio el proyecto de reforma de la seguridad social, ¿y 
hoy se autoperciben vulnerados porque no tienen argu- 
mentos o capacidad de analizar? 


Todos sabíamos que una cosa es el Frente Amplio ha- 
blando y otra cosa es el Frente Amplio haciendo, señor 
presidente. Cuando tienen que hablar se ponen un traje de 
estadistas; ahora, cuando tienen que levantar la mano, la 
ética de la responsabilidad y del deber ser no corre. ¿Qué 
es lo que corre? ¡El discurso de barricada! 


¡Es a eso que vamos a oponernos siempre! ¿Por qué, 
señor presidente? Porque nosotros tenemos coherencia, 
trazabilidad. Nadie le va a decir al Partido Nacional que no 
ha puesto el hombro en las duras. ¡Nadie, señor presidente! 
En este momento, en que tenemos que brindar certezas a 
la población, al sistema en su conjunto —económico, social 
y político—, nosotros vamos a levantar la mano. Vamos a 
levantar la mano convencidos, señor presidente, y no solo 
convencidos, sino asumiendo que esto es una tormenta de 
verano que termina la próxima semana. 


Yo me animo a decir, señor presidente, que el próximo 
1. de Mayo, Día Internacional de los Trabajadores, cuando 
acá enfrente se haga el acto, ya el tema de la reforma de la 
seguridad social va a haber desaparecido, como desapareció 
el tema de las ollas populares, como desapareció el tema de 
la no llegada de las vacunas y como han desaparecido cada 
una de las piedras que han querido colocarnos en el camino 
desde el 1.” de marzo del 2020 por parte de la oposición. 


¡Van a cambiar! Aparecerán otros motivos de agita- 
ción, pero no va a serlo esta reforma porque en esto, al 
igual que con la LUC —como bien decía el señor senador 
Botana-, la realidad, que es una sola, va a pasar por arriba 
de la demagogia de los discursos y la intencionalidad men- 
tirosa de algunos de ellos. Eso es así. 


Entonces, señor presidente, a la reforma se le suma el 
trabajo incorporado en el debate democrático de una coa- 
lición de cinco partidos, en la que la negociación es parte 
de la democracia —cualquier democracia parlamentaria 
tiene instancias de aporte y de negociación—, y hoy el Se- 
nado, a partir de las modificaciones introducidas en la Cá- 
mara de Representantes, va a poder dar a la ciudadanía la 
tranquilidad de tener una reforma con una amplia base de 
sustentación y de apoyo. La coalición de gobierno, señor 
presidente, demuestra nuevamente que, en temas impor- 
tantes, es capaz de velar por el interés nacional y no tanto 
por los perfiles partidarios. 


Eso, señor presidente, es un aprendizaje democráti- 
co del que todos nosotros debemos tomar nota para los 
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tiempos que se vienen. Todo el que aspire a gobernar en 
este país tiene que saber que es muy difícil que vuelva a 
haber un gobierno en soledad y que los acuerdos son parte 
del motivo por el que estamos acá sentados. Hablamos de 
acordar, de negociar, del toma y daca positivo, de tratar 
de complementar visiones distintas de partidos diferentes, 
¿en pos de qué? Del interés nacional. Lo que pasó en la 
Cámara de Representantes y en este Cuerpo en la primera 
instancia de esta discusión es parte de ello. Los estudian- 
tes de Ciencia Política ahora van a poder verlo de mejor 
forma: una coalición de cinco partidos interactuando, una 
coalición de cinco partidos tratando de poner los ángulos 
cada uno desde su perspectiva, con políticas públicas cla- 
ras, en un gobierno que va a ser valorado no solo por lo 
que hace, sino por lo que evita. Ese es el otro gran legado 
del Gobierno del doctor Lacalle Pou. ¡Vaya que hemos evi- 
tado circunstancias complejas! Nos ha tocado bailar con 
la más fea todo el período de gobierno y enfrente hemos 
tenido la contracara de aquella oposición constructiva de 
la que hablaba el general Seregni, pero el Uruguay está de 
pie; el Uruguay sigue caminando hacia adelante. El mejor 
Uruguay es el que se levanta todos los días temprano, el 
que va a estudiar, el que pondera el estudio y el trabajo, 
el que tiene la autoestima suficiente como para mirar a la 
cara a sus hijos y, a través de su esfuerzo y preparación, 
sale adelante. 


Todo eso, señor presidente, está en esta reforma y es 
por ello por lo que vamos a votar con mucho orgullo y a 
sabiendas, nuevamente, de que en la noche de hoy se le 
dará un punto final a esta nueva escaramuza que se llamó 
«reforma de la seguridad social», que lejos estuvo de tener 
poco debate parlamentario. Hubo expertos que destinaron 
tres años para hacer una construcción por ley y el resulta- 
do es absolutamente previsible: no había un solo oriental, 
nacido en el territorio nacional, que pudiera imaginarse 
que, con los antecedentes de esta oposición, el Frente Am- 
plio hubiera votado esta reforma. Por eso estuvimos muy 
bien en salir del tema ahora y que la reforma empiece a 
aplicarse a partir del mes de mayo. En ese momento va- 
mos a hacer un seguimiento claro para contrastar todas las 
desgracias y el apocalípsis que, nuevamente, han querido 
instalar en parte de la sociedad uruguaya. Por suerte, el 
pueblo uruguayo los conoce y no les cree. 


Gracias. 
SEÑORA NANE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Guillermo Domenech).- Tie- 
ne la palabra la señora senadora. 


SEÑORA NANE.- El Frente Amplio está de acuerdo 
en realizar una reforma integral de la seguridad social que 
esté en el marco de un sistema de protección social y tome 
a la seguridad social como un derecho de toda la vida. Eso 
fue lo que hicimos no solamente durante los quince años 
de gobierno, sino también en algunas otras instancias en 
las que el Frente Amplio aportó propuestas y soluciones. 
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Se hicieron reformas en la Caja de Jubilaciones y Pen- 
siones Bancarias, en la caja policial, en la caja militar y 
en la Caja Notarial; se hicieron propuestas de mejora de 
gestión profesional; reformamos las jubilaciones; refor- 
mamos las pensiones; facilitamos el acceso a unas cien 
mil personas y se subió de un 93 % a un 98 % la cantidad 
de personas mayores de sesenta y cinco años protegidas 
con jubilaciones o pensiones. Se mejoraron los montos 
a cobrar, ¡triplicando! el valor de las jubilaciones míni- 
mas. Se mejoraron todas las pasividades, en general, y se 
reformaron el seguro de paro, así como las asignaciones 
familiares. ¡Qué hubiese pasado en la pandemia sin las 
asignaciones familiares de algunas de esas reformas! Me- 
joramos las licencias por enfermedad, por maternidad, por 
paternidad. Se creó el medio horario para el cuidado de 
los recién nacidos y se incluyeron, total o parcialmente, 
sectores históricamente olvidados, como los trabajadores 
rurales, las trabajadoras domésticas, los cuentapropistas, 
los monotributistas y los artistas. Se inició el Sistema Na- 
cional de Cuidados. 


Ojalá pudiésemos discutir en su totalidad el proyec- 
to que salió de la Cámara de Representantes, pero ocurre 
que no tenemos comparativo, que tiene casi un tercio de 
los artículos cambiados y parece que no hay tiempo para 
tratarlo en comisión. Entonces, va a ser un poco difícil; 
de hecho, yo tenía algunos apuntes sobre ciertos números 
de artículos que, honestamente, ahora no sé que número 
tienen. En esta forma de llevarse todo puesto, se hace un 
poco complicado trabajar. Igual, vamos a tratar de hacer el 
mejor de los intentos. 


El Frente Amplio ha actuado intensa y muy seriamente 
en este proceso de reforma desde fines del 2020 hasta la 
actualidad. Nosotros reafirmamos la necesidad de realizar 
una reforma integral de la seguridad social. Cuando digo 
«integral» no me refiero a los pedazos que se puedan ir 
juntando y tampoco a un acuerdo entre pocos, sino que 
estoy hablando de una reforma realmente integral, partici- 
pativa, donde toda la gente pueda dar este debate. 


En ese sentido, dentro del Frente Amplio se elabora- 
ron y publicaron importantes informes en todas sus eta- 
pas. Todos esos informes que hizo el Frente Amplio son 
públicos. De todos ellos se hizo un análisis de impacto 
y se estableció claramente a quién beneficiaba y a quién 
perjudicaba cada uno de los cambios que se planteaban. 
Se hicieron informes durante el proceso de diagnóstico. 
Se hicieron informes durante la etapa de las recomenda- 
ciones, en la del anteproyecto y en la del proyecto de ley. 
Si alguien tiene a mano algún informe realizado por otro 
partido político sobre todas esas instancias, sería bueno 
contar con él, porque hasta ahora no se han visto y solo 
están los del Frente Amplio. 


También hubo aportes de los representantes sociales, 
los trabajadores, los jubilados, los pensionistas, el PIT- 
CNT, la Onajpu, las coordinaciones, el Cinve, la academia. 
Claro que hubo aportes. Sin duda, se trabajó y se trabajó 
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todo lo que se pudo, tratando de colaborar aunque fuera un 
proyecto malo. Queríamos ayudar para que fuese mejor. 


Claro, durante este proceso se fueron dando algunas 
cuestiones. Fue aumentando la desaprobación de la opi- 
nión pública. Cuando uno miraba las encuestas se notaba 
que la cosa ya no estaba tan bien porque la gente iba en- 
tendiendo y, a medida que entendía, se daba cuenta de que 
esta reforma la perjudicaba. 


Nosotros no apoyamos esta reforma porque es mala, 
y eso ya lo hemos explicado varias veces. Es verdad que 
quizá algunos de los aspectos —voy a utilizar un verbo que 
no existe— se «desempeoran», porque es muy embroma- 
do decir que mejoran cuando no hay un solo análisis de 
impacto que lo demuestre y lo cierto es que tampoco hay 
un solo análisis de este tipo de todos los cambios que se 
hicieron. Estas cosas que «desempeoran» algunos de los 
males que habíamos identificado en una primera instancia 
fueron producto de la acción, de la conciencia de mucha 
gente, del trabajo que se puso, de las movilizaciones. Fue 
trabajo, en parte, de todos aquellos que pudieron aportar 
algo. Hay que tener en cuenta que cada uno hizo sus apor- 
tes desde su lugar de acción para contribuir en un debate 
en el que fue muy difícil participar. ¿Por qué? Porque hace 
un tiempo que esto se está discutiendo, pero los cambios 
y las negociaciones que hacen que la balanza se incline 
hacia un lado o hacia el otro no se dan con participación, 
sino entre cuatro paredes y con acuerdos de cúpula. Entre 
esos acuerdos de cúpula en este proceso que estoy relatan- 
do está el que determina la mejora de las condiciones en 
la caja militar. No hubo un debate público en lo que con- 
cierne a una población que se ve claramente beneficiada. 


Este proyecto se desarrolló durante los tres años de go- 
bierno de la coalición en los que se recortó el gasto de las 
pasividades en general y ese recorte resultó bastante más 
perjudicial para los de menores ingresos. Podría mencio- 
nar varios números, pero me limito a cuantificar que, si 
nosotros tenemos 3,05 BPC en julio de 2020 y eso se man- 
tiene en julio de 2022, no hubo un aumento de 0,5 como 
se venía dando. Si cuantificamos eso, vemos que son $ 566 
por cada una de esas jubilaciones, que alcanzan a 140.000 
personas. Ahí tenemos unos USD 25:000.000 de ahorro. 


Cuando intentamos analizar algunos de los principales 
aspectos de este proyecto de ley que, reitero, lamentable- 
mente conocemos en parte y es muy difícil de cuantificar 
porque no tenemos el comparativo, vemos claramente que 
se sigue con el pilar fundamental de reducir el gasto. Si- 
guen sin aparecer alternativas de financiamiento. Uno po- 
dría decir que, tal vez, después de todo lo que se habló en 
aquella votación que hicimos en el Senado —casi casi cor- 
tando pan dulce y entre gallos y medianoche— y ahora que 
hubo tiempo se podría haber buscado otras alternativas; de 
hecho, estaban bastante recomendadas, quizá era cuestión 
de analizar un poco más, pero no, no se consideró ni una 
sola fuente alternativa de financiamiento y, de nuevo, la 
carga recae sobre los trabajadores. 
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Las proyecciones presentadas el 7 de febrero ante la 
comisión respectiva de la Cámara de Representantes rea- 
firman estos datos porque los egresos del Banco de Previ- 
sión Social bajarían 1,3 % del PBI hacia el 2050 y 2,2 % 
hacia el 2070, por lo cual el gasto disminuirá de 10,9 % 
a 8,7 %, o sea, aproximadamente un 20 %. Quiere decir 
que bajará el gasto y, si esto sucede, es porque la gente va 
a cobrar menos. Sin embargo, en una nueva presentación 
del Gobierno en la mencionada comisión se señala que la 
reducción del gasto en jubilaciones del Banco de Previsión 
Social caerá 1,9 % a 2050, es decir que de 1,3 % pasará a 
1,9 %. Hay números que no cierran. ¿Dónde está la ex- 
plicación? Si la reforma alcanza su objetivo de reducir el 
gasto del régimen jubilatorio del BPS en un 20 %, lo que 
al presente representa un monto de USD 1.200:000.000, 
sin mejorar los ingresos, la única razón posible para que 
se logre ese resultado —es una cuestión de sentido común 
cuando uno hace una resta— es que las jubilaciones a partir 
de la reforma van a ser menores que las actuales. No es 
matemática compleja. 


Hay otra cuestión que se ve claramente: de nuevo en 
las explicaciones de la coalición se contrapone infancia 
con vejez. Nosotros entendemos que la dicotomía es en- 
tre riqueza y pobreza, y vamos a argumentar por qué. A 
nuestro entender, las transferencias actuales del sistema de 
seguridad social —o sea, las jubilaciones y pensiones con- 
tributivas— tienen un rol muy importante porque no solo 
mitigan un poco la pobreza a nivel de los adultos, sino que 
muchas veces estos son un pilar fundamental en el ingreso 
de muchos hogares. Por lo tanto, queda claro que al bajar 
las jubilaciones y pensiones, también vamos a estar afec- 
tando al resto de los integrantes de las familias y a muchas 
franjas etarias. Eso lo demuestran varios de los informes 
del Cinve que todos vimos. 


Cuando decimos que esta reforma rebaja derechos para 
la mayoría de la población es porque las personas van a 
tener más años de edad al jubilarse y, por lo tanto, más 
años de trabajo y, en general, más años de espera. ¿Por 
qué? Porque el aumento de la edad es igual para todos; 
además, aumentan los años de trabajo para algunas otras 
posibilidades de jubilación y para pensiones de viudez y 
sobrevivencia. Si intentamos cuantificar eso en personas, 
vemos que aproximadamente 1:000.000 de personas que 
hoy están trabajando se verán afectadas. Estamos hablan- 
do de alrededor de dos de cada tres personas en actividad. 


Si leemos los informes de la asesoría del Banco de Pre- 
visión Social, también del 7 de febrero —es bueno tener 
siempre la referencia a mano para buscarlo—, vemos que 
solamente unos 380.000 trabajadores actuales mantienen 
sus derechos por el régimen jubilatorio vigente y que hay 
más de 1:000.000 afectados por la reforma. 


En la reciente exposición del Gobierno que fue realiza- 
da también en la Cámara de Representantes, en sus propias 
proyecciones se establece que al 2050 habrá 45.000 perso- 
nas jubiladas menos, o sea que vamos a tener unas 2000 
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personas menos que se jubilen por año. Esas personas no 
se jubilarán porque no podrán configurar causal debido a 
que las causales se están endureciendo. ¿Qué van a hacer 
esas personas sin jubilación? ¿Qué sectores de ingresos o 
de necesidades van a ir a engrosar? Cuando vemos este 
análisis, haciendo una transversalidad por edad, por gé- 
nero y por pobreza, queda claro que el aumento de edades 
perjudica especialmente a las personas más pobres. Aclaro 
que no solamente estamos hablando de la realidad urugua- 
ya, porque todos saben que durante la etapa de diagnóstico 
se consideraron muchos estudios internacionales. Estamos 
en un mundo globalizado y mucho de lo que le pasa al 
mundo también nos ocurre a nosotros y viceversa. A la 
gente que hoy tiene bajos ingresos, a la gente que tiene 
más dificultades en las aportaciones de su trabajo y en lo 
que respecta a la formalidad de dicho trabajo le va a costar 
mucho cumplir estos requisitos para jubilarse. 


(Ocupa la presidencia la señora Beatriz Argimón). 


—Hay muchas realidades que van a verse afectadas por 
este proyecto como, por ejemplo, la exigencia de trece jor- 
nales promedio a los efectos de computar un mes para los 
trabajadores zafrales que, muchas veces, son las personas 
más embromadas para acceder a las causales de jubila- 
ción. Cuando nosotros empezamos a transversalizar eso 
por las franjas de pobreza, por género, vemos que la vul- 
nerabilidad es cada vez mayor en esos colectivos. 


Cuando miramos el suplemento solidario, vemos que 
solo se logra si la persona cumple los requisitos: si se jubi- 
la u obtiene una pensión; solamente así. Primero hay que 
cumplir los requisitos; mientras no se jubile o no acceda a 
una pensión, no hay nada. ¡Nada! Tampoco hay un sistema 
de cuidados que pueda soportar esa fase. 


Cuando miramos el suplemento adicional para pensio- 
nes a la vejez e invalidez, o sea, las pensiones no contribu- 
tivas, según la reforma se va a aplicar a las personas con 
pensión a la vejez, o sea, a los pobres mayores de setenta 
años y a las personas con pensión por invalidez con dis- 
capacidad severa mayores de cuarenta y cinco años o con 
pensión por invalidez con discapacidad común mayores de 
setenta años; pobres en todos los casos, si no, no accede- 
rían al suplemento adicional. Además de todo eso, deben 
tener una historia laboral registrada de tres años. 


Cuando miramos los números de nuevo, con datos del 
BPS, vemos que solo serían eventuales beneficiarios 8579 
personas, o sea, el 10 % de quienes actualmente perciben 
una pensión por vejez o invalidez en el Banco de Previsión 
Social. 


Cuando seguimos mirando la vida como ciclo de vida, 
vemos que atar la edad de jubilación y de las pensiones a 
la evolución de la esperanza de vida en forma mecánica no 
es lo mismo para todo el mundo. Repito: no es lo mismo 
para todo el mundo. Nuevamente, constatamos que hay 
estudios internacionales que muestran que la esperanza de 
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vida a largo plazo va a ir decayendo. También hay estudios 
de la Organización Panamericana de la Salud. No viven 
lo mismo los ricos que los pobres, ni antes ni después de 
jubilarse. ¡Eso lo sabemos todos! 


Otro de los puntos a observar es el de las transiciones; 
las hay de diez a veinte años, pero hay saltos bruscos en 
esto. Existe un problema de diseño. ¿No vamos a consl- 
derarlo? ¿No podemos demorar la consideración de eso y 
tratar de resolver un problema de diseño? En el mundo de 
la tecnología, de donde vengo, los problemas de diseño son 
los que provocan que los sistemas se caigan a cada rato; los 
problemas de diseño en la construcción son los que provo- 
can que la gente tenga humedad en la casa durante toda la 
vida o se le rompan las paredes. ¿Por qué no solucionamos 
el problema de diseño? ¿No hay tiempo para solucionar 
el problema de diseño? ¿Qué es lo que está pasando? Si 
sabemos que existe, ¿por qué no nos sentamos a trabajar 
en eso? 


Cuando nosotros miramos, en ese proceso de transl- 
ción, a quiénes va a afectar esto, distinguimos cuatro gru- 
pos de personas: un primer grupo de 380.000 personas en 
actividad que hoy ya tienen cincuenta años o más y cum- 
plen requisitos por nomas actuales para jubilarse antes del 
31 de diciembre de 2032; un segundo grupo, que está in- 
tegrado por 170.000 personas actualmente en actividad, 
que tienen entre cuarenta y cinco y cuarenta y nueve años 
y cumplen los requisitos para jubilarse; un tercer grupo 
de 790.000 personas actualmente en actividad que tienen 
menos de cuarenta y cinco años y que se van a poder ju- 
bilar desde el 2043 en adelante con las exigencias de esta 
reforma aprobada hoy en general con sesenta y cinco años, 
y un cuarto grupo de personas que hoy están o próxima- 
mente estarán en edad de trabajar e ingresar a un empleo 
después de seis meses de aprobada la reforma y cambien 
la caja por cambiar de empleo. ¡Es mucha gente! ¿Dónde 
están los análisis de impacto a partir de todos los cambios 
que se hicieron? 


Cuando miramos lo que se va a cobrar, está demostra- 
do que es menos y que es peor para los pobres, porque en 
general viven menos años y, por lo tanto, van a cobrar por 
menos tiempo. ¡La pérdida de años durante el tiempo en 
el que se cobrará la jubilación no es igual para todos! Hay 
muchísima evidencia en los informes técnicos de diagnós- 
ticos que dicen esto. Entonces, ¿por qué seguimos hacien- 
do las cosas al barrer y para todo el mundo igual? 


Cuando miramos las densidades de cotización, es de- 
cir, el tiempo efectivamente cotizado con relación a lo que 
pudo haber trabajado, vemos que esta reforma toma como 
base el 75 % del tiempo cotizado. Es decir que si conta- 
mos cuarenta años de actividad, equivalen a treinta años; 
si para los zafrales contamos los doce meses del año, equi- 
valen a nueve meses. La mayoría de la gente, según los es- 
tudios que nos mostró el BPS, tiene un promedio total real 
de 66 %: es decir, veintiséis años efectivos en cuarenta. 
Sin embargo, cuando lo miramos con un sesgo de género, 
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vemos que las mujeres tienen un 63 % y los varones, un 
69 %. Cuando lo miramos por niveles de ingreso, la densi- 
dad de cotización es solo un 48 % para las personas de ba- 
jos ingresos y un 84 % para las personas de altos ingresos. 
Sin embargo seguimos tratando a todo el mundo igual. 


Respecto a las AFAP, a la renta previsional paga por 
las AFAP, hay una tabla muy interesante, señora presiden- 
ta, que si quieren la puedo dejar a consideración del Cuer- 
po. Allí se muestra cuánto están pagando las AFAP por 
las jubilaciones: con una renta a diciembre de 2020 era de 
19.130 jubilaciones; 13.000 de ellas tienen un promedio de 
$ 1800. ¿Esto es la panacea? 


Respecto a los trabajos de alta exigencia, se dice que se 
van a ver después. ¿Cuándo? ¿Cuando quienes no puedan 
acceder, ya no accedan? 


Hay bastantes más cosas para analizar. Mis compañe- 
ros de bancada seguirán con lo que resta, señora presiden- 
ta, pero este proyecto pasó de ser la solución que asegura- 
ba sustentabilidad a una comparación de leche con agua. 
Pasó de ser un proyecto con amplios acuerdos a un cambio 
de figuritas por proyectos que realmente dejan mucho que 
desear en materia de derecho. 


Una vez más las formas son llevarse todo por delante 
y una vez más faltan números, falta trabajo, falta análisis 
de impacto. 


El Frente Amplio no va a votar este proyecto, señora 
presidenta. 


Gracias. 
SEÑOR COUTINHO.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR COUTINHO.- Señora presidenta: desde la 
bancada del Partido Colorado estamos orgullosos de estar 
a punto de votar una de las leyes más importantes y claves 
de esta Administración que integramos desde la coalición. 
Es una iniciativa que no tendría que sorprender a nadie 
porque es una ley prometida y transmitida desde todos los 
sectores políticos durante los últimos años y, además de 
prometida, necesaria. 


Estamos considerando algo de lo que hemos venido ha- 
blando durante años: la reforma de la seguridad social, que 
hoy estaremos votando por mayoría. 


Me voy a referir a dos cosas iniciales con respecto a 
este tema. Una es la razonable y exitosa experiencia que 
está transcurriendo por el país en esta nueva etapa en 
modo coalición. Una coalición nacional que, pasado el 
tiempo, ha presentado y ha votado las leyes importantes 
y esenciales para el país, que parecían estar condenadas a 
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un fracaso de gestión o que estaban esperando un fracaso 
de gestión, pero la coalición ha estado a la altura de lo que 
prometió, de lo que se comprometió y de lo que cree que 
es necesario. Lo hizo con la LUC, con la que luego tuvi- 
mos que ir a referéndum para su reafirmación popular; un 
éxito sin precedentes. Lo hicimos a conciencia, lo hicimos 
con trabajo y lo que decimos, lo hacemos; no dejamos en 
anuncios ni en compromisos los temas tan importantes y 
necesarios para el país, más cuando pertenecemos al par- 
tido que más ha gobernado el Uruguay. 


Luego fue el tiempo del presupuesto y de las poste- 
riores rendiciones de cuentas, leyes fundamentales para 
la nación que fueron votadas en tiempo y forma, todo un 
desafío que hemos cumplido de punta a punta, contraria- 
mente a las predicciones de los agoreros que apostaban 
todos los días por un fracaso de las iniciativas en el trans- 
curso de su estudio y de su votación en coalición. 


También hubo otras leyes importantes que se votaron 
en este recinto con las manos levantadas por todos los 
legisladores de la coalición, pero esta reforma de la se- 
guridad social es la esencial para este Gobierno, porque 
es nuestra responsabilidad como gobernantes y es nues- 
tra voluntad de asumir los problemas y de resolverlos sin 
considerar el costo político eventual de las soluciones 
de turno. 


Integro un partido que tuvo entre sus grandes hombres 
al expresidente Jorge Batlle, quien nunca se dejó vencer 
por el famoso costo político y hasta llegó a perder elec- 
ciones con tal de no perder sus convicciones, con tal de 
no eludir sus compromisos y de hacer siempre lo correcto, 
lo que luego le fue retribuido en 1999 al obtener la presi- 
dencia. Fue siempre el hombre que cantó la justa y que no 
midió costos políticos para hacer de este país el gran país 
que tenemos. 


Por supuesto que hubo discusiones en la coalición, y 
las hubo hasta último momento; es natural, propio de la 
modalidad democrática abierta y plural que también nos 
distingue en pertenecer, pero al final llegamos a un acuer- 
do. Podríamos decir que el resultado final es bueno, mucho 
mejor que nada y que las soluciones perfectas no existen, 
que lo ideal es enemigo de lo posible. Aquí no compara- 
mos —como se dijo— el agua con la leche. Lo que dijo el 
presidente fue que la leche con agua sigue siendo leche 
para el agua que le hemos puesto. Eso es, para nosotros, 
una virtud que ha tenido la coalición en todos estos as- 
pectos. 


No recuerdo —yo sí que estaba aquí, y era el único, asi 
que nadie puede contradecirme— que llegaran leyes de ur- 
gente consideración con más de cuatrocientos artículos, 
que llegaran presupuestos nacionales con más de seiscien- 
tos artículos, que llegaran rendiciones de cuentas con cien- 
tos de artículos, y que pudiéramos tocarlos como hemos 
tocado estos, que pudiéramos aportar como hemos aporta- 
do y que pudiéramos modificarlos como los hemos modifi- 
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cado en estos tres años de gobierno de coalición multicolor 
y republicana. 


El Partido Colorado, además, negoció a último mo- 
mento modificaciones que mejoran el proyecto de ley 
original en varios ítems, por lo que el resultado final es 
ampliamente satisfactorio para todas las partes. Estamos 
convencidos de que si había que votar —como se había 
trasmitido— pensando en lo más importante para el país, 
no íbamos a ingresar en determinadas discusiones e íba- 
mos a votarlo tal como ya lo habíamos hecho en el Sena- 
do. Cuando hubo margen para la negociación, fuimos a 
negociar para modificar y generar aportes que terminaron 
en un mejor proyecto de ley. Hicimos eso porque tenemos 
disciplina de gobierno, porque es donde mejor nos senti- 
mos, porque estamos convencidos de que es donde mejor 
hemos construido. Por eso vivimos en un continente don- 
de Uruguay es nuestro orgullo, a diferencia de países tan 
cercanos que no han hecho las cosas con la responsabili- 
dad con la que hemos actuado —por eso nuestro país es tan 
distinto— y por eso, lamentablemente, nuestros hermanos 
latinoamericanos pasan como pasan y nosotros vivimos 
en otra formalidad, con otra seriedad jurídica y en otro 
contexto en todos los aspectos. 


Estamos pensando en más reformas, no solamente en 
la de la seguridad social que hoy estamos considerando y 
votando. También viene transcurriendo la reforma educa- 
tiva con enormes críticas y barreras por parte de la oposi- 
ción partidaria y sindical. Quiero repetir y dejar en claro 
que el gobierno de coalición no le esquivó el bulto a la 
situación, donde evidentemente las cosas no funcionaban 
bien, nada bien. Es notorio que el déficit previsto del sis- 
tema jubilatorio está en un entorno intolerable e injusto 
y que con la reforma actual votada en el Parlamento va 
a bajar al porcentaje correspondiente que va a manejar el 
equilibrio fiscal con las cuentas del BPS. Además, están 
los aportes de los que hoy hablábamos, que hicieron de- 
terminados partidos; muchos dicen que no se trabajó, pero 
yo creo que se ha aportado muchísimo trabajo, que sigue 
siendo reforma y que va a aportar muchísimo al futuro de 
los uruguayos. Se han bajado cuatro puntos porcentuales, 
del 13 % al 9 %, y el Estado todavía tiene que asistir con 
dinero de los contribuyentes, nada menos que con el 9 % 
del presupuesto jubilatorio. 


¿Cómo se puede decir que, aun con reforma incluida, 
el Estado se muestra prescindente del asunto y no vuelca 
recursos públicos de toda la población para colaborar en el 
financiamiento de las jubilaciones del futuro? No se puede 
decir eso. Además, también hay que decir claramente, y 
asumirlo como tal, que no hay duda de que los urugua- 
yos, como en casi todo el mundo, vivimos más y mejor. El 
promedio de vida saludable activa cada vez es más prolon- 
gado. El sistema de seguridad social vigente ya no ofrece 
garantías de razonable financiamiento de los seguros y 
pasividades de los futuros orientales que se acojan a los 
beneficios jubilatorios. Es notorio que el sistema está en 
problemas; ¡es notorio y no lo ve quien no lo quiera ver! 
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Además, en este tema no hay cuestión de voluntarismo 
que valga; hay que buscar crear trabajo, soluciones reales, 
concretas, visibles y tratar los temas. 


En los hechos, el sistema ha sufrido modificaciones a 
lo largo de los años. En épocas de bonanza económica, 
que no eran las nuestras, se le agregaron pesadas piedras 
a su mochila institucional, pero el tiempo ha pasado y las 
circunstancias han cambiado dramáticamente. El actual 
horizonte de edad para jubilarse sumado a la larga expec- 
tativa de vida para cobrar los seguros de retiro jubilatorio 
han hecho inviable al sistema previsional. Entonces no 
hay más remedio que hacer lo que estamos haciendo. Esto 
está sucediendo en todo el mundo, también en el mundo 
desarrollado, en donde las edades están aumentando, de 
los sesenta actuales en Uruguay, a sesenta y dos en Italia, 
sesenta y ocho en Francia y en Inglaterra, y en algunos 
países a setenta años de edad. 


Señora presidenta: es con fe y esperanza que vamos 
a votar con las dos manos este proyecto de ley tal como 
viene de la Cámara de Representantes para que se con- 
crete con fuerza de ley en el marco jurídico del país y en 
beneficio de los jubilados del futuro. 


Es importante para nosotros trasmitir que en democra- 
cia y en este país nada es tan dramático; nada es para siem- 
pre; siempre se puede aportar y generar soluciones, desde 
la seriedad, la responsabilidad y la alternancia democráti- 
ca. Hay que tener un Gobierno responsable para que gene- 
re estas situaciones, y una oposición también responsable, 
que no esté pensando solamente en réditos electorales de 
lo que ha sido la acción, que solamente se ha generado 
desde la reacción. 


En algunos momentos se dan diferentes situaciones de 
alteración y con complejidades entre los parlamentarios, 
pero debemos tener la responsabilidad de poder intercam- 
biar opiniones a la altura y con la responsabilidad de las 
circunstancias, si no después no medimos las situaciones. 
Vivimos en un país en el cual tenemos que cuidar hasta los 
más mínimos detalles, en todos los aspectos, para que nin- 
gún parlamentario tenga que vivir, cuando los uruguayos 
vienen a manifestar y a generar sus instancias de protesta 
al Parlamento, momentos de agresividad o de intenciones 
no medidas. No sabemos las cosas que han sucedido, que 
puedan suceder o que nos ha tocado vivir a varios parla- 
mentarios debido a las manifestaciones, principalmente en 
los últimos tiempos, fuera de este recinto. Si no damos un 
buen ejemplo desde aquí, esas cosas después se terminan 
transformando en situaciones en las que, lamentablemen- 
te, no podemos pretender respeto. 


Por lo tanto, nada es tan dramático; nada es tan pun- 
tual ni de una manera que no puedan generarse situaciones 
como para poder vivir y mantenerse en un país como este. 


Pertenecemos al partido de gobierno. Entonces, se re- 
claman modificaciones; y sí, mientras esté el Partido Co- 
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lorado, siempre se va a reclamar que hacemos aportes, que 
hacemos modificaciones y que estamos en todos esos as- 
pectos. Siempre se nos va a trasmitir eso porque a todo le 
vamos a encontrar algo y se va a dar ese tipo de situación; 
lo llevamos en el ADN y por eso hicimos las casi cien 
modificaciones que se llevaron a cabo en la Cámara de 
Representantes. Por eso también participamos en más del 
50 % de la LUC con proyectos de ley que habíamos hecho 
durante años y los transformamos mediante ese mecanis- 
mo. A veces se habla de poca o mucha productividad en 
el Parlamento, pero sacamos 476 proyectos de ley de una 
sola vez y eso sucedió porque veníamos impulsándolos ha- 
cía quince años. 


En conclusión, en el partido hicimos cuarenta y siete 
modificaciones —¡cuarenta y siete!- a lo que votamos en el 
Senado. Con todo nuestro equipo de representantes —enca- 
bezado por los representantes Conrado Rodríguez y Jorge 
Alvear— fuimos contentos a hablar con el presidente de 
la república para mostrarle las modificaciones y que viera 
que podíamos agregar tres más. 


Por eso podemos hablar de lo que acá destacaban algu- 
nos compañeros de la coalición y también algunos otros 
compañeros del Gobierno. Me refiero a lo que pudimos 
cambiar con respecto a los puntos de la pensión a la viudez 
y a las pensiones de los hijos, cuya cobertura se extiende 
de los actuales veintiuno a veintitrés años de edad para 
aquellos que cursen estudios terciarios. 


Desde el Partido Colorado también se recogió el plan- 
teo realizado por la Asociación Down del Uruguay, que 
el Partido Colorado le trasladó al Poder Ejecutivo, y asi 
fue que en el artículo 175 se estableció: «Las personas 
con Sindrome de Down y otros síndromes que impliquen 
expectativas de vida similares, con al menos quince años 
de servicios y cuarenta y cinco años de edad, tendrán 
derecho a una prestación calculada conforme lo indicado 
en el inciso anterior a partir de que cesen en su actividad 
laboral...». 


Vamos a ser más buenos y a hablar de los aportes y 
de otros aspectos de una reforma que es buena, que da 
futuro y que le va a dar más cosas al Uruguay. Muchos no 
recibían pensión por discapacidad y necesitaban trabajar. 


Ya que están pidiendo más aportes, decimos que hici- 
mos cuarenta y siete modificaciones y vamos a referimos a 
diez, pero con la participación de los compañeros vamos a 
seguir nombrándolas en el desarrollo de las intervenciones 
para que vayan viendo que están, que fueron elaboradas, 
trabajadas y pensadas. Nos llevó mucho tiempo entender- 
las para poder trasmitirlas y concretarlas. 


Se flexibilizó el tiempo de residencia para ser sujeto de 
las prestaciones de la seguridad social en el caso del subsi- 
dio a la vejez para aquellos que tienen entre sesenta y cin- 
co y setenta años y no disponen de recursos, reduciendo 
los quince años que están planteados en la versión original 
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del proyecto de ley a tan solo diez años. En su momento, 
fueron los artículos 175 y 184, y se trataron de un planteo 
del Partido Colorado. 


En estas modificaciones también se extendió al perso- 
nal policial la causal por fallecimiento o incapacidad total 
en actos de servicio, que actualmente está contemplada 
para el caso de los integrantes de las Fuerzas Armadas, en 
el entendido de que la actividad policial implica que haya 
oficiales que en forma diaria están exponiendo su vida en 
pro de la seguridad pública. Por lo tanto, es muy razonable 
que esa causal se extienda también a la institución policial. 


En el artículo 43 se agregó un numeral relativo al 
cómputo ficto por hijos, que también se los puedo acercar 
y ampliar al respecto. 


También se habla de las cajas. Con relación a la 
particular situación de la Caja Notarial, discutimos mu- 
cho, ya que allí se hicieron los cambios que se necesitaban 
en tiempo y forma. Hoy se preguntaba cuál lo había hecho 
y la Caja Notarial lo hizo en tiempo y forma. En la reforma 
que ellos mandaron en 2019, se subió la edad jubilatoria 
a sesenta y cinco años, se bajó la tasa de reemplazo, se 
subieron los aportes activos y se creó una contribución es- 
pecial para los pasivos, lo que equilibró sus cuentas. Como 
entendemos que en este momento no se debía incluir a la 
caja en el sistema mixto, se dieron los plazos correspon- 
dientes. Originalmente habíamos planteado cinco años, 
pero quedó en tres, algo que también nos interesaba mo- 
dificar a favor de la Caja Notarial. Es otra modificación 
positiva y buena, que hace a una mejor ley. 


También pedimos desglosar parte del título VI, «De 
los regímenes voluntarios y complementarios». Hoy se ha- 
blaba de las modalidades o de los formatos y también es 
cierto que pudimos mejorar la modalidad y el diseño, por- 
que hasta último momento estuvo la apertura y pudimos 
hacer una transición adecuada con el Poder Ejecutivo para 
los nacidos en 1973, 1974 y 1975. 


Por último —elegí nombrar diez de las cuarenta y sie- 
te modificaciones—, si bien no está en el texto, el Partido 
Colorado logró un compromiso de bajar el IASS en 2024 
y 2025, que se hará efectivo en la próxima rendición de 
cuentas. Esta propuesta impactará en el 100 % de los pa- 
sivos contribuyentes del IASS. Podría seguir enumerando 
todos los aportes que hicimos para elaborar una mejor ley 
y sigue siendo reforma. 


Señora presidenta: ¡quince años sin reforma! ¡Quince 
años hablando, generando y anunciando! ¡Quince años sin 
reforma y la hicimos nosotros! ¡Quince años solo anun- 
ciando, pero resulta que ahora todos, a las apuradas, ten- 
drían las soluciones adecuadas, podrían haber aportado 
si este proyecto de ley hubiera llegado de la Cámara de 
Representantes a las 19:00 porque llegó a las 20:00! Y así 
diferentes situaciones y aspectos. Sabíamos que algunos 
veníamos aquí a asumir el compromiso de reformar para 
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dar la seguridad y las garantías de las jubilaciones corres- 
pondientes a las generaciones que hoy son las más jóvenes 
de nuestro país y a aquellos que, a tanta acción, siempre 
han decidido decir que no. ¡No a la reforma educativa, no 
a la LUC, no a la reforma! ¡No! ¡No! ¡No! 


Por suerte, en los temas más importantes, al final los 
uruguayos siempre caminamos más juntos de lo que cree- 
mos. Eso sucedió en la pandemia y fue un orgullo escuchar 
en el día de hoy a las autoridades de Vietnam —así como lo 
hemos oído en varias partes del mundo— decir que incluso 
en esa situación límite han visto a los uruguayos como un 
ejemplo de democracia. Precisamente, en estos próximos 
días se dará un acontecimiento importante, cuando con- 
memoremos los cincuenta años. 


En definitiva, nos ven mucho más unidos de lo que a 
veces estamos, nos ven trabajando y aportando, y por eso 
nos destacamos sobre varios países donde duele ver —y no 
tan lejos, en la propia América Latina— que cuando no se 
toman medidas y decisiones y se opta por el populismo, 
definitivamente ocurren varios inconvenientes y no se 
consigue absolutamente ninguna garantía con respecto a 
diferentes temas. 


¡En el Uruguay, por los partidos, por la democracia y 
por animarse a sus reformas, hay futuro! 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR BERGARA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BERGARA.- Señora presidenta: el Frente 
Amplio no va a acompañar este proyecto de ley. En primer 
lugar, no lo hará porque de esta Cámara de Senadores sa- 
lió una reforma injusta y volvió una reforma que lo sigue 
siendo, ya que a los únicos a los que se llama a un mayor 
esfuerzo es a los trabajadores; a nadie más. Los únicos que 
están llamados a donar sangre para resolver un problema 
que todos decimos que es de todos son los trabajadores; 
¡nadie más! 


Hemos dicho que hay otros sectores con capacidad 
contributiva. ¿Por qué no llamarlos a contribuir? ¿No 
es acaso un problema de todos? No vamos a acompañar 
porque de esta Cámara de Senadores salió una reforma 
incompleta, parcial y miope, que solo tuvo en cuenta los 
temas del gasto, que no abordó los ingresos del sistema ni 
las múltiples dimensiones de la seguridad social, todo lo 
cual habría condicionado la discusión. No es lo mismo dis- 
cutir edades, tasas de remplazo y aportes en un contexto 
donde se pudiera dar más certezas en materia de presta- 
ciones sociales, de cobertura a la niñez y de un sistema de 
cuidados más profundo. 
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Vamos a votar en contra porque de esta Cámara de Se- 
nadores salió un proyecto de ley que no disminuía esen- 
cialmente las desigualdades ni las inequidades que había 
entre los distintos regímenes e institutos de la seguridad 
social y volvió, no solamente sin resolver esas desigualda- 
des, sino con más desigualdades de las que salió. 


En las intervenciones de nuestros compañeros se daba 
el ejemplo de los cambios que, entre gallos y medianoche, 
fueron viéndose, como ser en el caso del servicio de reti- 
ros y pensiones militares, aumentos de bonificación y, a 
último momento, no se aplicó la edad de retiro para la ofi- 
cialidad, porque en lugar de tener que esperar a los sesenta 
y tres años para jubilarse, algunos van a poder hacerlo con 
cincuenta y un años, cosa que perjudica, de hecho, a la in- 
mensa mayoría de los miembros de las Fuerzas Armadas. 


Vamos a votar en contra porque de esta cámara salió 
una reforma que no contemplaba, que no tomaba en cuen- 
ta las transformaciones sustanciales que está teniendo el 
mercado de trabajo y volvió sin tomar en consideración 
esos cambios. Eso nos obliga a pensar que la forma de cu- 
brir la cobertura, que la forma de controlar y de garantizar 
los aportes al sistema tiene que cambiar porque cambia la 
forma de la relación laboral, porque cambian los vínculos 
laborales en el mundo del trabajo. Eso, claramente, nos 
va a obligar a revisar esto en muy poco tiempo, cuando 
veamos que este nuevo mundo del trabajo dificulta enor- 
memente la capacidad de un sistema de seguridad social 
para contar con los ingresos que necesita y poder aplicar- 
los adecuadamente. Razonamos con cabeza del siglo XX 
un problema que nos está sucediendo ya en el siglo XXI. 


Por otra parte, se planteó que el foco central era la sus- 
tentabilidad financiera y todos lo compartimos. Cuando 
decimos que todos pensábamos en una reforma necesaria 
tenía que ver, sí, con la sustentabilidad financiera. Ahora, 
de tanta agua que se le está echando a la leche, ¿estamos 
seguros de que estamos resolviendo la sustentabilidad 
financiera del sistema? Porque los números que se están 
manejando en esta sesión ya no son los que corresponden, 
porque no tenemos los números efectivos del impacto de 
todos los cambios que se han hecho en estas semanas. El 
Gobierno ni siquiera vino a explicar esos cambios, porque 
la última vez que concurrió a la Cámara de Representantes 
fue una semana antes de que empezara a enviar las modifi- 
caciones de 120 de los 300 artículos que tiene este proyec- 
to de ley. Entonces, ¡cómo podemos afirmar el impacto si 
ni siquiera sabemos cómo afectan estos cambios que todo 
el mundo reconoce que implican más gasto! Medir estos 
cambios con números que desconocemos y encima hablar 
de cómo impactan para el 2070 es hacernos trampas al so- 
litario porque yo vaticino que de acá al 2070, por lo menos, 
vamos a tener dos reformas más de la seguridad social. Se 
está legislando a ciegas sobre los impactos reales que tiene 
este proyecto de ley. 


También quiero poner el foco en el proceso político 
porque aquí se ha hablado y se ha reivindicado que se si- 
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guen haciendo transformaciones, que hay propuestas y me 
parece bien que las siga habiendo, pero es falso cuando se 
dice que el Frente Amplio no propone. El Frente Amplio 
en esta cámara, a la hora de discutir este proyecto de ley, 
propuso más de una docena de modificaciones que fueron 
ignoradas olímpicamente, que fueron votadas en contra, y 
la inmensa mayoría de ellas sin una sola intervención de 
legisladores del Gobierno. Podrán no estar de acuerdo, les 
asiste derecho a tener esa actitud, pero a lo que no tienen 
derecho a es a decir que acá no se propusieron cosas. Eran 
propuestas que iban en la dirección de subsanar las cosas 
que criticábamos, coherentes y consistentes con los aspec- 
tos que criticábamos, porque nadie aportaba más que los 
trabajadores y hacíamos propuestas en esa dirección; no 
se reducían inequidades entre cajas y hacíamos propuestas 
en esa dirección también, entre otras. 


Ahora bien, lamentablemente vimos un show político 
que mostraba que parecía ser que al final el contenido de 
la reforma no era lo más importante, que aguar la leche 
de la reforma de la seguridad social no parecía ser nada 
dramático. En realidad, hoy, cuando se hizo el cuarto in- 
termedio, a mí me vino un déja vu, pues cuando estába- 
mos acá votando este proyecto de ley ya en el pleno del 
Senado se hizo un cuarto intermedio, se llamó de manera 
extraordinaria a una comisión, y se volvió acá con un pro- 
yecto que nada tenía que ver con la seguridad social, y se 
votó de manera urgente. La única explicación que encon- 
tramos para entender ese proceso disparatado fue que era 
lo que daba elementos para que toda la coalición votara 
el proyecto de ley. Fue un peaje, según nuestra interpre- 
tación. Después vimos discusiones públicas, que estaban 
en la misma tónica de peajes, con declaraciones explícitas 
diciendo «no estamos en condiciones de votar la reforma 
si no se resuelve este proyecto, este proyecto o este proyec- 
to». Entonces, el contenido concreto de esta reforma pare- 
cía que podía aguarse sin mayor dificultad. Realmente, esa 
no es la forma que consideramos que prestigia el debate 
político, el funcionamiento del sistema político: funcionar 
a base de peajes, de chantajes, de saber que esta es una ley 
importante para el Gobierno y llevar agua para el molino; 
algo de agua quedó en la leche y otra se llevó para el moli- 
no propio. El proyecto se desdibujó en alguna medida, a tal 
punto que hoy nadie puede garantizar que desde el punto 
de vista de la sustentabilidad financiera los impactos sean 
los que se están mencionando en esta sesión, porque son 
números que no están ni hechos. 


Acá se habló de costos políticos, de que el Frente Am- 
plio no acompaña a pesar de que piensa que es necesario, 
de que estamos deseando que ustedes lo voten para no pa- 
gar costos políticos, porque del lado de la coalición está 
la ética de la responsabilidad. También se habló de que 
se pensaba en las elecciones. La verdad es que rebobino 
esta última etapa de la discusión pública de esta reforma y 
siento que sí, claro que está el tema de las elecciones sobre 
la mesa, y eso ayuda a entender el proceso que acabamos 
de mencionar, pero yo quiero ir al debate acerca de dón- 
de está la responsabilidad. Acá se acaba de decir que en 
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quince años nadie hizo nada, y yo quiero recordar que en 
quince años, en materia de seguridad social, se aprobaron 
muchas leyes, no solo jubilatorias, no solo de cajas, porque 
se aprobó seguridad social para muchos colectivos que por 
ciento cincuenta años no la habían tenido, como los artis- 
tas, así como un nuevo esquema para el servicio doméstico 
y para los trabajadores rurales. Se dijo que acá se pusieron 
piedras al sistema, y normalmente en ese tema se refieren 
a la ley de flexibilización del 2008, que daba la posibilidad 
de que muchos compatriotas pudieran jubilarse aunque les 
faltaran pocos años de aportación. ¡Claro que había que 
atender ese tema, porque veníamos de la década de los 
noventa con niveles de informalidad superiores al 40 %! 
Entonces se decía que esa ley era la que traía, en buena 
medida, la responsabilidad del déficit. ¿Era una ley res- 
ponsable? Claro que sí. Es más: ¡la votamos todos! Esa 
ley, que supuestamente es la culpable —la flexibilización de 
2008-—, con excepción de un senador del Partido Colorado, 
la votaron los legisladores de todos los partidos políticos. 
Hace bien en reivindicarse la reforma, en su momento, de 
la Caja Notarial, que se votó por unanimidad, porque fue 
una iniciativa del propio colectivo de escribanos hecha a 
tiempo, en forma y que implicaba, como bien se dijo, el 
aumento de edad mínima, la baja de la tasa de reempla- 
zo, la disminución de topes, etcétera, pero hubo tres cajas 
más que se reformaron, es decir, la caja bancaria, la caja 
policial y la caja militar. Cada uno tendrá su evaluación de 
cuánto se hizo y cómo se hizo. Yo, en particular, soy crí- 
tico de algunas de ellas porque creo que debimos haberlas 
hecho mucho antes y con otra profundidad. En todos esos 
procesos se subió la edad de jubilación, se bajó la tasa de 
reemplazo y se limitaron los topes, o sea, se exigió a los 
trabajadores activos un mayor esfuerzo. ¡Sí! ¿Medimos 
costos políticos a la hora de votar esas cosas? Entonces, 
uno dirá que acá eran todos responsables. Sin embargo, en 
esas tres reformas las únicas manos levantadas fueron las 
del Gobierno frenteamplista. ¿Dónde estaba ahí la ética 
de la responsabilidad? ¿De qué lado estaba? ¿Es que no 
eran, entonces, responsables en todo ese tiempo y ahora 
sí? Esas tres reformas las votó solo el Frente Amplio. No 
es un tema de costos políticos, porque no nos duelen pren- 
das en ese sentido. Cuando tuvimos que asumirlos y dar 
la cara, subiendo la edad, bajando las tasas de reemplazo 
y disminuyendo topes, lo hicimos. ¿Por qué no votamos 
esta? ¿Para no pagar costos políticos? No, no la votamos 
porque es una mala reforma, injusta, porque solo ataca, 
solo le exige donar sangre a los trabajadores. ¿Cuál fue 
la diferencia con esos tres casos que nosotros decíamos? 
Que la carga de esas reformas no la pagaron solamente 
los trabajadores. En el caso de la caja bancaria se subió la 
edad mínima, se bajaron los topes y se disminuyó la tasa 
de reemplazo, pero también aumentaron las aportaciones 
de las empresas financieras; se puso una contribución por 
parte de las jubilaciones altas y muy altas, preexistentes en 
la caja bancaria y, asimismo, comenzó a aportar el Estado. 
O sea que hubo una distribución equitativa, o más equita- 
tiva, de la carga de la reforma, que este proyecto no tiene. 
Esa es la razón principal por la que no acompañamos este 
proyecto. No es de costos políticos, porque cuando los te- 
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nemos que pagar, los pagamos. En todos esos casos los pa- 
gamos nosotros solos. ¿Dónde está ahí el doble discurso? 
¿Dónde está la ética de la responsabilidad? No aprobamos 
esta reforma porque es injusta y porque solo llama al es- 
fuerzo de los trabajadores, muchos de los cuales ya sabe- 
mos que no van a llegar a configurar las condiciones para 
poder jubilarse. Incluso, cuando hacen estimaciones de 
cómo va a impactar esta reforma, hay algo que no se toma 
en cuenta. ¿Qué va a pasar con todos esos trabajadores 
que no se van a poder jubilar? Ahí también van a aparecer 
otros mecanismos de ayuda a esa población. Eso no está 
considerado en las estimaciones que se hacen. 


Entonces, señora presidenta, nosotros no vamos a 
acompañar este proyecto de ley porque, al igual que lo 
consideramos cuando salió para la Cámara de Represen- 
tantes —ahora vuelve con estos cambios—, para nosotros 
sigue siendo una reforma injusta, parcial, incompleta, que 
mantiene las desigualdades, que no considera el mundo 
del trabajo actual y, por lo tanto, no es la reforma que ne- 
cesitamos. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MANINI RÍOS.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MANINI RÍOS.- Gracias, señora presidenta. 


Creo que en el día de hoy el Parlamento nacional va 
a completar un proceso que llevó mucho tiempo y va a 
alumbrar una ley que, en definitiva, va a mejorar las con- 
diciones existentes en la actualidad. Muchísima gente va 
a ser beneficiada. 


Se ha hablado aquí de que los trabajadores, una vez ju- 
bilados, van a poder seguir aportando y trabajando, mejo- 
rando su jubilación. Se habló de las mejoras para aquellos 
que tienen hijos discapacitados y de una serie de puntos 
que afectan a los más frágiles de nuestra sociedad y que, 
en muchos casos, producirán efectos inmediatos. 


Está claro que esta iniciativa no soluciona definitiva- 
mente el problema de la seguridad social. Aquí hay un 
componente que, si no se rectifica, si no se arregla, va a ge- 
nerar problemas en más o en menos tiempo y va a reque- 
rir otras reformas en el futuro; me refiero al componente 
demográfico. Si la demografía del país no cambia sus ten- 
dencias, si no se acrecientan los nacimientos, si no se in- 
crementa la población, si no aumentan los inmigrantes, si 
no se reducen los emigrantes, si eso no ocurre en el tiem- 
po, el problema va a persistir y seguramente habrá otras 
reformas que hacer. Creemos que esto que hoy se aprueba 
mejora las perspectivas de sostenibilidad del sistema en el 
tiempo, y eso es actuar con seriedad y responsabilidad. El 
no hacerlo, el mirar para el costado, el seguir anunciando 
—como viene ocurriendo desde hace quince años— que hay 
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que hacer una reforma y no animarse a llevarla a cabo, 
eso es irresponsabilidad y falta de seriedad. Es lo que hoy 
estamos asumiendo quienes vamos a votar favorablemente 
este proyecto de ley. 


Quiero referirme a un concepto que acabo de escuchar. 
Aquí se dice que los trabajadores pagan con su sangre, 
buscando alentar, como siempre, el enfrentamiento, el en- 
cono, el resentimiento, el sentimiento de ser explotados, 
etcétera. Eso es lo que permanentemente explotan los pro- 
fesionales de la manija, que siempre buscan generar situa- 
ciones de enfrentamiento. Creemos que no corresponde. Si 
hablamos de sangre de trabajadores, podemos preguntar 
quién pensó en ello cuando se aprobó una ley en el 2007 
para habilitar a los prestamistas a prestar con intereses 
cercanos al 200 %, en que los principales afectados son 
los trabajadores. Quienes hoy se rasgan las vestiduras por 
los trabajadores, ¿durante quince años hicieron realmente 
una movilización contra los intereses de usura que afectan 
directamente al trabajador? ¿No vieron nunca los recibos 
de sueldos de los trabajadores, en que del monto legal a lo 
que efectivamente cobran baja a menos de la mitad porque 
tienen que pagar intereses, amparados en una ley del 2007 
que jamás pensó en el trabajador? 


Creemos que estamos ante una situación de una hipo- 
cresía inaudita que a todos nos llama poderosamente la 
atención. Se quiere seguir generando la sensación de estar 
ante la insensibilidad de quienes no piensan en el trabaja- 
dor cuando, en realidad, no se pensó en el trabajador du- 
rante muchísimo tiempo. 


Este proyecto de ley, al asegurar la jubilación a los tra- 
bajadores de hoy y del futuro, implica realmente pensar 
en ellos. 


Quiero hacer una referencia breve a ese caballito de 
batalla que siempre se busca para unir a una tribuna que 
parece que tuviera un odio visceral contra una institución 
en especial de nuestro país. Se habla de edades que benefi- 
ciarían a un determinado colectivo. No es cierto. Se están 
manipulando números y lo único que se busca es llevar un 
poco de justicia a los sectores más bajos de esa institución 
a la que tanto se denosta. No son ciertos los números que 
se están manejando. 


Finalmente, con responsabilidad y seriedad, Cabildo 
Abierto está votando este proyecto de ley convencido de 
que mejora la situación actual. Está haciendo exactamen- 
te lo que anunció en el mes de octubre pasado. Antes de 
que el proyecto de ley entrara al Parlamento dijimos que 
íbamos a buscar mejorarlo y que íbamos a votarlo porque 
entendíamos que el país lo necesitaba. Eso es lo que esta- 
mos haciendo y no miramos otra cosa que este proyecto 
de ley en la medida en que significa cambios que son real- 
mente necesarios. En ese sentido, todos los que estamos 
acá sabemos que no podemos seguir pateando la pelota 
para adelante. 


27 de abril de 2023 


SEÑOR LOZANO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR MANINI RÍOS.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el señor 
senador Lozano. 


SEÑOR LOZANO.- Sin duda estamos llegando a una 
fase final que comenzó con el documento Compromiso 
por el país cuando nuestro partido firmó, entre otras co- 
sas, hacer una reforma del sistema de seguridad social con 
el mayor apoyo político posible. Nos hubiera gustado que 
fuera así y que el Frente Amplio la acompañara, pero no 
con el eslogan «Otra reforma es posible». Son muy lindos 
los eslóganes, pero reformas posibles pueden ser más de 
una, puede haber innumerables reformas. Escudarse di- 
ciendo: «Otra reforma es posible», no es aceptable. 


Creemos que esta reforma obedece a un cambio de pa- 
radigma, ya que hay universalidad en cuanto a los cambios 
que se ofrecen. Hoy por hoy todos los sistemas están con- 
templados en esta reforma. Es decir que tratar de buscar 
diferencias o cosas que la reforma no dice, también es in- 
aceptable. 


Por supuesto que ante la eventualidad de distintas si- 
tuaciones como son los trabajos que requieren esfuerzo fí- 
sico como en el caso de la construcción y de los trabajos 
rurales—, la reforma prevé que la edad jubilatoria sea más 
baja: sesenta años. La reforma sí lleva la edad jubilatoria 
a los sesenta y cinco años, pero siempre manteniendo los 
treinta años de trabajo; sí tiene flexibilidad para las distin- 
tas discapacidades y para los distintos colectivos. También 
plantea la formación de una comisión especial que estudie 
los casos de cada uno de los colectivos. Además, la refor- 
ma mejora sustancialmente la jubilación de aquellos que 
quieran seguir trabajando. 


Nos parece muy bueno que el Frente Amplio haya 
cambiado su actitud y ahora vote a favor para que aquel 
que se jubila pueda seguir trabajando; antes hubo una opo- 
sición fervorosa para que los que se jubilaran no pudieran 
trabajar. 


Asimismo, se amplían las pensiones para personas que 
tienen hijos menores que estudian, de veintiuno a veinti- 
trés años; creemos que también es una mejora. Se crea el 
suplemento solidario de $ 14.000 para aquellas prestacio- 
nes de menos de $ 42.000. También se pone atención a las 
familias que tienen hijos con discapacidades severas. 


Cabe destacar que durante nuestro trabajo en el Sena- 
do de la república se hicieron mejoras al proyecto de ley 
que vino del Poder Ejecutivo. Creemos que todas ellas, que 
fueron incluidas en el proyecto que se envió a la Cámara 
de Representantes, eran muy positivas. Ahora, mediante la 
negociación y el cambio de posiciones en la otra cámara, 
se conciliaron posturas y se lograron mejoras muy impor- 
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tantes. Muchas de ellas obedecen a nuestro partido, a Ca- 
bildo Abierto. ¿A quién le puede molestar que, en lugar de 
calcular la tasa de reemplazo para los últimos veinticinco 
años, se haga para los últimos mejores veinte? Eso es un 
beneficio para la gente y no entendemos cómo alguien se 
puede oponer. 


Nosotros también defendimos —y finalmente se logró— 
que las AFAP no puedan invertir en el exterior más de lo 
que lo hacen hoy. En la actualidad, invierten un 15 % en 
el exterior, y creemos que es un riesgo alto que las inver- 
siones que se hacen con el dinero de los uruguayos, con 
su aporte para las jubilaciones, se realicen fuera del país. 
Pensamos que esos dineros se pueden invertir perfecta- 
mente en Uruguay en, por ejemplo, el proyecto Neptuno o 
en muchos otros, lo que tendría un efecto positivo para las 
AFAP porque podrían sacar buenos réditos. 


A su vez, en la Cámara de Representantes se desglosó 
lo vinculado a la hipoteca inversa —también por propues- 
ta de Cabildo Abierto— y lo relativo a las Sociedades Ad- 
ministradoras de Fondos Complementarios de Seguridad 
Social. También hay una importante mejora para los que 
padecen síndrome de Down, en el sentido de que se pue- 
dan jubilar a los cuarenta y cinco años, con quince años de 
trabajo. Se logró, además, ser más abarcativos y contem- 
plativos en los casos de aquellas incapacidades contraídas 
por personal policial en actos de servicio, dándole más po- 
sibilidades para acceder a la jubilación. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—Por otro lado, se eliminó la delegación por parte del 
Poder Legislativo que daba potestades al Poder Ejecutivo 
para aumentar las edades de retiro. Eso se podría hacer, 
pero con la aprobación parlamentaria. 


Vemos una cantidad de datos y no de relatos, que tie- 
nen que ver con mejoras que introduce este proyecto de ley 
de reforma de la seguridad social. 


Evidentemente, si vamos a hablar del ideal, este no es el 
ideal. Nos gustaría que todos pudieran cobrar mucho más 
y que los poderosos hicieran más aportes. En este sentido, 
la oposición decía que los poderosos podrían haber apor- 
tado a este sistema. Nos hubiera gustado que durante los 
quince años que estuvieron en el Gobierno hubieran hecho 
pagar más a quienes tienen más y no al que trabaja más; 
pero, bueno, vimos otra realidad durante esos quince años 
y ahora parece que hay soluciones maravillosas. Lo cierto 
es que tuvieron la oportunidad de ponerlas en práctica, 
pero no lo hicieron. Sí implementaron modificaciones en 
algunas cajas en particular, pero no en todo el sistema de 
seguridad social. Se intentó levantar una cortina de humo 
con una caja en particular, con cierto colectivo, pero ese 
no era el fondo del problema sino solo la punta del iceberg. 


Por lo expuesto, Cabildo Abierto va a votar afirmati- 
vamente esta iniciativa, destacando todos los aportes que 
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ha hecho en todo este período. En estos tres años Cabildo 
Abierto siempre ha sido proactivo y ha tenido una acti- 
tud positiva para buscar soluciones a estos problemas. Por 
supuesto, no nos quedamos en la cómoda, mirando para 
el costado, sino que planteamos nuestras diferencias y 
presentamos posibles soluciones y muchas de ellas fueron 
aceptadas. 


Por lo tanto, reitero que vamos a votar este proyecto de 
ley con mucha convicción. 


SEÑOR BRENTA.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñor senador? 


SEÑOR LOZANO.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- No, señor senador. El que 
tiene que darle la interrupción es el señor senador Mani- 
ni Ríos. 


¿Senador Manini Ríos? 
SEÑOR MANINI RÍOS.- Con todo gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Brenta. 


SEÑOR BRENTA.- Gracias, señor senador Mani- 
ni Ríos. 


Simplemente, es para no seguir escuchando algo que 
es un error y que me parece que, seguramente, se debe a 
falta de información. 


Se afirmó que durante estos últimos quince años —los 
quince años del Gobierno del Frente Amplio— hubo una 
férrea oposición al trabajo de los jubilados. En este sentido 
les recomiendo leer la Ley n.” 19006. En ella se establece, 
precisamente, la compatibilidad entre trabajo y jubilación. 
Esa ley fue negociada con trabajadores y empresarios y 
permitió, bajo determinadas condiciones, la posibilidad de 
que trabajadores jubilados se reincorporaran al mundo del 
trabajo, pero sujetos a ciertas reglas de juego. 


¿Por qué digo esto? Porque tenía que haber determina- 
das garantías para que, efectivamente, esa norma no fuera 
utilizada, por ejemplo, para despedir trabajadores que ya 
estaban en la empresa, para enviar al seguro de paro a los 
trabajadores o medidas de ese tipo. 


Por esa razón fue escasamente utilizada, pero, efecti- 
vamente, la norma legal existe, está vigente. Lo que me 
pregunto es qué consecuencias puede tener —en el mundo 
del trabajo actual y en las condiciones en las que estamos, 
con niveles de desempleo relativamente altos— la posibili- 
dad de liberar, sin condición alguna —porque no he visto 
ninguna limitación al trabajo de los jubilados— y cómo eso 
va a impactar, fundamentalmente, en los jóvenes que in- 
gresan al mercado de trabajo. 
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Lo digo constructivamente porque me parece que es 
uno de los aspectos sobre los cuales es posible legislar a 
posteriori para evitar posibles abusos que esta norma pue- 
da generar. 


Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Senador Manini Ríos: le 
restan dos minutos para su disertación; no sé si quiere re- 
dondear. 


SENOR LOZANO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR MANINI RÍOS.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Lozano. 


SEÑOR LOZANO.- Agradezco mucho la interrupción 
del señor senador Brenta. 


Sí es cierto que los datos de la realidad —con las limi- 
tantes que el señor senador especificaba— dicen que aque- 
llos jubilados que querían o quieren trabajar, hasta el día 
de hoy, tienen que hacerlo muchas veces en negro o buscar 
alguna solución para poder hacerlo si así lo requieren. No 
pueden hacerlo libremente. No pueden sumar a su jubila- 
ción el trabajo que realizan después de jubilados. Lo digo, 
simplemente, para aclarar eso. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Manini Ríos. 


SEÑOR MANINI RÍOS.- He finalizado, señora pre- 
sidenta. 


SEÑOR SÁNCHEZ. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Muchas gracias, señora presi- 
denta. 


El Senado de la república se convocó según el procedi- 
miento que establece el Reglamento para tratar un proyec- 
to de ley que tuvo un conjunto amplísimo de cambios en la 
Cámara de Representantes. 


Creo que es inexplicable la celeridad con que las ma- 
yorías en este Senado han decidido tratar este proyecto de 
ley. Lo digo porque el procedimiento normal hubiera sido 
que el proyecto de ley regresara al Senado, fuera a la co- 
misión y el Poder Ejecutivo viniera a explicar los cambios 
que le realizó la Cámara de Representantes. 
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Es más: hoy estamos tratando un proyecto de ley sin 
miembro informante. Se hace así, justamente, por la cele- 
ridad con la que el Gobierno quiere salir del paso. 


Creo que este proyecto de ley, de seguro, no es tan 
bueno cuando quieren sacar rápidamente las castañas del 
fuego y sacarlo del Parlamento lo más rápido que se pue- 
da. Si no, no hay otra explicación para la celeridad con la 
que las mayorías, en este Parlamento, han procedido a que 
ingrese el proyecto de ley en el día de hoy, se convoque a 
una sesión extraordinaria en la mañana —que duró diez mi- 
nutos— para darle entrada y tratarlo cinco horas después. 


El Gobierno trata de convencernos de que es un pro- 
yecto de ley maravilloso. ¿Entonces por qué están tan apu- 
rados en aprobarlo? Sé que ha sido muy costoso, dentro 
de la coalición de gobierno, acordar este proyecto de ley 
y que han surgido, incluso, no solo esos primeros noventa 
cambios que se dieron en el transcurso del debate en la 
comisión de la Cámara de Representantes, sino que se pro- 
pusieron algunos a último momento y que tuvo que inter- 
venir el presidente de la república. Incluso, hubo que hacer 
cuartos intermedios en la comisión por los compromisos 
de cómo se iba a votar. Contra eso no tengo nada que de- 
cir, señora presidenta, porque cada partido, cada legisla- 
dor, cada sector buscó hacer aportes para tratar de mejorar 
¿qué? Algo que es muy malo, porque no habría existido el 
proceso de negociación que se dio si la ley hubiese sido tan 
buena como lo quieren fundamentar acá. ¿Para qué tensio- 
nar tanto —en realidad, nosotros lo vimos comiendo pop— 
las diferencias de la coalición con respecto a este tema si 
la ley es maravillosa? ¿A quién quieren convencer, señora 
presidenta, de que están presentando una ley maravillosa 
que va a beneficiar a la enorme cantidad de la gente, con 
las dificultades que tuvieron para acordar? ¿Qué uruguayo 
va a creer que este es un proyecto que va a mejorar las 
jubilaciones de todos los uruguayos cuando, en realidad, 
lo que generó fue una de las tensiones más grandes que 
tuvo la coalición de gobierno? Lo vimos por la televisión. 
¡Nos quieren convencer ahora! Han logrado acordar y el 
presidente de la república tuvo que intervenir. Vimos las 
acusaciones cruzadas y el cambio de figuritas por debajo 
de la mesa para poder acordar, porque están votando un 
proyecto que es malo —insisto: están votando un proyecto 
que es malo— y eso no tiene nada que ver con que la segu- 
ridad social en el Uruguay se tenga que reformar. 


Claro que hay que hacer una reforma en la seguridad 
social, por los cambios en el mundo del trabajo y porque 
los cambios en lo que tiene que ver con la estructura de 
edades de nuestra sociedad la están tensionando. Aho- 
ra bien, que tenga que reformarse la seguridad social no 
quiere decir que haya que hacerlo tan mal. Por eso inicia- 
mos esta sesión sin miembro informante, sin que el tex- 
to pasara por la comisión, sin que ninguna autoridad del 
Poder Ejecutivo viniera a dar la cara por el acuerdo que 
hicieron en la Cámara de Representantes y decir: «Esto es 
así». En realidad, la reforma se está quedando sin padre y 
sin madre. Se intenta diluir y tratar de remar en el dulce 
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de leche y decir «Esto es maravilloso. Es lo mejor que se 
podía hacer». Creo que no, que el Uruguay merece una 
reforma seria, fundamentada, justa y solidaria de la segu- 
ridad social, que no es esta. Reitero: no es esta. 


Si hay algo que ha inspirado esta reforma —y ha sido 
explícito el Gobierno en exponerlo— es la contención del 
gasto. Ese es el leitmotiv de esta reforma: contener el gas- 
to, achicarlo y los debates son —con agua en la leche o sin 
agua en la leche— sobre cuánto gasto contenemos. Ese ha 
sido el debate. El objetivo del Gobierno es contener el gas- 
to, más allá de los problemas de cifras que tiene, porque 
un día dice una cosa y otro, una distinta. Dice que vamos 
a tener, en definitiva, una reducción de equis puntos del 
PIB, pero lo cierto es que lo que se va a contener de gasto 
de la seguridad social está cercano al 20 %, se van a gas- 
tar USD 1.200:000.000 menos. 


La pregunta que no pueden responder —y por eso bus- 
can discutir con sindicalistas, hablar de un montón de co- 
sas, hablar del puerto, de lo que sea— es cómo se achica el 
gasto en USD 1.200:000.000 y se explica a la gente que 
no se lo va a sacar de su bolsillo. Se lo están sacando del 
bolsillo de los futuros jubilados y esa es la verdad, por- 
que de lo contrario no es posible contener el gasto. Si yo 
voy a achicar lo que estoy gastando, es que voy a achicar 
las prestaciones; no es posible ni razonable —y creo que 
lo entiende cualquier hijo de vecino— que, si voy a gastar 
menos, vaya a hacerlo sobre la base de dar más presta- 
ciones. ¡No van a dar más prestaciones! Creo que no vale 
todo. Hay que hacerse responsable y la ética de la respon- 
sabilidad es decir la verdad y asumir que lo que se está 
haciendo acá es generar condiciones más gravosas para 
acceder a una jubilación. Eso es lo que está pautando esta 
reforma, porque el camino para achicar y contener el gasto 
es hacer que sea más difícil jubilarse. No hay vuelta, esa 
es la propuesta. La primera y más grande propuesta es: 
«Trabajá cinco años más. Si antes te podías jubilar a los 
sesenta años, ahora te vas a jubilar a los sesenta y cinco». 
Esa es la gran medida que toma la coalición de gobierno, 
para decir a la gente: «Bueno, usted se podía jubilar a los 
sesenta años y ahora se va a jubilar a los sesenta y cinco, 
pero tiene que asumir que esto es bueno para usted. Usted 
tiene que asumir que es saludable para usted trabajar cinco 
años más. No importa que le duela la espalda o que tenga 
hernias de disco; no importa que tenga un trabajo sufrido; 
no importa que tenga un trabajo precario; no importa que 
no llegue a fin de mes y se tenga que doblar el lomo. ¡Tra- 
baje cinco años más porque le va a hacer bien!». 


La otra gran propuesta por la que algunos se golpean 
el pecho es: «Y cuando te jubiles, seguí trabajando», como 
si el objetivo fuera trabajar hasta el último día cuando, en 
realidad, la gente trabaja después de jubilada porque no 
llega a fin de mes. ¡No llega a fin de mes! Por eso la gen- 
te tiene que salir a buscar changas; lo hace porque tiene 
jubilaciones bajas. La solución que trae la coalición de 
gobierno para las jubilaciones bajas es que la gente siga 
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trabajando y que, además, ¡lo haga durante cinco años más 
y no pueda jubilarse antes! ¡Esa es la solución! 


Creo que ese es un profundo error porque va a caer 
sobre los hombros de los trabajadores más pobres y preca- 
rios del Uruguay, que tienen baja calificación y han tenido 
que acceder a trabajos que son muy jodidos, limpiando 
pisos, como las empleadas domésticas o los trabajadores 
rurales, o un conjunto más amplio que está expuesto al 
desgaste físico; ellos van a tener que seguir trabajando. 
Están los que acá vienen a romantizar el trabajo y a decir, 
por ejemplo, que los cañeros de Bella Unión, a los sesenta 
y dos años, sigan cortando caña de azúcar. ¡Les parece 
que eso está bien, como les parece bien, también, que a los 
sesenta y cuatro años los trabajadores de la zafra del limón 
estén subiéndose a una escalera a bajar limones! No van 
a poder jubilarse, porque les acaban de votar que la edad 
para jubilarse no es sesenta años, sino sesenta y cinco. 


Entonces, entonces... 
(Murmullos en sala). 


—Escucho unos rebuznos, señora presidenta. Por favor, 
le voy a pedir que me ampare en el uso de la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entre todos ustedes a veces 
hay comentarios y ya anteriormente les pedimos que no se 
sobrepongan. 


SEÑOR SÁNCHEZ.- Muchas gracias, señora presi- 
denta, por ampararme en el uso de la palabra. 


Yo sé que a algunos no les gusta escuchar la verdad y 
hacerse cargo de ella. ¡No les gusta! Les gusta el autobom- 
bo y pensar que todo lo que hacen es maravilloso, pero no 
es así. Aquí lo que se está votando, señora presidenta, es 
hacer más gravosa la posibilidad de que una persona se 
jubile. En el mejor de los casos —como bien decía el señor 
senador Andrade—, esa persona tendrá que esperar cinco 
años más para jubilarse. Además, el discurso oficial es que 
tendría que estar contenta de que vamos a hacerla trabajar 
cinco años más, que tendría que estar feliz de que vamos 
a Obligarla a esperar cinco años más para jubilarse, en el 
mejor de los casos trabajando, porque si pierde el laburo a 
los sesenta y dos años quién va a contratarla. 


Entonces, yo creo que lo que termina pasando tiene que 
ver con la intención de contener el gasto, que es el objetivo 
principal de esta reforma. ¡Esta reforma no está inspirada 
en mejorar la cobertura ni en aumentar las jubilaciones! Es 
más, el fundamento de esta reforma, justamente, está en 
que en períodos pasados se incrementaron las jubilaciones 
y en que eso ocasionó, de alguna manera, que 660.000 ju- 
bilados en este país cobraran más jubilación. Además, ha- 
bía un montón enorme de personas que no podían acceder 
a una jubilación y en el 2008 se flexibilizó para que acce- 
dieran. Ahí entraron las propuestas para que un conjunto 
muy amplio de los trabajadores más pobres y precarios del 
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Uruguay pudieran acceder a la prestación de la jubilación 
porque, de lo contrario, no llegaban. ¡Claro que eso tiene 
un costo! ¡Claro que hay que discutir de sustentabilidad! 


Esa es la segunda pata flaca de esta reforma, es decir, 
que el sacrificio lo hagan los trabajadores del futuro pero 
que a los poderosos no se los va a tocar. De todo el debate 
que tuvo la coalición de gobierno y de todas las propues- 
tas que estuvo discutiendo, en ninguna —¡en ninguna!-— se 
planteó decir a los poderosos que pusieran el hombro. 
Nunca estuvo sobre la mesa de la coalición de gobierno 
decir a los poderosos que tienen que aportar un poco más. 
Eso no estuvo arriba de la mesa. 


Por supuesto que hay algunas cosas que, en el debate 
en la comisión de la Cámara de Representantes, se me- 
joraron. Ahora no se van a tomar los últimos veinticinco 
años. Eso es una propuesta de Cabildo Abierto, que vuelve 
a dejarla en el lugar en el que estaba antes de la reforma: 
en veinte años. Si bien es cierto que Cabildo Abierto plan- 
teaba quince años, hoy se computan veinte. 


Lo cierto, señora presidenta, es que nadie puede expli- 
car con meridiana seriedad o con honestidad intelectual 
cómo hace una persona, cómo hace este Gobierno, para 
recortar el gasto en USD 1.200:000.000 y que todas las 
jubilaciones aumenten. Esa es una explicación que lo que 
hizo fue romper las matemáticas, básicamente. Rompieron 
las matemáticas en su fundamento. 


Entonces, a mí me parece que estamos frente a una 
reforma que no es la prometida. Reitero: no es la prometi- 
da. Quienes tienen dificultades con respecto a las prome- 
sas son quienes van a levantar la mano hoy, cuando en la 
campaña electoral pidieron el voto y dijeron que no iban a 
cambiar el contrato a los que estaban trabajando, pero hoy 
se lo están cambiando. Esos son los que tienen la dificultad 
de poder escucharse a sí mismos y decir que están hacien- 
do lo que dijeron que iban a hacer. 


Luego comienza otro capítulo de esta reforma. En defi- 
nitiva, se dice que esta reforma se realiza porque nunca se 
hizo nada. Bueno, ¡si habrá acá una falacia enorme! Entran 
en una gigantesca contradicción; dicen que esta reforma la 
tienen que hacer por lo que se hizo en el 2008. Entonces, 
¿cómo que no se hizo nada? En todo caso, se habrá estado 
en contra de que personas que no podían acceder a las ju- 
bilaciones, lo hicieran. En todo caso, hay que fundamentar 
que se estuvo en contra de que las jubilaciones mínimas 
crecieran de manera ininterrumpida. Es claro que eso oca- 
sionó un gasto mayor por parte del Estado, sin lugar a du- 
das, pero, en definitiva, el debate ha de ser cómo hacemos 
para contener ese gasto o cómo damos sustentabilidad a 
un gasto que implique que las jubilaciones sigan aumen- 
tando. Si bien las jubilaciones de mi país durante quince 
años tuvieron incrementos diferenciales, lo que permitió 
que las jubilaciones mínimas llegaran a los niveles que 
hoy están, de $ 16.000 o $ 17.000, sigue siendo muy poco. 
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El debate que deberíamos darnos como sociedad es 
cómo hacemos para que nuestros veteranos no tengan que 
salir a buscar otro trabajo a los sesenta y cinco, sesenta y 
siete o setenta años, sino que puedan tener derecho, des- 
pués de una vida entera de trabajo, a vivir dignamente. No 
se vive dignamente con $ 17.000. ¡Ese es el gran debe que 
tenemos! No es fácil solucionarlo, por supuesto, porque 
el Uruguay tiene un montón de carencias y por eso sería 
necesario más diálogo y discusión para ver cómo podemos 
llevar eso adelante, pero el debate no puede ser, nunca, 
recortar las prestaciones de aquellos en los momentos en 
que más necesitan, porque la seguridad social está para 
ayudarlos. 


Los fríos números de la economía o los debates parla- 
mentarios dentro de paredes de mármol no pueden hacer- 
nos perder de vista todo esto. 


Comparto algo que se dijo acá —aunque después, du- 
rante la intervención, se hizo lo contrario— y no creo que 
haya dirigentes políticos, sociales, y mucho menos sindi- 
cales, que le deseen lo peor al Uruguay. Lo que hay es un 
debate sobre cómo y de qué manera podemos hacer un 
país más justo y solidario. 


En este caso, lamentablemente, el Gobierno priorizó 
la contención del gasto ante la solidaridad. El Gobierno 
asumió que lo que debe hacer, en definitiva, es achicar en 
USD 1.200:000.000, que serán USD 1.200:000.000 menos 
en el bolsillo de los que se van a jubilar, que se verán afec- 
tados por esta reforma. Se podrán tener muchísimos dis- 
cursos de agravio hacia distintas figuras del Uruguay, pero 
eso no lo pueden defender, no lo pueden argumentar, no lo 
pueden justificar porque eso es lo que hace esta reforma: 
agravar las condiciones para acceder a una jubilación y 
hacer más difícil poder llegar al momento de jubilarse. 


Cuando hay trabajadores que hacen un gran esfuerzo, 
que tienen un gran desgaste físico y un conjunto de pro- 
blemas, creo que esta es una medida que va en contra de 
esa enorme mayoría de trabajadores, los más precarios del 
Uruguay, particularmente las mujeres, que van a ser las 
que van a pagar la contención de este gasto. Creo que ahí 
está el problema. 


Por eso, estoy seguro de que el futuro, que aquí es- 
tamos hipotecando, lo tendremos que solucionar los uru- 
guayos, seguramente cambiando las mayorías que hagan 
posible que estos retrocesos queden en el pasado, como 
van a quedar, señora presidenta. 


Muchas gracias. 


SEÑOR DA SILVA.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR DA SILVA.- Señora presidenta: simplemente 
quiero reafirmar que ni los trabajadores de la zafra del li- 
món ni los cañeros de Bella Unión van a tener que esperar 
a los sesenta y cinco años para jubilarse, puesto que están 
excluidos a texto expreso. 


Por lo tanto, digamos la verdad. 


Gracias. 

SEÑOR SÁNCHEZ.- Pido la palabra para una acla- 
ración. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 

SEÑOR SÁNCHEZ.- Se pueden hacer muchas aclara- 
ciones de aclaraciones cuando el orador que acaba de pe- 
dir y hacer uso de la palabra para realizar una aclaración, 
lo que ha hecho ha sido referirse a lo que acabo de decir. 


Por tanto, señora presidenta, es muy fácil leer el texto 
para darse cuenta de que las exigencias en el caso de aque- 
llas actividades laborales como las que se mencionaron, 
que son las que tienen que cumplir los trabajadores de esos 
rubros de actividad para acceder a la bonificación, van a 
determinar que sean pocos los que puedan recibirla. En la 
vida práctica, en realidad, eso no va a suceder. Entonces, 
en este caso lo que hay es la introducción de algunos temas 
para tratar de disimular esto, pero lo que va a terminar 
pasando es lo que acabamos de relatar, en cuanto a que 
hay una enorme cantidad de trabajadores que tienen que 
soportar esfuerzos muy exigentes y deberán esperar hasta 
los sesenta y cinco años, cuando hoy se pueden jubilar a 
los sesenta años. 


SEÑOR DOMENECH- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH.- No pensaba hacer uso de la 
palabra, pero algunas de las cosas que se han dicho en sala 
me empujan a realizar algunas precisiones. 


Leí el informe en minoría de este proyecto de ley en 
la Cámara de Representantes y subrayé una expresión que 
contiene, en la que se dice que entienden que esta reforma 
profundiza el modelo concentrador e injusto que lleva ade- 
lante el Gobierno y por eso no la acompañan. 


Me viene a la memoria que el modelo concentrador 
e injusto está en este país desde hace muchísimos años, 
desde antes que gobernara la oposición. Se mantuvo incó- 
lume durante el Gobierno de la oposición. Diría que llegó 
al paroxismo de la concentración, porque quienes estamos 
vinculados al campo sabemos que se generaron las con- 
centraciones más fabulosas de la propiedad de la tierra 
y hay propietarios en este momento que tienen 250.000 
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hectáreas. Creo que ni García de Zúñiga tuvo extensio- 
nes tan importantes como esas. Eso se produjo durante 
el gobierno de quienes ahora dicen que hay un modelo 
concentrador de la propiedad. Hasta les podría decir que 
estoy de acuerdo, que el modelo sigue incólume y los uru- 
guayos vemos cómo se ha concentrado la propiedad ban- 
caria, cómo desaparecieron todos los bancos nacionales 
y la banca cooperativa. Esto sucedió durante el anterior 
Gobierno. Se achicó el Banco República todo lo posible. 
Se cobraron las tasas de interés más escandalosas de la 
historia del Uruguay. Se concentró la propiedad comer- 
cial. Vimos desaparecer comercios que significaban la 
presencia del pequeño empresario como las farmacias, el 
taxi, que pasaron de valer USD 120.000 a USD 60.000 y 
todo eso sucedió durante un modelo que también concen- 
tró la riqueza y el ingreso. 


No sé si Cabildo Abierto es el partido más leal o el que 
cumple con su palabra más que los restantes partidos, pero 
sí sé que es un partido leal y que cumple con su palabra 
y con quienes lo votaron. Por eso nosotros intervinimos y 
negociamos calurosamente durante el proceso de elabora- 
ción de este proyecto de ley. 


Estoy totalmente de acuerdo con el señor senador 
Manini Ríos en cuanto a que el problema mayor que tie- 
ne Uruguay no es, en sí, el de la seguridad social ni, en 
particular, el de las jubilaciones y pensiones, sino el de- 
mográfico. El problema de las jubilaciones y pensiones 
es una mera consecuencia de prácticamente la extinción 
de la raza animal menos apreciada en Uruguay que es, 
precisamente, la del oriental, la de los seres humanos que 
habitamos este territorio. 


Sin ser experto en seguridad social, no diría que este 
proyecto de ley hace recaer el peso de la financiación de 
la seguridad social sobre los trabajadores porque, precisa- 
mente, Cabildo Abierto trabajó en forma denodada para 
que la tasa de reemplazo permaneciera incólume pues 
entendemos que es natural trabajar más años. Hoy escu- 
chaba que los niños que están naciendo en este momento 
probablemente lleguen a vivir más de cien años. Si bien en 
el libro El hombre unidimensional, la aspiración de Mar- 
cuse de suprimir la represión del trabajo parece muy inte- 
resante, diríamos que no es nada más que una aspiración 
imposible. 


SEÑOR ANDRADE.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SENOR DOMENECH.- Con mucho gusto. 


SENORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Andrade. 


SEÑOR ANDRADE.- Señora presidenta: quiero hacer 
una precisión. 
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Actualmente, la base del cálculo jubilatorio son los 
últimos diez años, con un tope: los mejores veinte más 
un 5 %. Es evidente que el cambio que existió mejoró lo 
que votamos en el Senado, pero eso no significa que se 
mantiene de la misma forma en que está hoy. 


Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Domenech. 


SEÑOR DOMENECH.- Ante esa esperanza creciente 
de vida, me parece natural extender la exigencia de una 
mayor edad para jubilarse. 


Por otro lado, esta ley mantiene los aportes a un cierto 
nivel, mientras que en el caso de los trabajadores, el an- 
terior Gobierno los aumentó y, en el de los empleadores, 
los disminuyó, cosa bastante paradójica, porque para los 
trabajadores se aumentó del 13 % al 15 % y para los em- 
pleadores se rebajó del 14,5 % al 7,5 %. 


A mi juicio, este proyecto de ley contempla en forma 
adecuada el trabajo exigente, porque lo prevé especial- 
mente para los trabajadores de la construcción y rurales, 
pero a la vez contiene disposiciones que hacen extensivas 
las mejoras que puedan concederse en materia previsional 
a dichos trabajadores, a otros trabajos exigentes. 


Además, se consagra un suplemento solidario —entien- 
do que es una verdadera innovación— que favorece a los 
trabajadores y que se estima en unos $ 14.000 a valores 
de 2022 para las jubilaciones inferiores a $ 42.000 a enero 
de 2022. 


No quisiera extenderme sobre las cosas buenas que 
tiene este proyecto de ley pero, en resumidas cuentas, por 
ejemplo a las madres que tienen hijos con discapacidad, 
por cada año se les computará tres. Creo que esto es algo a 
tener en cuenta. Si bien este proyecto de ley no es la pana- 
cea de las jubilaciones y pensiones, pienso que constituye 
un avance significativo. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑOR ANDRADE- Pido la palabra para una acla- 
ración. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR ANDRADE.- Señora presidenta: no podemos 
decir que el proyecto de ley que estamos votando establece 
que a los sesenta años se van a jubilar trabajadores de la 
construcción y rurales, porque no es lo que establece la 
norma. En ella se habla de algún puesto de trabajo de la 
construcción y rurales que habrá que determinar, pero no 
queda ahí. Además de establecer que va a ser para algún 
puesto de trabajo, está planteada la exigencia de veinte 
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años en ese puesto de trabajo. Un trabajador rural o de 
la construcción con treinta años en la industria, pero que 
estuvo quince, dieciséis, diecisiete o dieciocho años en el 
puesto de trabajo altamente exigente, va a tener que traba- 
jar hasta los sesenta y cinco años. Y no alcanza con esas 
dos condiciones, sino que deberá tener cinco de los últi- 
mos diez. El proyecto de ley original era más duro aún, 
porque establecía que era solamente —pero explica el espí- 
ritu— para los que tenían entre cuarenta y cinco y cincuen- 
ta años al momento de votarse la ley, como condicionante, 
y ocho de los últimos diez años. Entonces, puede ser un 
criterio amplio, como no serlo; lo que acá estamos discu- 
tiendo es la discrecionalidad, pero está bueno que hable- 
mos de lo mismo. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BRENTA.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BRENTA.- Señora presidenta: en primer lu- 
gar, queremos hacer una aclaración referente a algún co- 
mentario que se ha hecho previamente. 


En el mundo existe lo que se llama el índice de Gini, 
que es el que mide la desigualdad. En el período del Go- 
bierno del Frente Amplio, entre 2005 al 2019, la desigual- 
dad en Uruguay cayó aproximadamente diez puntos. 
Quiere decir que la sociedad uruguaya fue diez puntos 
más justa durante los Gobiernos del Frente Amplio que en 
los períodos anteriores. Lamentablemente debemos decir 
que desde el 2020 en adelante este índice se ha revertido y 
la sociedad es más injusta; léase como fuente la del Banco 
Mundial, que no es precisamente de origen frenteamplista. 
Por lo tanto, me parece que para hacer algunas afirmacio- 
nes hay que basarse en datos serios. 


En segundo término, se ha insistido y recontrainsisti- 
do en afirmar que nada se ha hecho y que algún senador 
descubre ahora que durante quince años Uruguay no tuvo 
transformaciones en materia de seguridad social. Antes 
que nada, quiero decir qué es la seguridad social para la 
OIT: «La seguridad social es la protección que una so- 
ciedad proporciona a los individuos y los hogares para 
asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la 
seguridad del ingreso, en particular en casos de vejez, 
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, 
maternidad o pérdida del sostén de familia». También se- 
ñala que la seguridad social constituye un derecho huma- 
no fundamental. Quiere decir que aquí —a esta altura me 
parece que ya está claro hasta en la opinión pública— no se 
está discutiendo una reforma de la seguridad social, sino 
una reforma jubilatoria que modifica el régimen jubilato- 
rio, que extiende e incumple dos compromisos de gobier- 
no que hizo el presidente de la república: uno fue mencio- 
nado por el señor senador Andrade hoy, cuando decía que 
no le iba a cambiar las reglas de juego a quienes estaban ya 
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insertos en el mundo del trabajo, y el segundo argumento 
—que, debo reconocerlo, en su momento nos pareció inte- 
resante considerar— era la posibilidad de incentivar, diga- 
mos, el retiro tardío a partir de una mejora de la tasa de 
reemplazo. Ninguna de estas dos cosas se hizo: no se pro- 
movió el retiro tardío voluntariamente, sino que se hace 
restando la famosa libertad de la que tanto hemos hablado 
en este ámbito —porque se lo hace obligatorio— y, además, 
lamentablemente, también se han modificado las reglas de 
juego a quienes hoy ya están insertos en el mundo del tra- 
bajo. Esto no solo lo dijo el presidente de la república, sino 
que también está en el programa de gobierno del Partido 
Nacional. Algo de esto rescata, muy brevemente, el docu- 
mento Compromiso por el país. Así que lo primero que 
hay que reconocer es que no se está cumpliendo con lo que 
se prometió en la campaña electoral, y no me parece una 
cuestión menor. 


Otro aspecto es si efectivamente hubo o no cambios 
en los períodos anteriores. Quiero decir que durante tres 
años el Banco de Previsión Social no necesitó asistencia 
adicional a la que la ley le establece, que son los puntos de 
IVA correspondientes, que en este momento no recuerdo 
cuántos son. Además de eso, normalmente, la caja debía 
asistir al Banco de Previsión Social en forma adicional. 
Durante los últimos tres años del Gobierno del Frente 
Amplio no hubo que hacerlo por un elemento fundamen- 
tal que, quizás, se ha considerado escasamente: el fuerte 
crecimiento de la formalización en Uruguay que se pro- 
dujo entre 2005 y 2019. Nosotros recibimos el Gobierno 
con una informalidad del 40 % —como dijo hace un ratito 
el señor senador Bergara— y lo entregamos con un 25 %, 
habiendo crecido la cantidad de puestos cotizantes en el 
orden de los 550.000. En 2004 había 550.000 trabajadores 
en negro, que fueron formalizándose a lo largo de todo 
este período, lo que significó un incremento importante en 
la recaudación del Banco de Previsión Social por concepto 
de aportes patronales y obreros a la institución. 


En el 2008 se modificó y se votó unánimemente la fa- 
mosa reforma que flexibilizó la posibilidad de jubilarse, 
que por el momento se mantiene; se critica, pero no se 
modifica. Se redujo de treinta y cinco a treinta la canti- 
dad de años de servicio para configurar causal jubilatoria, 
permitiendo que mucha gente se jubilara; era gente que no 
se iba jubilar en otras condiciones. Se incrementó el valor 
de las jubilaciones y pensiones en un 65 % en términos 
reales a partir de una política salarial que buscó la mejo- 
ra de las condiciones de vida de los trabajadores y de los 
jubilados, en particular de los de menores recursos, cuyas 
prestaciones se triplicaron en términos reales durante las 
Administraciones del Frente Amplio. Además de mejorar 
el valor de más de 650.000 jubilaciones y pensiones, las 
políticas desplegadas permitieron disminuir a la décima 
parte la pobreza entre las personas mayores de sesenta 
años, lo que implicó que más de 50.000 adultos mayores 
salieran de la pobreza. 
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En este sentido, fue clave el aumento que se dio des- 
de comienzos del 2006. Me refiero al aumento adicional 
a las jubilaciones mínimas que estableció por decreto el 
Poder Ejecutivo desde 2007. No era como el que se dio el 
año pasado, que luego se descontó en enero, sino que esos 
eran aumentos que se incorporaban y que, además, luego 
se ajustaban por el índice medio de salarios. De no haber 
operado esa política, las jubilaciones mínimas a valores 
de hoy se encontrarían apenas por encima de los $ 4200, 
y estamos hablando de que la jubilación mínima está en 
$ 17.000, cosa que consideramos insuficiente, pero es 
cuatro veces más de lo que hubiera sido de no haberse 
aplicado una política específica en este sentido. 


Ni que hablar de la evolución del salario real, del sala- 
rio mínimo nacional y de la cobertura, que es un elemento 
fundamental. Comparto lo que otros compañeros han ma- 
nifestado en cuanto a que este proyecto de ley, además de 
empeorar los resultados en materia jubilatoria respecto a 
lo que los uruguayos van a recibir en el futuro, va a redu- 
cir la cobertura. Hay algunos datos circulando al respecto. 
Por ejemplo, un 15 % de los actuales trabajadores va a lle- 
gar a los setenta años —no a los sesenta y cinco años sino 
a los setenta— sin haber alcanzado quince años de aportes 
registrados en su historia laboral. Por lo tanto, nunca van a 
llegar a configurar una causal jubilatoria. 


En esta reforma —debemos insistir en esto— los únicos 
aportantes adicionales de ingresos son los trabajadores, 
que con cinco años más de trabajo van a generar cinco 
años de aportes adicionales, lo cual permite, en función 
de la formalización que se alcanzó en los Gobiernos ante- 
riores, mejorar notoriamente la ecuación económica de la 
seguridad social. Quiere decir que la combinación de ma- 
yores aportes de parte de los trabajadores y la reducción 
de la cobertura —por el hecho de que muchos trabajadores 
no van a lograr jubilarse por las condiciones que establece 
esta norma— es lo que permite, de alguna manera, cierta 
reducción del famoso déficit de la seguridad social. 


Además, desconocemos en buena medida las transfor- 
maciones y los cambios que se realizaron a partir de una 
negociación política en el seno de la coalición durante lar- 
gos días, a la que, como bien decía el senador Sánchez, no- 
sotros asistimos por la televisión. Se ha dicho que el costo 
de las modificaciones propuestas por los socios de la coa- 
lición es del orden de los USD 400:000.000. Entonces, ¿no 
hubiera sido interesante enviar a comisión este proyecto 
durante una semana para que el equipo económico asistie- 
ra y nos explicara cuál es realmente la reducción del déficit 
de la seguridad social que esta iniciativa va a generar, sl 
es que la va a generar? Francamente, las condiciones y las 
modificaciones establecidas no nos permiten asegurar esta 
situación de sostenibilidad. Es más, en algún momento se 
ha dicho por parte de algunos legisladores —hoy se subió 
la apuesta— que las jubilaciones iban a incrementarse entre 
un 18 % y un 20 % y, dos días después, el señor director de 
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto desmintió esta 
información diciendo que, en todo caso, algunas jubilacio- 
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nes se iban a mantener en los niveles actuales y que otras 
iban a crecer algo a partir del complemento solidario. 


La verdad es que, desde el punto de vista de la eva- 
luación en materia de números que podemos hacer de los 
impactos de la reforma, estamos absolutamente a ciegas; 
eso es lo que siento. No tenemos ni idea de las consecuen- 
cias fiscales que esta reforma va a tener, y partimos de la 
base —por la intervención del señor senador Botana— de 
que cuando este proyecto de ley ingresó al Senado, la sos- 
tenibilidad financiera era el elemento principal que se po- 
nía sobre la mesa. 


Entonces, estamos frente a una situación de desconoci- 
miento de los impactos reales, estamos frente a una situa- 
ción de recorte notorio de beneficios, y estamos ante una 
situación en la cual no se modifican los ingresos que tiene 
la seguridad social porque el único aporte adicional lo ha- 
cen los trabajadores. No se ha pensado en ninguna forma 
alternativa para mejorar el financiamiento, como las que 
se han mencionado en sala por parte de algunos señores 
senadores del Frente Amplio. 


Por lo tanto, entendemos que esta reforma es mala, 
no beneficia a la mayoría de los uruguayos y perjudica 
especificamente a los trabajadores. Fue bastante lógico, 
entonces, que hace un par de días el Palacio Legislativo 
estuviera rodeado por aquellos que efectivamente se verán 
perjudicados por ella. 


Entonces, además de no acompañar este proyecto de 
ley, compartimos la necesidad de que, de aquí en adelan- 
te, comencemos a trabajar en una iniciativa diferente, que 
establezca normas distintas en materia de seguridad so- 
cial, que obviamente deberán ser discutidas en el marco 
de un amplio diálogo social, otra carencia notoria que tie- 
ne el proyecto que estamos considerando. Aquí no hubo 
debate con la sociedad civil; aquí hubo técnicos que tra- 
bajaron; aquí hubo debate en el seno de la coalición; aquí 
hubo propuestas de la oposición que no fueron ni siquie- 
ra consideradas y hay un proyecto de ley que tuvo ciento 
veinte modificaciones en los últimos días y que estamos 
considerando a solo unas ocho horas de haber llegado esta 
cámara. Por todo ello auguramos, lamentablemente, un re- 
sultado negativo a esta reforma jubilatoria que va a votar 
la coalición en el día de hoy. 


SEÑOR LOZANO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR BRENTA.- Con mucho gusto. 


SENORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir el señor 
senador Lozano. 


SENOR LOZANO.- Solo quería decir al señor senador 
Brenta que me parece que hubo un error en su exposición. 
Lo invito a leer el artículo 35 del actual proyecto de ley 
que refiere a quiénes tienen causal jubilatoria. Él puso el 
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ejemplo específico de los setenta años de edad y quince 
años como mínimo de servicio computables y, justamente, 
en el artículo 35, literal C), se especifica ese caso que puso 
para aquellos nacidos a partir de 1977. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede continuar el señor 
senador Brenta. 


SEÑOR BRENTA.- Creo que hablamos de cosas dife- 
rentes. Yo me refiero a que trabajadores que van a llegar a 
esa edad no van a configurar causal jubilatoria, que es una 
cuestión distinta, ¿no? 


Por lo tanto —y termino—, queremos reafirmar la vo- 
luntad de seguir trabajando en la búsqueda de alternativas 
diferentes en el futuro que generen una seguridad social 
solidaria para el conjunto de los uruguayos. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR NIFFOURL.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR NIFFOURL.- Señora presidenta: hoy estamos 
cerrando este ciclo aceptando las modificaciones del pro- 
yecto de ley por el que se crea el Sistema Previsional Co- 
mún. Es un proceso que lleva ya más de dos años, ¡más de 
dos años, señora presidenta! Cuando se dice que no se hizo 
con diálogo social, quiero remarcar que hace más de dos 
años que se está trabajando en este Sistema Previsional 
Común. La comisión fue creada por la LUC, participaron 
los partidos políticos y todas las fuerzas vivas; se hizo un 
diagnóstico y se dio en mano el anteproyecto a todos los 
partidos políticos, a los cuales se invitó a participar con 
ideas y con propuestas, y recién después vino al Parlamen- 
to. En esa comisión participaron diecisiete senadores, de 
treinta que somos; fue bien amplia y hubo mucha parti- 
cipación. La iniciativa fue estudiada durante cuarenta y 
cinco días en cada cámara y se recibió a todas las delega- 
ciones que había que recibir. Si todo eso no es un diálogo 
social, no sé cómo definirían «diálogo social». Diganme 
cuál fue el diálogo social que generó el Frente Amplio 
cuando fue el Gobierno; dijeron que había que hacer una 
modificación del sistema de previsión social, pero no la hi- 
cieron. Fue diagnosticada hasta por el propio expresidente 
Mujica y también por Astori; sobra documentación de los 
diarios donde expresaban que había que llevar adelante 
una modificación de esta magnitud. 


La hicimos sin complejos, porque no tenemos com- 
plejos en que la idea venga de Cabildo Abierto, del Par- 
tido Colorado, del Partido Independiente; también podría 
haber venido del Frente Amplio, pero aportó muy poco. 
Hay que decir la verdad: aportó muy poco; dijeron que 
otra reforma era posible, pero aportaron muy poco de esa 
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otra reforma. Queremos saber cuál es, porque capaz que 
les llevábamos alguna idea. ¿No les dio el tiempo en dos 
años? Capaz que les llevábamos alguna idea, pero aporta- 
ron muy poco. Que se reconozca eso por lo menos. 


No nos creemos los dueños de la verdad y entendemos 
que hay mucho por hacer, pero teníamos que hacer algo. 
No miramos costos políticos, como se dijo acá, en cuanto 
a que, según las encuestas, al parecer crecía la desaproba- 
ción. La verdad es que yo estoy muy tranquilo con lo que 
estoy votando. En los barrios estamos conversando con los 
vecinos y explicándoles, y lo entienden. No le damos la 
derecha ni la izquierda a nadie —¡a nadie!- en el tema de la 
sensibilidad social. 


Esta es una reforma seria, justa y solidaria, y está la 
responsabilidad institucional de este Gobierno de hacerse 
cargo de esta reforma. 


Acá se han dicho muchas cosas de esta reforma. Se ha 
dicho que a partir de que llegó el Frente Amplio al Gobier- 
no decenas de miles de jubilaciones bajas se incrementa- 
ron; nos parece muy bien y no tenemos complejo por eso. 
Ahora, a partir de esta reforma decenas de miles de jubi- 
laciones más bajas también van a aumentar por el subsidio 
solidario; más del 53 % de las jubilaciones más bajas tam- 
bién va a aumentar. ¿Y hay que ponerse mal por eso? Al 
contrario, hay que alegrarse, si los jubilados son de todos 
los partidos políticos. Había que apoyarlo y no empezar a 
cuestionar que el subsidio solidario es por el IPC o por el 
índice medio de salarios; ahora nos llevaron las dos cosas 
y entonces capaz que el costo es mucho. Vótenlo y apóyen- 
lo, hay que estar contentos si suben las jubilaciones más 
bajas, que son las que perciben el 53 % de los jubilados. 


Dicen que a los sectores más potentes, ¡nada! Dígan- 
nos qué les quieren hacer a los sectores más potentes. 
¿Qué hicieron todo este tiempo con los sectores más po- 
tentes? Capaz que les llevamos la idea, pero la tienen que 
proponer, porque lo único que hacen es mencionar a los 
sectores más potentes. También podrían haberlo hecho en 
los quince años que estuvieron en el Gobierno. 


Que solo gravan o que solo la pagan los trabajadores, 
pero el 97 % de los trabajadores son micro- y pequeñas 
empresas. Entonces, no sé si es que quieren poner algún 
impuesto a ese 97 % de los trabajadores de micro- y peque- 
ñas empresas porque, repito, dicen que solo la pagan los 
trabajadores. A sangre de los trabajadores, también dicen. 


SEÑORA NANE.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñor senador? 


SEÑOR NIFFOURI- Cuando termine con mucho 
gusto se la concedo, señora senadora. 


Dicen que se paga con la sangre de los trabajadores, 
pero con la sangre de los trabajadores en el 2007 se im- 
puso el IASS a los jubilados. También en el 2007, con la 
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reforma tributaria, se aplicó el IRPF a los trabajadores. 
¡Se les puso impuesto a los que trabajaban más! ¡No a los 
trabajadores que ganaban más, sino a los que trabajaban 
más! ¡Ahí se pagó con sangre de los trabajadores! 


Siguiendo el hilo de la presentación, señora presiden- 
ta, como ya hemos dicho, nadie pretende que los jubi- 
lados continúen trabajando, pero si quieren hacerlo hay 
que darles una herramienta. En la presentación anterior 
dijimos que la herramienta existente no era útil. Menos 
del 0,07 % de los trabajadores se involucraron en esa re- 
forma porque ganaban la mitad, tenían que trabajar me- 
dio horario y ¿qué hacían? ¿Piensan que el 0,07 % de los 
jubilados quería seguir trabajando? ¡Trabajaban en negro! 
Con esta herramienta le damos la libertad al trabajador. 
¡Quizás haya que pulirla, pero reconozcan que la anterior 
no funcionaba! ¡Mejorémosla, porque la que había no fun- 
cionaba! 


Creo que es una reforma que hay que hacer ahora por- 
que así se puede concretar gradualmente. Considero que 
es justa porque busca asegurar un mismo tratamiento ante 
distintas contingencias, salvo excepciones debidamente 
fundamentadas. Dentro de esas excepciones debo recono- 
cer la responsabilidad y la seriedad con que la Caja Nota- 
rial enfrentó su situación en 2019 y, por propia iniciativa, 
subió a sesenta y cinco años la causal jubilatoria. Los le- 
gisladores de la coalición, junto con el Poder Ejecutivo, 
fueron receptores de ese trabajo y se planteó un período 
ventana de tres años, luego del cual se volverá a considerar 
el tema, teniendo en cuenta un informe de la situación de 
esa caja. 


Pienso que esta es una muy buena mejora que se hizo 
en la Cámara de Representantes; hay que reconocer a los 
que trabajaron bien y se les debe dar ese crédito. 


No voy a insistir en el tema de si es una reforma in- 
tegral. Si se administran bien los recursos, se hace inte- 
gralmente la reforma y estaremos haciendo obras donde 
se debe. ¡USD 480:000.000 en asentamientos, hospital 
del Cerro, ambulancias en todo el interior del país, CTI 
descentralizados en todo el Uruguay —por suerte, el de- 
partamento de Canelones cuenta con uno— y la inversión 
en rutas de buena calidad, porque no solamente se trata 
de hacer rutas, sino que sean de buena calidad! ¡Vaya si 
tenemos ejemplos de rutas que no se llegaron a inaugurar 
porque ya estaban rotas! 


Se mejoró el proyecto de ley y mucho; se bajó de vein- 
ticinco a veinte años. ¡Bienvenido sea! ¿Cuál es el proble- 
ma? Se graduó el ingreso a esta reforma previsional. Los 
de 1973 van a entrar con sesenta y un años; los de 1974, 
con sesenta y dos, y así gradualmente. Lo propuso el Par- 
tido Colorado y bienvenido sea. 


En cuanto al compromiso de la reducción del IASS 
para la próxima rendición de cuentas —se eliminan im- 
puestos—, se propone efectuar un descenso gradual de las 
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alícuotas del IASS correspondientes a la primera franja 
de ingresos. Será gradual: en el 2023, un 10 %; en 2024, 
un 8 %, y en 2025, un 6 %. Esta propuesta impactará en 
el cien por ciento de los contribuyentes del IASS, aquel 
impuesto creado en 2007 y que vamos a bajar. 


La exclusión transitoria de los nuevos afiliados de la 
Caja Notarial creo que es una buena cosa. 


El punto sobre las pensiones por supervivencia y por 
viudez quedó exactamente como estaba. Se habían aumen- 
tado las exigencias, pero se dejó tal como era antes. A su 
vez, se incorpora el cómputo por hijo en beneficio del pro- 
genitor hombre, si fallece la madre y hay hijos incapaces o 
menores a cargo. Me parece algo muy interesante porque 
no había normativa al respecto. Existía solamente el caso 
de una viuda que quedaba a cargo de los hijos, pero ahora 
también queda vigente para el hombre, en caso de que que- 
de a cargo de la familia. 


Asimismo, se aumenta de 50.000 a 60.000 los ingresos 
no deducibles del suplemento solidario, entre tantas modi- 
ficaciones que se hicieron en la Cámara de Representantes 
y que vimos con buenos ojos. Desde que este proyecto de 
ley entró a la cámara está abierto a que se pueda desme- 
nuzar y a aceptar las modificaciones pertinentes y así se 
hizo. Así lo hizo el Partido Colorado y también Cabildo 
Abierto. ¡Bienvenido sea! 


Por tanto, señora presidenta, este proyecto de ley de 
reforma de la seguridad social representa un acto de enor- 
me responsabilidad política e institucional que asume 
este gobierno de coalición; votaremos con orgullo y con 
la responsabilidad histórica que ello supone, porque nos 
sentimos parte de él. Es un proyecto de ley justo, posible, 
sustentable económica y socialmente. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA BIANCHI. Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA BIANCHI. La bancada del Partido Nacio- 
nal solicita un cuarto intermedio de una hora. 


SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 


(Se vota). 
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado pasa a cuarto intermedio por el término de 
una hora. 


(Así se hace. Son las 18:47). 
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(Vueltos a sala). 
—Habiendo número, continúa la sesión. 


(Son las 19:52). 


9) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 27 de abril de 2023 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, al amparo del artículo 1.? 
de la Ley n.? 17827, de 14 de setiembre de 2004, el día 27 
de abril de 2023 a partir de las 20:00. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Silvia Nane. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—13 en 14. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Uruguay Russi, quien ya ha 
prestado la promesa de estilo. 


10) REITERACIÓN DE PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de un asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«La señora senadora Silvia Nane, de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 3.” de la Ley n.? 17673, de 21 de 
julio de 2003, solicita la reiteración de dos pedidos de in- 
formes con destino al Ministerio de Educación y Cultura 
y, por su intermedio, a la Junta de Transparencia y Ética 
Pública (Jutep), a los efectos de que el Cuerpo los haga 
suyo, relacionados con: 
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+ información solicitada y publicada por la Jutep; 


* información solicitada y publicada por dicha junta 
al amparo de lo establecido en la Ley n.* 19340, de 28 de 
agosto de 2015, Ley de Creación de la Junta de Transpa- 
rencia y Ética Pública como Servicio Descentralizado». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Corresponde votar si el Se- 
nado hace suyos y reitera los pedidos de informes de la 
señora senadora Nane con destino al Ministerio de Educa- 
ción y Cultura y, por su intermedio, a la Junta de Transpa- 
rencia y Ética Pública. 


(Se vota). 


—17 en 19. Afirmativa. 


11) SISTEMA PREVISIONAL COMÚN 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continúa la discusión del 
tema en consideración. 


SEÑOR NUNES.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR NUNES.- Señora presidenta: a lo largo del 
debate ya se han hecho muchas consideraciones, algunas 
políticas y otras técnicas. 


En primer lugar, voy a empezar señalando que uno de 
los ejes principales de esta reforma es el incremento de la 
edad para configurar causal jubilatoria, esto es, que en el 
caso normal pasa de los sesenta a los sesenta y cinco años. 
Quiero subrayar —más allá de que esto pueda ocasionar al- 
guna molestia— que hubo un compromiso expreso durante 
la campaña electoral del hoy presidente de la república en 
cuanto a que esta edad para configurar causal jubilatoria 
no se iba a modificar. Acá se ha fundamentado esta pro- 
puesta y se ha dicho que es una circunstancia natural del 
incremento de la expectativa de vida, que se explica por 
el problema de la baja tasa de natalidad y por la relación 
activo-pasivo. Todas estas situaciones no son nuevas y es- 
taban vigentes y claras en 2017, 2018 y 2019. 


Entonces, señora presidenta, realmente nos parece una 
responsabilidad política importante, tratándose de un tema 
tan sensible como es el sistema de jubilaciones y pensio- 
nes, asumir durante la campaña electoral un compromiso, 
pero poco más de uno o dos años después —porque, como 
se dijo aquí, este proyecto o anteproyecto lo conocemos 
desde el año pasado—, modificar ese punto de vista. Es una 
responsabilidad política del presidente, aunque no solo 
suya porque, seguramente, el programa de gobierno y la 
campaña electoral no la hizo solo el hoy presidente. 


878-C.S. 


La segunda cuestión que quería señalar es que se ha 
subrayado el amplio proceso de debate en torno a este pro- 
yecto. Nosotros no compartimos la mirada de que haya 
habido tan amplio proceso de debate. En primer lugar, sí 
hubo un primer período de trabajo de la Comisión de Ex- 
pertos en Seguridad Social, que hizo un diagnóstico y en 
donde el Frente Amplio estuvo representado institucional- 
mente. Los dos compañeros que nos representaron allí lo 
hicieron no solo con el respaldo del Frente Amplio, sino 
también discutiendo y convalidando sus puntos de vista 
en los organismos de dirección. Sin embargo, una vez cul- 
minada esa etapa de diagnóstico, donde no se alcanzó un 
consenso, la elaboración de las recomendaciones se rea- 
lizó entre los técnicos designados por los partidos de la 
coalición de gobierno, los representantes del Poder Ejecu- 
tivo y de las cámaras empresariales. Una vez elaborado el 
conjunto de recomendaciones, se las puso a consideración 
de los representantes del Frente Amplio y del movimiento 
social. No hubo acuerdo y se remitió al Poder Ejecutivo, 
que consideró que ese informe no era vinculante e iba a 
elaborar su propuesta de reforma y, como se dijo acá, an- 
tes de publicarse —el día anterior o el mismo día que se 
publicó para que todos los uruguayos pudieran acceder a 
ella—, el presidente concurrió a la sede del Frente Amplio y 
la entregó en mano al presidente de nuestro partido, com- 
pañero Fernando Pereira. Allí dijo que se estaba abierto a 
recibir aportes, pero que había un eje, un centro de la re- 
forma, que no se iba a modificar. O sea que la invitación al 
diálogo, al intercambio, a la construcción de acuerdos fue 
parcial, algo así como: acá tenemos un modelo, una pro- 
puesta y si ustedes quieren mejorar algún aspecto, bienve- 
nido sea, pero el eje de la reforma es el que hemos resuelto 
nosotros y cuando digo nosotros hablo de los partidos de 
la coalición de gobierno, el Poder Ejecutivo y las grandes 
corporaciones empresariales. Ese no es un marco de diálo- 
go y de acuerdo social, y el tratamiento que hemos tenido 
en el Parlamento de este proyecto ha estado signado por 
esa realidad. Hay un eje y una propuesta de reforma que 
no se toca. Lo que se puede hacer es retocar algún aspecto, 
subsanar algún olvido y, naturalmente, como Frente Am- 
plio no estamos de acuerdo en actuar en esa perspectiva. 
Si queremos construir un proyecto de reforma del sistema 
de jubilaciones y pensiones y construir un acuerdo, dis- 
cutamos desde cero. Entonces, que no se diga: acá hay un 
eje de propuesta y si quieren pueden retocar alguna cosita. 


Además, lo que pasó en la Cámara de Representantes 
es que las ciento veinte propuestas de modificación que 
acordó la coalición de gobierno no fueron abordadas. Se 
recibieron un día en la comisión, se aprobaron sobre tablas 
y luego, también sobre tablas, se aprobaron en el plena- 
rio. Ahora a nosotros nos está pasando lo mismo. Natu- 
ralmente, esa es una decisión política. No tengo una gran 
experiencia en este Cuerpo y sé que, a veces, las bancadas 
de gobierno actúan un poco manu militari, respaldando 
al Poder Ejecutivo, pero hay temas y temas. Esto marca 
por décadas a la sociedad uruguaya, y realmente el Parla- 
mento está aprobando un conjunto de modificaciones por 
confianza política pero sin conocer los impactos reales, 
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porque no se ha recibido información sólida sobre lo que 
esto está significando. 


En tercer término, se han hecho algunas afirmaciones 
en el marco del debate a las que me voy a referir, aunque 
ya lo han hecho otros compañeros. 


Nosotros acompañamos, en su momento, la posibili- 
dad de que las personas jubiladas retomaran la actividad y 
lo hicieran formalmente, aportando a la seguridad social. 
Naturalmente, ese no es el desiderátum; la idea no es que 
la gente piense: «Me jubilo; la jubilación es paupérrima, 
pero igual sigo trabajando». ¡No! La idea es que la gente 
pueda jubilarse, vivir con dignidad y sin trabajar en una 
relación de dependencia. 


Creo que sería un profundo error pensar que los jubila- 
dos no trabajan. Los jubilados que sostienen a tantas orga- 
nizaciones barriales, territoriales, comisiones de fomento 
o de apoyo, ¿no hacen una contribución a la sociedad? ¿No 
crean valor? Los que contribuyen con sus hijos a educar a 
sus nietos, ¿no crean valor? ¿No es importante eso? ¿Lo 
único que vale es que una persona esté vinculada a una 
determinada actividad por medio de una retribución? 


No estamos de acuerdo con que esto se plantee como 
una gran solución, más allá de que nosotros, en su momen- 
to, la acompañamos. No compartimos el pensamiento de 
que la persona que está jubilada va a dejar de contribuir 
a la sociedad por no tener un trabajo en una determinada 
empresa o actividad económica; por el contrario, creemos 
que muchas veces se hacen aportes muy valiosos y nece- 
sarios. 


En cuarto lugar, quiero poner en conocimiento de la 
cámara una de las razones —quizá ya la conozcan; la plan- 
teamos cuando se dio el debate aquí— por las cuales no- 
sotros no acompañábamos esta reforma. Me refiero a la 
creación de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social; 
esa superintendencia del sistema que se coloca por encima 
del Banco de Previsión Social y que no va a tener repre- 
sentantes sociales. 


Un hecho muy positivo que creo ha contribuido noto- 
riamente a la buena gestión del Banco de Previsión So- 
cial y a un conjunto de mejoras importantes en todas las 
prestaciones que brinda —que no son solamente las jubila- 
ciones y las pensiones—, ha sido la existencia de los repre- 
sentantes sociales. Pues bien, ahora estamos creando una 
institución, por encima, que no tiene representantes socia- 
les. Ese hecho, de por sí, es un gran retroceso en términos 
democráticos, desde mi punto de vista, porque creemos 
en la democracia representativa, pero también en la de- 
mocracia participativa y en el rol de las organizaciones 
sociales para contribuir en la gestión y en la definición de 
las políticas públicas. 


Con relación a la creación de esa agencia, se hizo llegar 
a la comisión que estudió el tema en la Cámara de Repre- 
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sentantes —lamentablemente, como aquí no se acordó reu- 
nir la comisión, no lo pudimos considerar— un informe del 
profesor emérito de la Universidad de la República, doctor 
José Korzeniak, quien señaló que, a su juicio, la creación 
de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social y sus 
cometidos previstos en los artículos —seguramente se han 
modificado— 267 y 287 del proyecto aprobado por la Cá- 
mara de Senadores, padece de flagrante inconstitucionali- 
dad. Sostiene, además, que el artículo 267 —del proyecto 
que aprobamos originalmente en el Senado— atribuye a 
dicha agencia el cometido de evaluar y de regular la acti- 
vidad de los sujetos prestadores de servicio de seguridad 
social, que llamará «sujetos regulados». También advierte 
que estas facultades otorgadas a la agencia, concretamen- 
te en lo referido al Banco de Previsión Social, que es un 
ente autónomo creado por la Constitución, pertenecen a 
ese principal prestador regulado. 


El artículo 195 de nuestra Constitución, en su inciso 
primero, dice: «Créase el Banco de Previsión Social, con 
carácter de Ente Autónomo, con el cometido de coordinar 
los servicios estatales de previsión social y organizar la 
seguridad social...». El derecho enseña —señala más ade- 
lante— que las competencias otorgadas por la Constitución 
a un órgano u organismo no pueden ser conferidos a otro 
órgano u organismo por la ley. 


Esta cuarta razón, señora presidenta, es nuestra oposl- 
ción a la creación de la agencia reguladora en los términos 
que está propuesto en el proyecto de ley, por su inconstitu- 
cionalidad marcada en este informe del doctor Korzeniak 
y porque la exclusión de los representantes sociales es un 
retroceso. 


En quinto lugar, aquí se ha dicho que es falso —se ex- 
presó con estas palabras si no recuerdo mal- que, una vez 
aprobado este proyecto de ley y que esté plenamente vi- 
gente la norma, la gente va a tener que trabajar más para 
jubilarse. Realmente eso merecería un tratamiento en co- 
misión para que podamos entender este concepto. Aho- 
ra habrá que tener sesenta y cinco años para configurar 
causal jubilatoria y hasta el día de hoy se configuraba con 
sesenta años ¿Cómo se puede decir que no hay que trabajar 
más? ¿Quiere decir que la gente deberá empezar a trabajar 
a los treinta años o estará sin trabajar en sus últimos cinco 
años? Sabemos que eso es imposible. A veces, lamentable- 
mente, se da, pero no es lo deseable. Realmente me cuesta 
entender los fundamentos por los que se sostiene aquí que 
es falso decir que la gente va a trabajar más, cuando la 
ley obliga a la mayoría de los trabajadores a trabajar cinco 
años más para configurar causal jubilatoria. 


Por otro lado, se dice que no es cierto o que es falso 
que la gente vaya a cobrar menos. Si tiene que trabajar 
cinco años más y aportar cinco años más, y después va 
a estar cinco años menos jubilado, por ende, va a cobrar 
cinco años menos. Va a cobrar menos, salvo que la jubi- 
lación se incrementara un 25 %. La gente va a tener que 
trabajar más, va a tener que contribuir más y va a terminar 
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cobrando menos al cabo de su vida. Es como si alguien 
dijera: «Tú vas a trabajar doce o diez horas en vez de ocho, 
pero vas a seguir cobrando lo mismo». En ese caso cobro 
menos, porque lo que percibo por hora es menos, y acá 
se está dando esa realidad. Se suman los estudios realiza- 
dos por algunas instituciones independientes, que señalan 
que entre uno y dos tercios de los futuros jubilados van a 
cobrar mensualmente menos que lo que se percibe por la 
normativa vigente. 


Lamentablemente, no hemos podido chequear esos 
datos, porque no ha habido voluntad de confrontar profe- 
sionalmente estos puntos de vista para que el Parlamento, 
al votar, tuviera información certera. Entonces, tenemos a 
quienes les parece bueno recurrir a los informes que están 
sosteniendo que se incrementan las jubilaciones y a quie- 
nes recurrimos a los otros informes. Cada uno le cree al 
que le parece o, eventualmente, al que le es funcional para 
sostener su punto de vista político, porque no ha habido 
voluntad de chequear esta información y construir un in- 
forme único y solvente. Desde ese lugar nosotros reitera- 
mos que la propuesta es trabajar más, aportar más, cobrar 
menos, estar menos años jubilado y, en un gran número de 
casos, cobrar menos mensualmente. 


No me gusta hacerme trampas al solitario, y creo 
que era muy difícil alcanzar un acuerdo en torno a este 
proyecto de reforma de la seguridad social, porque se ha 
construido por parte de la coalición de gobierno sobre tres 
pilares con los cuales nunca vamos a acordar. En primer 
lugar, el financiamiento del sistema debe recaer sobre las 
espaldas de los trabajadores. ¿Qué se hace? No hay ningún 
nuevo aporte al sistema o sí lo hay: los cinco años más 
que tienen que trabajar los trabajadores, que deberán apor- 
tar cinco años más. ¡Ese es el aporte extraordinario para 
financiar el sistema! El segundo aporte, que también lo 
hacen los trabajadores, es que van a cobrar cinco años me- 
nos. Entonces, solo se está reforzando el financiamiento de 
la seguridad social para alcanzar niveles de sostenibilidad, 
sobre las espaldas y el esfuerzo de los trabajadores. 


El segundo pilar sobre el cual se ha construido la re- 
forma es que las grandes patronales, quienes concentran 
la mayor riqueza, no tengan que hacer un aporte suple- 
mentario. Ahí están los respaldos de esta reforma. Varios 
senadores de la coalición de gobierno —y aquí me desvío 
un minuto— han saludado la importancia de ponerse de 
acuerdo; los únicos que la respaldan son ellos y las gran- 
des empresas, no así el resto de la sociedad. No lo hace 
el movimiento social representativo de los trabajadores y 
de las cooperativas y no la respalda la oposición política; 
las encuestas de opinión pública dicen que es creciente la 
cantidad de personas que no están a favor de esta reforma. 
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Discúlpenme, pero creo que esto es una victoria pírri- 
ca porque esta reforma solo la respaldan la coalición y las 
grandes corporaciones empresariales. ¿Por qué? Porque en 
definitiva se ha asumido el compromiso de que para el fi- 
nanciamiento del sistema solo aporten adicionalmente los 
trabajadores. 


Ya mencioné que se descarga el financiamiento de la 
reforma sobre los trabajadores y que las grandes corpo- 
raciones empresariales así como las grandes riquezas no 
hacen un aporte extraordinario para ayudar a financiar el 
sistema. 


El tercer componente es extender el régimen de las 
AFAP a todo el sistema e incrementar la presencia del sec- 
tor financiero y del lucro en la seguridad social. Nosotros 
tampoco estamos de acuerdo con eso. 


Aquí se dijo que el mejor Uruguay eran las personas 
que trabajaban y estudiaban. Yo digo que sí, pero agrego 
que el mejor Uruguay son las mujeres que construyeron 
las ollas populares cuando el Gobierno no dio respuestas. 
Lo hicieron con solidaridad y esfuerzo generoso. Conozco 
muchas de esas ollas que fueron sostenidas por organiza- 
ciones sindicales y que lograron dar alimento a uruguayos 
que no lo conseguían por otro lado. También digo que el 
mejor Uruguay son los uruguayos que se rebelan y pelean 
por sus derechos, no los sometidos. 


Termino diciendo que me siento muy orgulloso de ser 
parte del movimiento sindical uruguayo y de la moviliza- 
ción que realizó la Intersocial Uruguay a lo largo y ancho 
del país. 


Gracias. 
SEÑOR PEÑA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PEÑA.- Señora presidenta: luego de tantas ho- 
ras de debate y de intercambio, quiero señalar la importan- 
cia de votar ahora esta reforma que, como se ha dicho, es 
necesaria. También quiero destacar el respaldo popular de 
esta reforma, que ha sido llevada adelante por la coalición 
de gobierno, que representa aquí a la mayoría de los uru- 
guayos. Ese es el respaldo y la legitimidad que tiene esta 
reforma que estamos encarando. 


Entre tanto debate recordaba una anécdota personal. El 
15 de febrero de 2020 me tocaba el alto honor de asumir 
como senador, pero era una fecha también importante por- 
que asumían en el Senado dos expresidentes y dos exvice- 
presidentes; me refiero al expresidente Mujica, al expresi- 
dente Sanguinetti y también al exvicepresidente Astori y a 
la exvicepresidenta Topolansky. 
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En ese momento de emoción para alguien que viene 
del interior de Canelones, bajo y saludo a quien siempre 
respetamos mucho, el exvicepresidente Astori. En eso se 
acerca el expresidente Sanguinetti y en ese intercambio 
Astori le dice a Sanguinetti —yo terminé ahí como testigo 
privilegiado—: «Bueno, veamos en qué puedo ser útil en 
este período» y Sanguinetti le contesta: «Mire, usted va 
a ser muy útil en encarar la reforma previsional, como ya 
nos ayudó». 


Hoy recordaba ese momento, el primer día de la legis- 
latura, que ponía en valor la importancia de este día. Si el 
15 de febrero de 2020 fue una fecha importante, ¡vaya si 
hoy es importante que estemos encarando ese problema! 
Y añadía Astori: «Este es el principal problema del défi- 
cit. Si en esta legislatura no se encara una transformación, 
triste será la suerte de los Gobiernos que vengan. Esa es 
la realidad». 


Cuando nos referimos al concepto de sustentabilidad 
—en mi anterior tarea lo usaba mucho— estamos hablando 
de poder pagar las futuras jubilaciones. Hay que hablar 
claro, hay que hablar en castellano, hay que hablar en crio- 
llo. Lo que está en riesgo es la posibilidad, precisamente, 
de asegurar a los más jóvenes que puedan cobrar sus jubi- 
laciones luego de aportar y de trabajar mucho tiempo. Ese 
es el problema, pero no solo del Uruguay; es un problema 
derivado de una gran suerte: esta situación de que vivimos 
mucho más debido a los avances en la medicina y en la 
calidad de vida. Vivimos más, el mundo cambia y esto 
seguirá cambiando. 


Por tanto, lo que está haciendo el Gobierno en princi- 
pio es cumplir con su compromiso, pero a su vez asumir de 
frente un problema. A los problemas se los mira a los ojos 
y se los resuelve; no se los esquiva, y eso es lo que estamos 
haciendo hoy. 


Este proyecto de ley se ha plasmado sobre tres bases 
fundamentales: la primera es el respeto a los derechos ad- 
quiridos; la segunda tiene que ver con abrir un período 
amplio de transición, medido, trabajado, para quienes es- 
tán en el entorno de los cincuenta años quienes, con legi- 
timidad, tenían expectativas al respecto, y por último, se 
busca lograr mejores ingresos para todos los tramos, en 
particular para los más sumergidos, para los más bajos, 
generando instrumentos novedosos. 


También quiero destacar, entre las tantas cosas que su- 
man, lo relativo a la jubilación activa. Esto se relaciona 
con un principio —recién hablábamos de eso con la señora 
senadora Sanguinetti— que me ha generado mucho ruido a 
lo largo del debate de hoy. Me refiero a la concepción que 
tenemos del trabajo. El trabajo es muy bueno, el trabajo es 
necesario, el trabajo dignifica. 
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En mi caso personal —hoy tengo cuarenta y siete años—, 
me entusiasma la posibilidad de poder jubilarme a los se- 
senta y tres o a los sesenta y cinco años, y después poder 
seguir trabajando. Eso entusiasma a mucha gente. Hablen 
de esto con las personas de treinta y pico de años, quienes 
entendieron rápidamente que podrán cumplir con deter- 
minados sueños de trabajo, podrán jubilarse y, luego, tener 
otro ingreso. Eso cambia la vida, pero no solo a nivel eco- 
nómico, sino también porque uno va a seguir siendo útil 
a la sociedad por mucho tiempo más, ya que va a poder 
seguir aportando y trabajando. Esa es una riqueza enorme 
de este proyecto de ley. 


Por otro lado, señora presidenta, quiero destacar el 
proceso. Si no fue más rico es porque ha habido una deci- 
sión de no aportar a él. Lamentablemente fue así, aunque 
me hubiera gustado que la oposición aportara muchísimo 
más. Sin embargo, ha habido una decisión de no participar 
activamente en este proceso que, como se ha dicho aquí, 
se abrió con la LUC —que tuvo un trabajo técnico primero 
y uno político después—, con centro en el Parlamento na- 
cional. 


Esto es algo muy importante, señora presidenta, y 
usted lo destaca permanentemente. En este Gobierno las 
grandes cosas del país se están decidiendo aquí, en el Par- 
lamento nacional, donde está representada la ciudadanía. 
Así podemos destacar el gran trabajo realizado en el Sena- 
do y el gran trabajo que se hizo en la Cámara de Represen- 
tantes al agregar modificaciones, que estamos aprobando 
hoy con la mayoría de la coalición republicana porque han 
enriquecido el proyecto de ley. 


Nosotros, como Partido Colorado, hemos participado 
en este proceso desde el día cero; no estuvimos ajenos 
a este trabajo. Nuestros técnicos, nuestros políticos par- 
ticiparon en la elaboración del proyecto de ley. Luego lo 
hicieron en las modificaciones que planteó el equipo téc- 
nico, y más tarde, en el Senado, hasta el último día —como 
señalaba el señor senador Coutinho— aportamos mejoras 
a este proyecto de ley. Nos hemos sentido incluidos y por 
eso nos sentimos parte. Por esa razón este proyecto de ley 
también es nuestro proyecto, o sea, un proyecto del Parti- 
do Colorado. 


Sobre los aportes yo le decía en broma al presidente 
que algunos le ponen agua a la leche, pero el Partido Colo- 
rado le pone omega 3, porque los nuestros fueron para me- 
jorar el proyecto. De hecho, cuando nosotros establecemos 
la causal jubilatoria normal a partir de los sesenta y tres 
años, también la atamos a que tenga un valor importante 
aquel que más años aportó; por tanto, va en la línea del 
proyecto de ley. 


Por otra parte, conseguimos la baja del IASS al 8 % en 
la franja más baja en el 2024 y al 6 % en el 2025, lo que 
se suma al anuncio del presidente de la república, el 2 de 
marzo, de abatirlo en un 20 % en este período de gobierno. 
Quiere decir que este Gobierno está bajando el IASS —un 
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impuesto injusto— en un 20 %. Esa es una renuncia fiscal 
de USD 70:000.000 y ese dinero se vuelca a la economía. 
Aquí debemos tener en cuenta otras cuestiones, por ejem- 
plo, cómo nos paramos frente a los impuestos y cómo esta 
renuncia tributaria termina mejorando la vida de mucha 
gente, porque entra en el circuito económico. Esto no que- 
da en rentas generales, sino en el mercado, generando más 
oportunidades. Ese es un gran aporte que logró el Partido 
Colorado con la aceptación, en este caso, del Poder Eje- 
cutivo. 


Por último, nosotros planteamos la corrección de un 
error de diseño que tenía el proyecto de ley relacionado 
con ese salto que había. Me refiero a quienes, de un día 
para el otro, saltaban en tres años la edad para jubilarse. 
Hemos corregido ese error de diseño y por eso digo que 
hemos hecho aportes. Esto fue bien recibido por el equipo 
que lideró la reforma y tiene un costo del entorno de los 
USD 50:000.000 o USD 60:000.000 pero por una única 
vez, no es todos los años. Se hace para corregir ese error 
y nos adelantamos a un problema que eventualmente íba- 
mos a tener con las personas que estaban en esa franja. 
Con ese cambio aportado por el Partido Colorado, quienes 
nacieron en 1973 se jubilarán con sesenta y un años y asi 
sucesivamente hasta 1977, que lo harán con sesenta y cin- 
co años. 


Para el Partido Colorado esto tiene que ver con nuestra 
matriz, que es precisamente la que se ha mencionado aquí 
desde temprano: la ética de la responsabilidad. Esto tiene 
que ver con la historia de nuestro partido tan identificado 
con nuestro país, porque fue el partido con mayor tiempo 
en el Gobierno de este país. La ética de la responsabilidad 
supone, señora presidenta, actuar de acuerdo con determi- 
nados principios, con determinados valores, y no llevados 
por la ética de la convicción que, en términos de Weber, 
es su contrario. Weber decía que la única ética posible en 
política es la de la responsabilidad. Es la única posible en 
política, es como se debe actuar: el deber hacer en política. 
Cuando nos llevamos por la ética de la convicción hay una 
especie de relato mesiánico, hay allí la creación de una fal- 
sa ilusión, porque no se aborda el problema y generalmen- 
te quienes van por la ética de la convicción no asumen la 
responsabilidad porque esta se diluye —se diluye— en otros 
entes, ya sea la sociedad, la gente o eventualmente Dios. 


Hoy lo que estamos haciendo —como señalaba el sena- 
dor Da Silva temprano— es honrar la ética de la responsa- 
bilidad. Por eso este día es tan importante. Estamos cum- 
pliendo con un compromiso electoral y, a su vez, con la 
responsabilidad de quien gobierna, que es precisamente la 
de tomar decisiones a pesar de los costos que puedan tener. 
Como decía, eso tiene que ver con la historia de nuestro 
Partido Colorado, desde nuestro fundador, que se queda 
en el pago sosteniendo al ejército que logra la indepen- 
dencia, pasando por Joaquín Suárez, que pierde todo en 
defensa de Montevideo, hasta nuestros días —como se ha 
señalado—, más cercano en el tiempo. 
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Recuerdo cuando en 1989 se presenta una reforma ju- 
bilatoria concomitantemente con las elecciones y el doc- 
tor Jorge Batlle, que era favorito en esas elecciones, dice: 
«Eso, con el sistema actual, no lo podemos pagar». Es de 
los pocos del sistema político que dice eso y pierde la elec- 
ción nacional. Sin embargo, en 1995 o 1996 tuvo que venir 
el Partido Colorado nuevamente a liderar una reforma de 
la previsión social para pagar esos cambios que se habían 
votado en aquella de 1989, 


Luego, como se señalaba, también en la crisis de 2002, 
cuando nos tocó quedarnos solos en el Poder Ejecutivo y 
cruzar ese desierto, el presidente Batlle tuvo que tomar 
decisiones que aún hoy está pagando el Partido Colorado, 
que ha pagado el cien por ciento del costo de esa crisis 
económica, la más grande de la historia y lo asumimos y 
lo pagamos. 


Vale recordar el costo político que en aquel momento 
asumió el senador Atchugarry, renunciando a toda aspi- 
ración política luego de obtener los acuerdos necesarios. 
¿Para qué? Para sacar el país adelante. 


Entonces, hoy el partido está en su estatus más cómo- 
do: el del Gobierno, el de la responsabilidad, el que corre 
por su sangre, el de asumir la responsabilidad del Gobier- 
no. 


El mundo que enfrentamos es dinámico y tendrá cam- 
bios. Sin duda que esta no es la mejor ley, pero fue la mejor 
posible —como se dice siempre—, pues la política es el arte 
de lo posible. Fue la mejor ley que sacamos y no es in- 
mutable; seguramente —¡seguramente!- haya que cambiar 
cosas, porque el mundo del trabajo cambia, porque hay un 
mundo que va al sistema de cuidados, a los cuidados. Esto 
es debate en el mundo; ahí tenemos que poner mucho el 
ojo. Aquí se crea una comisión que va a estudiar y analizar 
para ver cuánto del producto bruto puede ir a este destino. 
Vivimos más; es a la misma gente a la que van a ir más 
recursos, a las mismas franjas etarias. 


Entonces, no descarto que tengamos que estar en la 
próxima legislatura hablando de nuevo de estos temas; no 
descarto que haya que cambiar, incluso, alguna cosa, pero 
es mucho mejor que no tener nada. Es muchísimo mejor 
porque esto abate el costo fiscal, permite que podamos 
pensar en otras cosas y, además, no le pone un freno al 
crecimiento del país. 


Lo más irresponsable que podía pasar, como dijimos 
en su momento, era no tener reforma y lo que logramos 
es un buen producto legislativo, es una buena reforma; 
el Partido Colorado va a estar en esta posición siempre, 
gobierne quien gobierne. En contraposición a eso está la 
irresponsabilidad y allí es donde hago un llamamiento a la 
oposición; es la de no hacer nada, la de la inacción, porque 
no hay propuesta alternativa, no la tenemos o no se volcó 
en los ámbitos en que se los invitó a que se hiciera. Por tan- 
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to, uno espera la apertura, la misma que tendrá el partido 
en cualquier momento y circunstancia. 


Hubo cambios —sí— y de ahí las contradicciones per- 
manentes. Hubo cambios pero estos perjudicaron la famo- 
sa sostenibilidad que hoy se cuestiona. También digo que 
esos cambios no fueron votados por el Partido Colorado; 
fue el único —¡el único!—partido que no votó esos cambios, 
en su momento, y así seguiremos: entendiendo que el ca- 
mino es el de la responsabilidad. El camino en política es 
el de la responsabilidad, honrando el compromiso electo- 
ral representando, junto al Gobierno de la coalición, a la 
mayoría que decidió encarar los cambios imprescindibles 
para el país —este es uno— y, a su vez, honrando la rica tra- 
dición del Partido Colorado y su historia, pero pensando, 
fundamentalmente y como siempre, en el porvenir. Nues- 
tra visión es siempre el porvenir y un partido que tiene 
su mirada en el porvenir no puede, bajo ningún concepto, 
dejar de votar este proyecto de ley. Hoy el viejo partido 
de la defensa, el partido de gobierno en el Uruguay, está 
apoyando este proyecto de ley y lo hace con absoluta con- 
vicción. 


Gracias, señora presidenta. 


SENORA PONTE.- ¿Me permite una interrupción, 
señor senador? 


SEÑOR PEÑA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Puede interrumpir la seño- 
ra senadora Ponte. 


SEÑORA PONTE.- Gracias. 


En principio iba a pedir esta interrupción para hacer un 
comentario y, ahora, por dos. 


Fue muy gratificante oír, en este ámbito, la anécdota 
del comienzo de la actuación política en el Senado del se- 
nador Peña, porque creo que da muestra de la madurez 
de nuestro sistema político, de los grandes líderes de los 
partidos y de aquellos que ponen por delante al país y no 
los intereses personales. En ese sentido, quiero decir que 
esa ha sido permanentemente la postura de Danilo Astori 
y sigue siéndolo. 


Quiero hacer una precisión con respecto a qué es lo que 
concibe Astori como una reforma de la previsión social. Si 
bien desde hace tiempo ha venido manifestando que las 
necesidades que enfrentamos —no solo en el tema financie- 
ro, sino, sobre todo, en la situación demográfica del país—, 
requieren una modificación de la previsión social, nunca 
se ha referido a lo que hoy estamos tratando, es decir, una 
reforma de jubilaciones y pensiones. En realidad, siempre 
ha pensado en un sistema integral que atienda y dé cuenta 
de las necesidades de la población y, tal como manifestó el 
senador Peña, de aquellos vinculados al Sistema Nacional 
de Cuidados, a las asignaciones familiares, a las presta- 
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ciones y de todas las personas que viven en situación de 
vulnerabilidad. 


Esa era la precisión que quería plantear al principio, 
pero me obligan a hacer otra, sobre la que seré breve. 


No se le puede acusar de omisión al Frente Amplio; 
no se nos puede acusar de no haber hecho propuestas. En 
realidad, como recién lo explicó el señor senador Nunes, 
cuando el Frente Amplio fue convocado a la Comisión de 
Expertos en Seguridad Social, tres compañeros, con gran 
trayectoria en el tema, participaron desde el primer día 
haciendo aportes, pero los informes que se elevaron a la 
comisión no fueron tenidos en cuenta. Posteriormente, 
cuando el presidente del Frente Amplio, Fernando Pereira, 
presentó el proyecto que él elevó en ese momento, nuestra 
respuesta no fue que no íbamos a hacer aportes, sino que 
se darían cuando se presentara el proyecto a discusión en 
el Poder Legislativo. Desde ese momento lo hemos tra- 
bajado y ustedes lo saben bien por la actuación previa de 
nuestros compañeros acá presentes. 


Quería hacer esa precisión: no hemos estado nunca 
omisos, no lo estaremos y nos encontraremos, quizás, en 
el próximo período de gobierno discutiendo una reforma 
integral de la seguridad social. 


Gracias. 
SEÑOR CAGGIANI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CAGGIANI.- Espero que ya estemos culmi- 
nando un debate bastante largo en este día. Sinceramen- 
te, como legisladores de la oposición, todavía no tenemos 
el conocimiento necesario para poder medir los impac- 
tos económicos y sociales que va a tener la reforma del 
sistema de jubilaciones y pensiones que ha propuesto el 
Gobierno porque, entre otras cosas, esta sesión se llevó a 
cabo sin los mínimos requisitos de información necesarios 
como para poder tener el texto adecuadamente, el tiempo 
para estudiarlo y así poder evaluar los impactos. 


Por tanto, la bancada del Frente Amplio va a votar 
negativamente este proyecto de ley porque lo conside- 
ra injusto, impopular y regresivo. Por un tema de forma, 
es importante, sin duda, mencionar —lo ha dicho nuestra 
coordinadora y los diferentes senadores de nuestra fuer- 
za política— que este ha sido un proyecto que ha tenido 
un trámite caótico, poco transparente y poco serio. Creo, 
además, que no ha tenido un trámite acorde a la relevancia 
que la temática tiene y que, según se dijo en sala, tendría. 


Si este es un tema de Estado, un tema país, este pro- 
yecto no se podría haber tratado de esta forma: primero 
con un trámite exprés en el Senado, cuando se votó el año 
pasado, al final del período de sesiones; luego en la Cáma- 
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ra de Representantes, en la que sufrió modificaciones —así 
como en ambas cámaras cuando se le presentó el antepro- 
yecto a cada uno de los partidos políticos—, y en la propia 
sesión en la que se terminó votando modificaciones por 
parte del oficialismo, de las que, lamentablemente, la opo- 
sición se enteró en el momento. Por tanto, el talante de este 
tratamiento, por lo menos, nos llama mucho la atención. 
Además, en cuanto a la propia trazabilidad del proyec- 
to, si pudiéramos ponerle un chip, sería difícil de seguir. 
Primero estaba en la Comisión de Expertos en Seguridad 
Social, pero luego su trabajo se enlenteció en función de 
los tiempos electorales y políticos. Después, el antepro- 
yecto llegó a Colonia y Ejido, a nuestro partido político, y 
el presidente tuvo un gesto republicano muy importante de 
presentarlo. Muchos senadores del oficialismo solicitaban 
que el Frente Amplio tomara posición sobre un proyecto 
que, cuando salió de Colonia y Ejido y llegó al Parlamento, 
ya había sufrido cambios. Luego sufrió cambios bastante 
drásticos, alguno de los cuales sucedieron en las últimas 
horas y llevaron a tensionar de manera compleja la nego- 
ciación de la propia coalición de gobierno. 


Por lo tanto, este es un proyecto de ley que para no- 
sotros nació muerto porque, entre otras cosas, se basa en 
una mentira que se le dijo a la ciudadanía en la campaña 
electoral por parte del actual presidente de la república. En 
la campaña electoral se le dijo que era necesario reformar 
el sistema de jubilaciones y pensiones y que no se iba a 
tocar a los trabajadores que estamos en actividad, pero eso 
el proyecto actual no lo recoge. A su vez, también se le 
mintió a la ciudadanía diciéndole que no se iba a obligar a 
la gente a trabajar más, sino que se la iba a estimular a re- 
tirarse más tarde porque con eso ibamos a dar un aumento 
a la jubilación futura. Eso tampoco se cumplió. Entonces, 
ya en el origen, el pecado primigenio, nació mal. 


Uno en campaña electoral a veces se puede ir de boca 
y decir cosas, y después, pensándolo mejor, de repente se 
da cuenta de que tal vez tendría que haber sido más pre- 
cavido. En este tema y con este grado de exactitud, por lo 
menos —¡por lo menos!—del propio presidente de la repú- 
blica, debería haber habido un mea culpa. Eso no sucedió. 
Se nos dijo que, en realidad, tenía mal los números. 


Además, este proyecto tiene solo una razón, que es 
atender la sostenibilidad económica y financiera de la se- 
guridad social y, sobre todo, de las jubilaciones y pensio- 
nes de nuestro país. Creo que es un objetivo loable. El pro- 
blema es que solamente atiende una parte, que es la de los 
egresos. No habla de las inequidades existentes. De hecho, 
se habla de inequidades cuando se menciona a otro sector 
de actividad, pero no de subsidios cruzados, es decir, de 
que en realidad hay subsidios de sectores que se hacen a 
otros que no corresponden. 
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En ese caso, se habla de inequidades, pero hay sectores 
patronales que aportan por decisiones políticas y decisio- 
nes del Estado uruguayo para fomentar esa actividad y 
que, lamentablemente, a la hora de mejorar la sustentabi- 
lidad económica y financiera, no se consideran. Eso para 
nosotros es muy complejo, primero que nada porque, en 
realidad, termina recayendo el peso de la reforma en el 
conjunto de los trabajadores del Uruguay y, sobre todo, en 
los más embromados, los que tienen trabajos más preca- 
rios. Es un mundo del trabajo —como bien se ha dicho acá— 
que cada vez precariza más las condiciones de trabajo y, 
por tanto, las trayectorias laborales son más complejas. ¿Y 
qué se propone en este proyecto? Aumentar la edad del 
trabajo al barrer y para nosotros eso es un problema, no 
porque sea impopular, sino porque parte de un concepto 
equivocado, que es que cualquier persona puede trabajar 
más tiempo en cualquier tipo de actividad. Acá se han 
puesto ejemplos de la más variada gama y creo que, sin 
duda, eso no condice con la realidad actual del país y me- 
nos con la del Uruguay del futuro. 


Al mismo tiempo, al plantear la sostenibilidad eco- 
nómica y financiera solamente del lado de los egresos 
también disminuye la cobertura. Acá se mencionaron las 
pensiones a la viudez y las jubilaciones a los trabajadores 
que se jubilan por discapacidad, que se disminuyen en un 
porcentaje importante. También hay que mencionar las 
imposibilidades a las que deberán enfrentarse un conjun- 
to de trabajadores que no van a tener los años de aportes 
exigidos al momento de cumplir los sesenta y cinco años. 
Desde ese punto de vista, consideramos que es un pro- 
yecto de ley al que le falta una parte de la discusión y, 
lamentablemente, la coalición de gobierno, el presidente 
de la república y el Gobierno en general, no han querido 
dar esta discusión y creo que ese es uno de los principales 
problemas que tiene esta iniciativa. 


Tampoco se mete con los ingresos, sino con los egre- 
sos. No nos animamos ni siquiera a poner un impuesto a 
las máquinas —que no votan—, por lo menos para cofinan- 
ciar parte del esfuerzo que van a hacer un conjunto de tra- 
bajadores que van a cobrar menos y a jubilarse más tarde. 
¡Ni siquiera eso! Algún senador salió en los medios de co- 
municación a hablar sobre ese tema, pero en realidad acá 
no se refleja nada de eso y ese es otro problema porque, 
en realidad, nos amputamos una discusión que, sin duda, 
sería muy necesario dar sobre cómo podemos incorporar 
nuevos ingresos para la sostenibilidad del sistema. 


Además, este es un proyecto de ley, como también se 
dijo acá, que no logra las mayorías políticas y sociales ro- 
bustas como para realizar esta reforma que se necesita. 
Hace muy poco hubo una manifestación importante. Las 
delegaciones que vinieron a las comisiones, tanto de la 
Cámara de Representantes como del Senado, fueron con- 
tundentes; las delegaciones del Banco de Previsión Social 
fueron contundentes y, en realidad, la gran mayoría de la 
población del Uruguay cuanto más se entera de esta inicia- 
tiva más la rechaza. Por lo tanto, estamos ante un proyecto 
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que es guacho: no tiene padre ni madre. Tan así es que es 
un proyecto que no convence a propios ni a ajenos. Algu- 
nos dicen: «Bueno, esto es mejor que nada; por lo menos, 
votemos algo». Como dijo un senador, a este Gobierno lo 
vamos a recordar no por sus logros, sino por lo que evitó. 
¡Bueno, cada uno se conforma con lo que quiere! Me pare- 
ce que, si uno analiza lo que está pasando ahora, más que 
una sesión donde deberíamos estar muy contentos apro- 
bando un proyecto, parece un entierro de lujo. De hecho, 
muchas veces, cuando hacemos conferencias de prensa 
aparecen las autoridades nacionales a apoyar la tarea de 
los legisladores en las principales reformas que se han vo- 
tado en este ámbito, pero hoy no apareció ninguna. Sal- 
dain hace tiempo que ni tuitea; no se sabe dónde está. No 
hay padre de esto, entonces, ¡está bien! ¡Es una forma! Sí 
estoy seguro de que sobre esto el Gobierno no va a hacer 
campaña de bien público. Estoy seguro de que sobre esto 
no va a hacer, pero sí sobre la rebaja de los impuestos. 


Por lo tanto, entendemos que este es un proyecto de ley 
cuyo apoyo, además, terminó resolviéndose en función de 
cambio de figuritas y ¡está bien! En política hay que nego- 
ciar y muchas veces lo perfecto es enemigo de lo posible; 
también es verdad que cuando uno es el Gobierno tiene 
que negociar, pero creo que debe haber límites. Lamen- 
tablemente, esta iniciativa va a aprobarse con las mismas 
manos que dentro de un par de días, lamentablemente, van 
a levantarse para liberar a los «viejitos» que están en Do- 
mingo Arena. Creo que esto enloda la discusión política y 
degrada la calidad institucional de nuestro país porque po- 
demos tener miles de diferencias, pero en política también 
hay principios y es importante resaltarlo. 


No vamos a levantar la mano para aprobar este proyec- 
to de ley porque, sin duda, va a aumentar la edad de jubi- 
lación al barrer, va a disminuir la cobertura, va a empeorar 
las jubilaciones y pensiones de los trabajadores del futu- 
ro que hoy perciben salarios bastante magros. Para que 
tengan una idea, la jubilación promedio que hoy paga el 
Banco de Previsión Social en nuestro país —según la pro- 
pia institución financiera— es de $ 29.000 y la jubilación 
promedio que pagan las AFAP es de $ 7000. Ese tipo de 
jubilaciones son las que vamos a terminar embromando o 
sobre esa base vamos a terminar operando. 


¡Sin duda, este es un proyecto que a nosotros no nos 
conforma! Aquí algún señor senador dijo que esta es una 
reforma que no se toca, sea cual sea el Gobierno, y tan- 
to el presidente de nuestra fuerza política como muchos 
compañeros legisladores han dicho que nosotros vamos a 
hacer los máximos esfuerzos para lograr las mayorías po- 
líticas y sociales necesarias, a través de un diálogo social, 
a los efectos de cambiar los aspectos más nefastos de esta 
reforma porque entendemos que pauperizan las condicio- 
nes de vida de nuestros viejitos, no mejoran la situación de 
vida de las grandes mayorías de nuestro país y, sobre todo, 
embroman su futuro. 


Muchas gracias. 
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SEÑORA DELLA VENTURA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Voy a referirme a va- 
rias cosas que se han dicho acá. 


¡Cómo duele la movilización popular! ¡Cómo duele 
la gente organizada! Yo creo que fue en la sesión pasada 
que dije, justamente, que notaba eso: era como que a la 
coalición de gobierno no le gusta que la gente se organi- 
ce ni que participe. Tan así es que quitó participación en 
los consejos de la educación, ahora pone a la agencia por 
encima de las autoridades electas por los trabajadores, los 
empresarios y los jubilados del BPS. 


Hay una ideología atrás de eso, porque que no guste 
la movilización, en realidad, quiere decir: queremos que 
todos estén quietitos en sus casas individualmente, en una 
sociedad de consumo donde simplemente la gente vaya a 
comprar cuando puede y que no se junte con los demás, 
que no se organice. ¡Ese es el país ideal para alguna gente!, 
pero no tendríamos los derechos que hoy tenemos; en rea- 
lidad, no tendríamos el voto femenino ni las ocho horas. 
Nada se da por regalo, comúnmente no hay regalos en los 
beneficios que logra la sociedad, sino que son el resultado 
de la lucha, y la lucha implica organización. Aquí hay per- 
sonas a las que, evidentemente, les molesta que la gente 
se organice. 


Por otro lado, el señor senador que hizo uso de la pa- 
labra en primer lugar dijo que es mentira que se va a tra- 
bajar más. A ver, que me demuestren que es mentira que 
con esta ley no se va a trabajar más. ¿Cómo es eso, si en 
realidad se aumenta a sesenta y cinco años la edad reque- 
rida para la jubilación? Realmente, me duele y me dolió 
escuchar decir que la gente se entusiasmaba con la idea de 
trabajar cinco años más, que le encanta trabajar cinco años 
más y todavía, después, más. A ver, me jubilé como maes- 
tra y hoy estoy activa de nuevo; mis condiciones físicas, de 
pronto, no son tan malas, pero acá no se puede desconocer 
que muchísima gente y, sobre todo, la más pobre, ha tenido 
trabajos que realmente desgastan el físico y a los sesenta 
años... Perdonen, pero no voy a decir una palabra desa- 
gradable. ¡Cómo puede decirse que todo el mundo quiere 
seguir trabajando y no jubilarse y no tener derecho al ocio 
después de toda una vida de trabajo! Me parece que estas 
cosas hay que decirlas porque es otra forma de ver a nues- 
tros conciudadanos. Para algunos es fácil decir, desde un 
cierto lugar, que sigan trabajando, que es mejor el trabajo. 
¡Por supuesto que el trabajo dignifica!, pero sabemos que 
hay condiciones de trabajo que, evidentemente, no son las 
mejores, por lo que no se puede decir eso. 
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También se habló de la discapacidad y se dijo que no 
era cierto lo que se afirmaba porque hay casos puntuales 
en los que los discapacitados van a tener algún beneficio. 
Es un hecho que hoy, en realidad, antes de esta reforma, 
los jubilados que son discapacitados tienen una mejor ju- 
bilación que el trabajador que no lo es, porque la tasa de 
reemplazo es mayor. Con esta reforma, ese beneficio que 
hoy tienen quienes se jubilan por discapacidad, se borra 
y pasan a estar en el mismo estándar que cualquier otro 
jubilado. Es decir que cuando hay más gastos, cuando la 
persona está discapacitada, cuando tiene menores condi- 
ciones físicas, esta reforma la asimila al resto, y que no se 
diga que esto no es así porque efectivamente lo es. 


Por otra parte, se dijo que el mejor Uruguay es el de 
aquel que amanece cada día y que trabaja. Por supuesto 
que sí, pero, justamente, es a esos trabajadores a los que 
esta ley perjudica y es a los únicos a los que perjudica. 


Se nos tildó de ser una oposición que piensa en rédi- 
tos electorales; se nos habla de falta de seriedad; se nos 
trata de ser profesionales de la manija y el odio; también 
se habló de la ética y de la responsabilidad. Si ha habido 
una oposición responsable es la del Frente Amplio. No se 
puede tachar de irresponsable al Frente Amplio. En reali- 
dad, siempre digo —en la junta departamental también lo 
decíamos— que votamos todo lo que nos ha parecido bueno 
para la gente; y si nos ponemos a mirar lo que ha hecho el 
Frente Amplio en esta cámara, veremos que hemos votado 
muchísimos proyectos porque, en realidad, nos parece que 
todo lo que va en beneficio de la gente debe aprobarse. 
Ahora bien, esta ley no va en beneficio de la gente y es por 
eso por lo que no la acompañamos. 


Gobernamos quince años con esa responsabilidad. An- 
tes de que ganáramos se nos decía que nos íbamos a comer 
alos niños crudos, que los íbamos a llevar para Rusia; lle- 
gamos a escuchar esas cosas. Estuvimos quince años en el 
Gobierno y parece que hay gente que sigue pensando que 
el Frente Amplio es lo peor que existe, cuando en realidad 
hicimos muchas cosas en nuestros períodos de gobierno y, 
en particular, en lo que hace a la seguridad social, que es 
de lo que estamos hablando. La gente dice que el Frente 
Amplio no hizo nada; algunas cosas se dijeron acá, pero 
es bueno hacer un recuento de eso. 


Se redujo de treinta y cinco a treinta años el período 
de servicio; eso es algo que mejoró a la gente. En lugar de 
exigir treinta y cinco años se bajó a treinta para configurar 
causal jubilatoria. 


Se amplió la cobertura a los trabajadores microempre- 
sarios. Se mejoró el monotributo y se creó el monotributo 
social. 
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Se incrementó el valor de las jubilaciones y pensiones 
en un 65 % en términos reales, es decir, en el poder de 
compra. 


Se pasó de un 40 % de informalidad a un 25 %. Los 
cotizantes crecieron en más de 550.000, aumentando la re- 
caudación del BPS. 


En la infancia también hubo medidas que tienen que 
ver con la seguridad social, como por ejemplo las asigna- 
ciones familiares en el Plan de Equidad. 


Se les reconoció a las mujeres años de servicio por sus 
hijos; era la primera vez que esto se hacía. 


Se mejoraron los subsidios por desempleo y por enfer- 
medad. 


El sector de las empleadas domésticas obtuvo desde 
2007 la cobertura del subsidio por desempleo, algo que 
nunca habían tenido. 


Entonces, ¡que no se diga que el Frente Amplio no hizo 
nada y que descuidamos esa área! 


Por otro lado, la propuesta que se nos hace es una 
reforma sin diálogo social; muchísimas organizaciones 
estuvieron en contra: el PIT-CNT, la Onajpu, los tres di- 
rectores sociales del BPS, los tres directorios de las cajas 
paraestatales, Un Solo Uruguay y el PERI. Quiere decir 
que prácticamente todas las organizaciones estuvieron en 
contra de esta reforma, hasta un asesor que ha tenido siem- 
pre el BPS, Luis Camacho —que tiene una historia laboral 
de treinta años y siempre se ha respetado lo que dice—, 
también está en contra. Entonces, no es que el Frente Am- 
plio es el que está simplemente en contra. 


No se consideró ninguna propuesta de ingreso al BPS 
que no fuera la de los trabajadores. Se nos preguntó qué 
proponíamos y nosotros hablamos de otros posibles ingre- 
sos, pero esos otros posibles ingresos no se tienen en cuen- 
ta. A modo de ejemplo, no se tiene en cuenta lo relativo 
a la caja militar —sobre todo, las jubilaciones altas—, los 
ingresos de determinados sectores empresariales, el apor- 
te de los grandes patrones rurales y el aporte por incorpo- 
ración de tecnología, entre otros. Un dirigente de AEBU 
hizo una exposición muy interesante en la que planteó que, 
en realidad, vamos hacia una sociedad en la que el trabajo 
va a cambiar por la incorporación de las nuevas tecnolo- 
gías, tema que para nada ha sido tenido en cuenta en este 
proyecto de ley. ¿Eso no amerita que cuando una empresa 
incorpore tecnología tenga que aportar también, porque va 
a dejar desempleados a los trabajadores? ¿Se ha pensado 
en ese tema? Tampoco figura por aquí algo de esto. 
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Asimismo, viene cayendo el promedio de lo que pagan 
las AFAP: de $ 9000 a $ 7000. Dos de cada tres jubilados 
por AFAP cobran, en promedio, solo $ 1809 por mes. En 
el mundo se están revirtiendo las AFAP. Los países que 
habían creado sistemas de AFAP, están sustituyéndolos 
por diferentes organizaciones de seguridad social. Actual- 
mente quedan solo veinte países con AFAP, de un total de 
doscientos. Es decir que tan solo un 10 % de países man- 
tiene las AFAP. ¡Uruguay va a redoblar la apuesta de las 
AFAP! Ahora, todo el mundo tiene que estar en la AFAP. 


Vamos a contracorriente respecto al resto del mundo. 


En el Gobierno del Frente Amplio se bajaron las comi- 
siones de las AFAP, se aprobó la Ley de los Cincuentones 
para diluir un poco las injusticias que se crearon en esa 
área; hubo cambios en la tabla de mortalidad. Las AFAP 


no se extendieron; se mejoró. 


También voy a dar datos de recaudación del BPS. En 
2004, la recaudación del BPS por aportes patronales fue 
de USD 772:000.000 y en el período del Frente Amplio se 
llegó a USD 1.500:000.000. Los aportes personales pasa- 
ron de USD 500:000.000 en 2004 a USD 1.500:000.000 en 
los Gobiernos del Frente Amplio. 


En realidad, decimos esto para que se vea lo que se 
había hecho y cómo perjudica esta iniciativa. 


Evidentemente, no vamos a acompañar este proyecto 
de ley. No nos parece que sea beneficioso para la mayor 


parte de la población y por eso, reitero, no lo vamos a votar. 


Por último, quiero dejar una constancia respecto a 
una propuesta que hicimos tanto en el Senado como en 
la Cámara de Representantes, porque considero que vale 
la pena hacerlo nuevamente. Me refiero a las PER —pen- 
siones especiales reparatorias—, tema defendido por la 
organización Crysol. En concreto, se solicitaba que esto 
se cambiara y que existiera compatibilidad entre quienes 
cobraban las PER y el resto de las jubilaciones. En reali- 
dad, que se pudieran cobrar las dos. Eso no tuvo éxito en 
el Senado ni tampoco en la Cámara de Representantes. Sin 
embargo, seguimos creyendo de justicia que se podrían 
haber agregado esas nueve palabras que eran: «por ser la 


misma compatible con jubilaciones y pensiones». 
Dejo por acá, señora presidenta. 


Gracias. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Vamos a proceder a la vo- 
tación del proyecto de ley. Como los señores senadores sa- 
ben, se trata de una única votación ya que corresponde al 
Senado pronunciarse acerca de si acepta o rechaza las mo- 
dificaciones introducidas en la Cámara de Representantes. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
-17 en 28. Afirmativa. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
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12) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA.- No habiendo más asuntos, 


se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 21:02, presidiendo la señora Argimón 
y estando presentes los señores senadores Asiaín, Batlle, 
Bergara, Bianchi, Bica, Botana, Brenta, Caggiani, Camy, 
Coutinho, Da Silva, Della Ventura, Domenech, García, 
Kechichian, Lozano, Meléndez, Niffouri, Nunes, Peña, 


Penadés, Ponte, Rodríguez, Russi, Sabini, Sanguinetti y 


rá al Poder Ejecutivo para su promulgación. Straneo). 
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